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SERVICIO DE CONTRATACION

DECRETO DEL ALCALDE-PRESIDENTE
D. RAUL MARTIN GALAN
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ASUNTO: LEVANTAMIENTO DE LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DEL CONTRATO DE
CONCESION DEL SERVICIO DE TALLERES CULTURALES, MODIFICACION DEL MISMO Y
REAJUSTE DE SU DURACION.

EXPTE. NUMERO: 29/17.

Hechos

c_id:

Primero.- Con fecha 22 de agosto de 2017, se formalizd con la adjudicataria
G.E. ESCUELAS URBANAS, S.L., el contrato administrativo de concesién del senicio de
talleres culturales de este Ayuntamiento, con un canon de 23.000,00.-€ anuales mds el
IVA correspondiente y un plazo de duracién del contrato desde el dia 1 de septiembre
de 2017 hasta el 30 de junio de 2021.
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Segundo.- Con fecha 20 de marzo de 2020 vy registrado de enfrada bajo el
numero 3244, la adjudicataria comunicé la imposibilidad de ejecutar el contrato por
motivo del estado de alarma declarado mediante el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, manifestando
que dicha circunstancia conllevaria una pérdida de ingresos por 10s servicios no
ejecutados, feniendo que mantener confratado al personal adscrito a la ejecucién
ordinaria del contrato y estando obligado al abono del canon establecido.
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Tercero.- La Coordinadora de Cultura y Responsable del Contrato manifestd su
& conformidad a la imposibilidad de ejecutar el servicio mediante informe de fecha 23
marzo del mismo ano, por lo gque mediante Resolucién de Alcaldia-Presidencia de
fecha 24 de marzo de 2020, se aprecié la imposibilidad de ejecucién del contrato de
concesion del senvicio de talleres culturales de este Ayuntamiento como consecuencia
de las medidas adoptadas para combatir el COVID-19, quedando el contrato
automdticamente suspendido hasta que la prestacion pudiera reanudarse v asi fuese
notificado a la adjudicataria.

Cuarto.- Mediante informe de fecha 27 de julio de 2020, la Coordinadora de
Cultura solicitd la reanudacion del contrato con efectos de fecha 1 de septiembre de
2020, adoptdndose las medidas de prevencion, confencidn y coordinaciéon necesarias
para hacer frente a la crisis sanitaria.

Quinto.- Con fecha 5 de agosto de 2020 se emitio informe juridico, por el que
se concluyd que como consecuencia de la suspensién producida en la duracién del
contfrato, una vez el mismo se reanudase procederia el regjuste del plazo fotal de
duracion del mismo, afadiendo a su duracién inicialmente pactada los 112 dias en los
que la prestacion del servicio habia permanecido interrumpida, de tal forma que la
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finalizacion del contrato tendria lugar en fecha 21 de diciembre de 2021 en lugar de la
inicialmente prevista de 30 de junio del mismo ano.

Sexto.- Mediante escrito de fecha 7 de agosto de 2020, la adjudicataria mostrd
su conformidad a la reanudacion del contrato y al regjuste en el plazo de duracién del
mismo.

Séptimo.- Mediante Resolucion de la Alcaldia-Presidencia de fecha 27 de
agosto de 2020 y considerando gue las circunstancias de la evoluciéon de la Pandemia
no permitian la reanudacion del contrato, se acordd continuar con la suspensidn de la
ejecucion del mismo hasta que las condiciones sanitarias lo permitieran, todo ello a fin
de garantizar la salud de los vecinos que participaban en los talleres culturales.

RN

Octavo.- Mediante informe de fecha 13 de julio del presente afo, la
Coordinadora de Cultura, ante la mejoria de la situacion epidemiolégica solicita la
reanudacién del confrato en el mes de septiembre del presente ano para dar
comienzo al curso académico 2021/2022.
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Noveno.- Iguaimente antfe las nuevas circunstancias derivadas de las medidas
sanitarias impuestas con motivo de la Pandemia, que nos obligan a la reduccién del
nimero de alumnos, la Coordinadora de Cultura propone la modificaciéon del contfrato
y en consecuencia su reequiliorio econdmico en el siguiente sentido:

—  En cuanto al Anexo Il al Pliego de Prescripciones Técnicas, se establece un
maximo de 14 alumnos por taller, manteniéndose los minimos y no
procediendo readlizar el taller de conocer Madrid.

—  En cuanto al canon del contfrato el abono del mismo se realizard al finalizar
el curso escolar obteniendo la media de alumnos de |os tres trimestres, de
la siguiente forma:

e Hasta 400 alumnos, supresion del pago del canon.
e De 401 a 500 alumnos canon de 4.600,00 € + IVA.
e De 501 a 600 alumnos canon de 9.200,00 € + IVA.
e De 601 a 700 alumnos canon de 13.800,00 € + IVA.
e De 701 a 800 alumnos canon de 18.400,00 € + IVA.
e De 801 alumnos en adelante 23.000,00 € + IVA.

— En cuanfo a la Cldusula 8 apartado D) del Pliego de Prescripciones
Técnicas, la publicidad con la informacién de los tfalleres que se van a
impartir en el curso se realizard a través de redes sociales y prensa
municipal.

—  Supresiéon de la mejora oferfada por el adjudicatario consistente en aportar
material con cardcter anual por un importe de 1.500 euros por encima del
material minimo establecido en el Pliego de Prescripciones Técnicas,
siempre que no supere los 801 alumnos.
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Décimo.- Con fecha 6 de agosto se ha emitido informe juridico en el que se
indica que como consecuencia de la suspensidn producida en la ejecuciéon del
contfrato, procederia regjustar el plazo fotal de duracién del mismo en un curso
completo que no se ha ejecutado (2020/2021) mds los 112 dias del curso anterior
(2019/2020) que tampoco se ejecutaron, debiendo concederse trdmite de audiencia
a la adjudicataria en relacion a la reanudacién, modificacion y regjuste de la duracion
propuesta.
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Undécimo.- Concedido trdmite de audiencia a la adjudicataria en fecha 9 de
agosto de 2021, la misma ha manifestado su conformidad expresa a la reanudacion,
modificacion y reajuste de la duracién del conirato propuesta.

Duodécimo.- Considerando el informe juridico emitido por la Técnico Superior
de Contratacion en unién del Secretario General en fecha 11 de agosto del presente
ano conteniendo la siguiente fundamentacion:

“CONSIDERACIONES JURIDICAS
/

£n el presente caso como obra en el expediente, se solicitd por la adjudicataria del confrato, el
reconocimienfo de la imposiblidad de ejecutar el conirato como consecuencia del estado de alarrma
declarado mediante el Real Decrefo 463/2020, de 14 de marzo, circunstancias éstas que fueron
reconociaas por la Responsable del Confrato, la cual puso incluso de manifiesto que mediante Decreto de
la Alcaldia-Accidental de fecha 10 de marzo de 2020 ya se habia ordenado el clere de las instalaciones
municipales destinadas a actividades culfurales cormo medida preventiva por e/ COVID-19, razén por la que
se acordd la suspension de la ejecucion del citado contrato hasta que la prestacion pudiera reanudarse y
as/ le fuese notificado a la agjudicararia.

La ejecucion del confrato ha permanecido en suspenso desde enfonces, por lo que en primer
lugar procede determinar los efectos que en el plazo de auracion del conirato proauciria la reanudacion
ael mismo.
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£l contrato que nos ocupa, fiene una vigencia que viene deferminada por referencia a un periodo
ae fiempo, es decir cuairo arios, por cuanto la necesidad es continua ario fras ario, aunque en cada
anualidad existan dos meses (julio y agosto) en los que no se realiza la prestacion o explotacion del servicio,
por fanio, se entiende que adurante el periodo que ha quedado suspendida la prestacion, queda detenido
el computo adel plazo de duracion del contrato en el momento de la suspension y dicho cémputo confinua
a parfir de la reanudacion descontdndose el periodo durante el cual el contrato ha permanecido en
suspenso.
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Por ello, se enfiende salvo mejor criferio fundado en derecho, que habrd de fenerse en cuenta
lpara la reanudacion del confrato, el hecho de que desde el dia 11 de marzo de 2020, momento en el que
fuvo lugar la circunstancia que ha impedido la ejecucion del confrato y hasta el 30 de junio del mismo
ario, fecha en que finaliza la imparticion de falleres con cardcter anual, restaban 112 dias de prestacion de
senvicio efectivos hasta la finalizacion ael curso 201%/2020, ademds hay que fener en cuenta que el curso
2020/202] también ha permanecido en suspenso, es decir, el contrato no se ha ejecutado durante 112
dias efectivos del curso 2019/2020 y durante todo el curso 2020/202] que abarcaria desde el dia 1 de
septiembre de 2020 hasta el 30 de junio de 2021.

Si la prefension es reanudar el contrato con fecha 1 de septiembre del presente ario, la duracion
ael confrato deberia regjustarse en un curso completo que no se ha giecutado mds los 112 dias del curso
anferor que queds suspendido y por fanto la finalizacion del confrato fendlia lugar el dia 21 de diciembre
ae 2022, en lugar del pasado dia 30 de junio del presente ario.

Y/
En cuanto a la modiificacion del conirato propuesta por la Coorainadora de Culfura, es necesario
ver la legislacion que resulfa de aplicacion al confraro.

La disposicion transitoria primera de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Confratos del Sector
Pdblico (LCSP), establece lo siguiente:

"Los coniratos aaministrativos adjudicados con anterioridad a la enfrada en vigor de la presente Ley
se regirdn, en cuanto a sus efectos, cumplimiento y extincion, incluida su modificacion, duracion y régimen
de prorogas por la normativa anterior.”

con la apli
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£n su virtud, resulfa de aplicacion al presente confrato, lo dispuesto en el Real Decreto Legisiativo
32011, de 14 de noviernbre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de Contratos del Sector
Publico.

Segun se establece en el articulo 210 del TRLCSP:

‘Dentro de los limifes y con sujecion a los requisifos y efectos sefialados en la presente Ley, ef
Jrgano de contratacion ostenta la prerrogativa de interpretar los contratos administrativos, resolver las auaas
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que offezca su cumplimiento, modificarlos por razones ae inferés publico, acordar su resolucion y
determinar los efectos de ésta.”

lguaimente, el arficulo 219 del mismo Texto Legal viene a reseriar lo siguiente:

"]. Los confratos administrafivos solo poalrdn ser modificados por razones de interés publico en los
casos y en la forma previstos en el titulo V ael libro |, y de acuerdo con el procedimiento regulado en el
arficulo 211,

£n esfos casos, las modificaciones acordadas por el organo de coniratacion serdn obligatorias
para los conirafistas.

2. Las modificaciones del confrato deberan formalizarse conforme a lo dispuesto en el arficulo
156."

1
—_—
e
_—
_—
—_—
_
1
_—
1
—_—
_—
—
_—
—_—
_—
_
—
=
2
S
@
o
=

A su vez el ariculo 105 del citado Cuerpo Legal establece cuanto sigue:

*1. Sin peyuicio de los supuestos previstos en esta Ley de sucesion en la persona del coniratisia,
cesion del contrato, revision de precios y préroga del plazo de ejecucion, los contratos del sector publico
s6lo podrén modificarse cuando asi se haya previsio en los pliegos o en el anuncio de licitacion o en los
casos y con los limites establecidos en el arficulo 107.”

De acuerdo con el citado articulo procede verificar si en los Plegos que rigen la licitacion se ha
previsto la modiificacion del confraro.

c_id=10027

Verificados los Pliegos, se observa que no se establecen previsiones de modificacion del confrato,
figurando en la Clausula VIll del Pliego Administrativo lo siguiente:

100278&0p:

‘Una vez perfeccionado el confafo, el Jdrgano de confratacion solo poadrd infroducir
modificaciones por razones de interés publico cuando asi lo haya previsto en los pliegos, o en el anuncio
de licitacion, o en los casos y con los limites establecidos en el arficulo 107 del TRLCSP. Dichas
modificaciones se ajustardn a lo previsto en el Titulo V del Libro | del citado Cuerpo Legal, y se framitardn de
acuerdo al procedimiento previsto en el arficulo 211 de la misma norma.

Procederd la modificacion del contrato en los términos establecidos en el arficulo 106 del TRLCSP,
cuando asi se haya previsto en los Pliegos de Prescripciones Técnicas de forma clara, precisa e inequivoca
las condiiciones en que poadrd hacerse uso de la misma, asi como su alcance y limifes.

c_id:

=58&idioma=18&op

Firmadoc. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de veril

s_cod=-2&ent_id

Cuando las modificaciones afecfen al régimen financiero del contrato, la Administracion
compensard al confrafista de manera que se mantenga el equilibrio de los supuestos econdmicos que
fueron considerados como bdsicos en la adjudicacion del confrato.

£l drgano de confratacion deberd restablecer el equilibrio econdmico del confrato, en beneficio
ae la parfe que coresponada, en los supuestos regulados en el apartado 4 del arficulo 282 del TRLCSP, en
estos casos, el restablecimiento del equilibrio econdmico del conirafo se realizard mediante la adopcidn de
las medidas que en cada caso procedan. Estas mediaas poardn consistir en la modificacion de las tarifas
a abonar por los usuarios, la reduccion del plazo del confrato, y en general, en cualquier modificacion de
las cldusulas de contenidlo econdmico incluidas en el contrato. Asimismo, en los casos previstos en los
gpartados b) y ¢] ael apartado 4 del articulo 282 del TRLCSP, poadrd promrogarse el plazo del conirato por un
periodo que no exceda de un 10% de su auracion inicial, respetando los limites mdximos de duracion
previstos legalmente,

con la

Las modiificaciones acordadas por el drgano de confratacion serdn obligatorias para los
confratistas y deberdn formalizarse conforme a lo dispuesto en el arficulo 156 del TRLCSP.

En lo que se refiere a su régimen se estard a lo dispuesto en el Titulo V del Libro 1 y los arficulos 211,
219y 306 del TRLCSP.”

De acuerdo con lo establecido en la Ley aplicable asi como a lo dispuesto en los Pliegos cabe
dnicamente acudir a lo establecido en el ariculo 107 del TRLCSP para las modiificaciones no previstas,
disponiendo a tal efecto dicho articulo lo siguiente:

"1. Las modiificaciones no previstas en los pliegos o en el anuncio de licitacion solo poardn
efectuarse cuando se justifique suficientemente la concurencia de alguna de las siguientes circunstancias:

a) Inadecuacion de la prestacion contratada para safistacer las necesidades que pretenden
cubrirse mediante el confrato debido a errores u omisiones padecidos en la redaccion del proyecto o de
las especificaciones fécnicas.

b) Inadecuacion del proyecto o de las especificaciones de la prestacion por causas objetivas que
deferminen su falfa de idoneidaa, consistentes en circunstancias de fpo geoldgico, hidrico, arqueoldgico,
medfoambiental o similares, puestas de manifiesto con posterioridad a la adjudicacion del coniraro y que
no fuesen previsibles con anterioridad aplicando foda la diigencia requerida de acuerdo con una buena
pprdctica profesional en la elaboracion del proyecto o en la redaccion de las especificaciones técnicas.
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¢) Fuerza mayor o caso forfuito que hiciesen imposible la realizacion de la prestacion en los
fémminos inicialmente definidos.

a) Conveniencia de incoporar a la prestacion avances técnicos que la mejoren notoriamente,
siermpre que su disponibilidad en el mercado, de acuerdo con el estado de la técnica, se haya producico
con posterioridad a la adjudicacion del confrato.

e/ Necesidad de qjustar la prestacion a especificaciones ftécnicas, medioambientales,
urbanisticas, de seguridad o de accesibilidad aprobadas con posterioridad a la aqjudicacion del contrato.

2. La modificacidn del contrato acordada conforme a lo previsto en este articulo no podrd alferar
las condiiciones esenciales de la licitacion y adjudicacion, y deberd limitarse a infroducir las variaciones
estictamente indispensables para responder a la causa objetiva que la haga necesaria.

3. A los efectos de lo previsto en el apartado anterior, se entenderd que se alferan las condiciones
esenciales de licifacion y adjudicacion del contrato en los siguientes casos:

@) Cuando la modificacion varie sustancialmente la funcion y caracteristicas esenciales de la
presfacion inicialmente confratada.

b) Cuando la modificacion alfere la relacion entre la prestacion contratada y el precio, tal y como
esa relacidn quedd definida por las condiciones de la adjudicacion.

¢) Cuando para la realizacion de lo prestacion modificada fuese necesaria una habilitacion
profesional diferente de la exigida para el contrato inicial 0 unas condiiciones de solvencia sustancialmente
diistintas.

a) Cuando las modiificaciones del confrato fgualen o excedan, en mds o en menos, el 10 or
ciento del precio de adjudicacion del contrato; en el caso de modificaciones sucesivas, el conjunifo de
éellas no podrd superar este limite.

e} En cualesquiera ofros casos en que pueda presumirse que, de haber sido conocida
previamente la modificacion, hublesen concurido al procedimiento de adiudicacion otos inferesados, o
que los licitadores que formaron parfe en el mismo hubleran presentado ofertas sustancialmente diferentes
a las formuladas.”

Segun indlica en su informe la Coordinadora de Culfura, el supuesto que ha ocurido en el presente
conirato, entiende que puede estar incluido fanto en el apartado a) como en e/ ¢) del citado articulo 107,
por cuanto la prestacion debido a la Pandemia y las medidas preventivas a aplicar para controlar la crisis
sanitaria, hacen que la prestacion tal y como estd configurada sea inadecuada o incompatible con la
sifuacion actual,

A juicio de quienes suscriben el presente informe, resulfa mds gjustada a la realidad, la causa
establecida en el gpartado c) del arficulo 107 del TRLCSP, entendiendo que la crisis sanitaria ocasionada
por la Pandemia encaja perfectamente en un supuesto de fuerza mayor que obliga necesariarmente a
modificar las condiciones de la explotacion del citado sewvicio, principalmente debiendo reducise el
ndmero maéximo de alumnos que se permiten por Taller.,

Teniendo en cuenta que concurre el supuesto de fuerza mayor y los mofivos de inferds publico que
aconsefan modificar el contrato, debermos acudir al arficulo especifico que regula la modificacion en este
fpo de contratos en los que se enflende que se traslada el riesgo operacional al contratista y que en e/
IRLCSP se enconfraba en el arficulo 282, sin pejuicio de que su confenido se encuentra rasladado
integramente al Pliego de Cidusulas Adminisirativas, disponiendo lo siguiente:

Arficulo 282. Modiificacion del contrato y mantenirmiento de su equilibrio econdmico.

1. La Administracion podrd modificar por razones de interés publico y si concumen las
circunstancias previstas en el fitulo V del libro |, las caracteristicas del servicio coniratado y las tarifas que han
de ser abonadas por l0s usuarios.

2. Cuandbo las modiificaciones afecten al régimen financiero del contrato, la Administracion deberd
compensar al confratista de manera que se mantenga el equilibiio de los supuestos econdmicos que
Tfueron considerados como bdsicos en la adjudicacicn del confrato.

3. En el caso de que los acuerdos que dicte la Adminisiracion respecto al desarollo del servicio
carezcan de frascendencia econdmica el confratista no fenard derecho a indemnizacion por razén de los
MISMOsS.

4. La Administracion deberd restablecer el equilibrio econdmico del confrato, en beneficio de Ia
parte que corresponda, en os siguientes supuestos:

a) Cuando la Administracion modifique, por razones de inferés publico y de acuerdo con lo
establecido en el fitulo V del libro |, las caracteristicas del servicio contratado.

\
&
lime, Ayuntamiento do
Villaviciosa de Odén

|

e,
ey

!

Plaza de la Constitucidn,1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

SERVICIO DE CONTRATACION ¢/ Puente, 2y 4 - Tel: 91 616 96 14 Fax: 91 616 42 34 - Coreo electiénico: contratacion@y-odon.es
P&g. 5




PAC_Documento solicitado (con firma): 29-17. Talleres culturales
(Levantamiento suspensién, modif. contrato y reajuste duracién)

FIPMAS ESTADO

' a El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: TUGLP-JK6M7-L60ZL 1.- ALCALDE-PRESIDENTE del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon. Firmado 20/08/2021 11:52 20/08/2021 11:52

Pagina 6 de 10

VAT

b) Cuando actuaciones de la Administracion determinaran de forma directa la ruptura sustancial
ae la economia del confrafo.

¢) Cuando causas de fuerza mayor determinaran de forma directa la ruptura sustancial de la
economia del confrato. A esfos efectos, se entenderd por causas de fueza mayor las enumeradas en el
arficulo 231 de esta Ley.

5. En los supuestos previstos en el apartado anterior, el restablecimiento del equilibrio econdmico
del conirato se realizard mediante la adopcion de las medidas que en cada caso procedan. Estas
mediidas poardn consistir en la modificacion de las farifas a abonar por los usuarios, la reduccion del plazo
del contrato y, en general, en cualquier modificacion de las cldusulas de contenido econdmico incluiaas
en el contrato. Asi mismo, en los casos previstos en los apartados 4.b) y ¢), poard prorogarse el plazo del
contrato por un periodo que no exceda de un 10 por ciento de su duracion inicial, respetando fos limites
maximos dle aluracion previstos legalmente.”

Resulta por tfanto evidente, que de la reduccion del nimero mdximo de alumnos que pueden
admitirse en los Talleres, se derivan unos efectos econdmicos pejjudiciales para el conirafista que es preciso
equilibrar y que la Coordinadora de Cultura justifica en su informe Técnico, efectos econdmicos, que
parecen proporcionales y coherentes con la situacion de hecho que nos ha tocado vivir a raiz de la crisis
sanitaria motivada por el COVID-19 y que necesariamente demanada un cambio en las conaiciones en que
se deben imparti los talleres, si se proceade finalmente a su reanuadacion.

Teniendo en cuenta que en el estudio econdmico que dio lugar a la deferminacion del canon a
abonar a este Ayuntamiento, se basé en unos ingresos estimaaos para una media aproximada de 800
alumnos, poniéndose en relacion Ios ingresos frente a los gasios, es obvio que al fener que reducirse el
numero mdximo de alurmnos por faller, o bien se obfenardn menos ingresos o bien si existe una demanda
acepiable de usuarios, como asi se informa por la Coordinadora de Culfura se fenardn que confratar mads
profesores por cuanto los talleres deberdn auplicarse para arender a la demanada que en caaa mormento
se produzca, por lo que el canon establecido en el conirato ha de adecuarse a la modiificacion que en la
prestacion del servicio necesariamente tiene que realizar este Ayuntamiento a fin de preservar la salud de
los usuarios en funcion de las medidas sanitarias impuestas por motivo adel COVID-19.
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La formula mediante la que la Coordinadora de Culfura ha propuesto equilibrar el conifraro,
estableciendo framos de abono del canon oferfado en funcion del ndmero de alumnos que realmente
asistan a los talleres, a juicio de quienes suscriben resulfa adecuado y proporcional a la medida impuesta,
sobre fodo feniendo en cuenta que con la situacion actual dervada de la Pandemia, existe una
incertidurnbre real y objefiva sobre la aceptacion que fenardn los talleres en el proximo curso académico
que se propone emprender.

-28ent_id:
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En cuanfo a la relevancia de la modificacion propuesta y si la misma se considera una
modificacion sustancial, hay que poner en relacion lo establecido en el arficulo 107 del TRLCSP, con lo
dispuesto en el arficulo 282 del mismo Cuenpo Legal y por ende de lo estableciclo en el Pliego de Cldusulas
Administrativas que rigen el conirato, e inferpretar todo ello en consonancia con las Directivas Europeas.

con la

=

De acuerdo con los preceptos descritos, en casos ae fuerza mayor, es decir de circunstancias ael
todo punto inevitables e imprevisibles como la que nos ocupa, resulfa posible modificar el confrato, es decir
resulfa posible para este Ayuntamiento reducir el numero mdximo de alumnos por faller, enfre ofras cosas
porque se encuenira obligado por motivos sanitarios, si bien dicha modificacion al implicar un peruicio
econdmico al conirafista nos obliga a reequilibrar el contrato, es decir a regjustar las condiciones
econdmicas del risrmo reduciendo el canon en funcion de los alumnos reales que asistan, ajustando los
costes de publicidad que se tasladaban a la adiudicatara y suspendiendo la mejora oferfada de
incrermnento de material anual en tanfo no se alcancen los 801 alumnos, de manera que el confratista por
3 tfanto no resulfe perudicado de tal forma que no le resulte minimamente viable la continuacion del
confrafo.

Quienes suscriben el presente informe, consideran, salvo mejor criterio fundado en derecho, que la
modiificacidn propuesta no alfera las condiciones esenciales de la licitacion, fundamentalmente porque la
importancia econdmica del presente conirato no sdlo lo consiituye el importe del canon a abonar a este
Ayuntarniento (23.000,00 .-€), sino que ha de fenerse en cuenta la cuantia fotal del negocio objefo del
misrmo, es decir, las aportaciones de los usuarios asi como las gportaciones de este Ayuntarmiento, cuyo
valor estimado fotal para foda la duracion del contrato se estimo en la cantidad de 854.623,00.-€, por lo
que la modificacion del canon que podiia producise durante este periodo confractual, suponiendo
menores ingresos para este Ayuntamiento no fiene una gran relevancia en el peso fotal del conifraro,
madwime si fenernos en cuenta que lo principal es la conservacion de la prestacion del sewvicio.

En fodo caso, en cuanto a las modificaciones confractuales se refiere hay que proceder a su
Inferpretacion, sea cual sea la legisiacion aplicable, conforme al derecho europeo y si acuadimos a lo
dispuesto en el arficulo 43 de la Directiva 2014/23/UF del Parlamento Europeo y del Consgjo, de 26 de
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febrero de 2014 relativa a la adjudicacion de contratos de concesidn, el mismo en su aparfado 1. C)
alspone cuanto sigue:

"1. Las concesiones poadrdn modificarse sin necesidad de iniciar un nuevo procedimienfo de
concesion de conformidad con la presente Directiva en cualquiera de los casos siguientes:

()

¢J cuando se curmplan fodas las condiciones siguientes:

/] que la necesidad de modificacion se denve de circunstancias que un poder o enfidad
adjudicador diligente no podia prever,

/i) que la modifficacidn no aifere el cardcter global de la concesion.

ii) en el caso de las concesiones adjudicadas por el poder adjudicador a efectos del gjercicio de
una actvidad distinta de las enumeradas en el anexo I, el posible aumento de valor no podard superar e/
50% del valor de la concesion original. £n caso de que se apliquen varias modificaciones sucesivas, esta

limitacidn se aplicard al valor de cada una de ellas. Estas modificaciones consecutivas no poaran fener por
objetivo el de eludir lo dispuesto en la presente Directiva:*

AT

De Ia lectura de dicho arficulo, se desprende claramente que resulta posible la modiificacion del
conirafo propuesta por la Coordinadora de Culfura.

10027

w

En o relafivo al procedimiento de ejercicio de las prerogativas de la Administracion y segun viene
siendo entendido fanto por la doctina como por la Juisprudencia, el mismo se nige por la nomativa
vigente en el mornento de su framitacion, por lo que habrd que acudir a lo establecido en el Articulo 1 25
ae la actual LCSP, el cudl expresarmente dice:

‘1. En los procedimienfos que se instuyan para la adopcion de acuerdos relafivos a la
infeforetacion, modificacion y resolucion del contrato deberd darse audiencia al contratista,

c_id="

=100278&0p:

=1&opc_id:

2. En la Administracidn General del Estado, sus Organismos autdnomos, Enfidades Gestoras v
Servicios comunes de la Seguridad Social y demds Fniidades publicas estatales, los acuerdos a que se
refiere el qpartado anterior deberdn ser adoptados previo informe del Servicio Juridico correspondiente,
salvo en los casos previstos en los articulos 87 y 197,

t id=5&idi

3. No obstante lo anfterior, serd precepiivo el informe del Consejo de Estado u drgano consulfivo
equivalente de la Comunidad Autdnoma respectiva en los casos de:

a) Infeipretacion, nulidad y resolucidn, cuando se formule oposicion por parfe del contratista,

do?pes_cod=-2&

b) Modificaciones del contrato, cuando la cuantia de las mismas, dislada o conjuntamente, sea
superior a un 20 por clento del precio primitivo del contrato y éste sea igual o superior a 6.000.000 de euros.

4. Los acuerdos que adopfe el drgano de coniratacion ponardn fin a la via administativa y seran
Inmediatamente gjecutivos.”

b

No obstante lo anterior, el desarrollo reglarmentario del procedimiento, se encuentra en el Articulo
97 del Real Decrefo 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba e/ Reglarnento general de la Ley
de Coniratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP), que expresamente dice:

‘Resolucion de incidencias surgicas en la ejecucion de los contratos,

Con cardcter general, salvo lo establecido en la legislacion de contratos de las Administraciones
publicas para casos especificos, cuantas incidencias sujan enfre la Administracion y el contrafista en la
gjecucion de un conirato por diferencias en la infeforetacion de lo convenido o por la necesidad de
modificar las condiciones confractuales, se ramitardn mediante expediente contradictorio, que
comprenderd preceptivamente las actuaciones siguientes:

1. Propuesta de la Administracion o peficién del contratista.

2. Audllencia del contrafista e informe del servicio competente a evacuar en ambos casos en el
plazo de cinco dias hdbiles.

3. Informe, en su caso, de la Asesoria Juridica y de la Infervencion, a evacuar en el mismo plazo
anferior.

1.es/po

F58087147B3CE7555709B) generada con la aplicacién informatica Firmadoc. El documento esta FIRMADO., Mediante el cédi
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4. Resolucion motivada del drgano que haya celebrado el contrato y subsiguiente noftificacion
ael confrafista,

Salvo que motivos de inferés publico lo justifiquen o la naturaleza de los incidencias lo requiera, la
framitacion de estas Ulfimas no determinard la paralizacion del contrato.”

En el expediente como se ha mencionado en los hechos del presenfe informe, consta la
conformidad expresa de la adjudicataria a la reanudacion de la gjecucion, modificacion y regjuste de la
auracion propuesta.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 114 del Real Decrefo Legislafivo 781/1986, de 18
de abiil, por el que se aorueba el Texto Refundido de las Disposiciones Legales vigentes en materia de
Régimen Local, con cardcter previo a la modiiicacion del contrato, deberd emitirse informe de fiscalizacion
por la Infervencion Municipal.

Del mismo modo habrd de fenerse en cuenta lo establecido en el arficulo 207 de la LCSP, el cual
dispone lo siguiente:

“1. En el caso previsto en el arficulo 204 las modificaciones confractuales se acordardn en la forma
que se hubiese especificado en los pliegos de cldusulas administrativas parficulares.

2. Antes de proceder a la modificacion del contrato con arreglo a lo dispuesto en el arficulo 205,
deberd darse audiencia al redactor del proyecto o de las especificaciones técnicas, si estos se hubiesen
preparado por un tercero ajeno al drgano de coniratacion en virfud de un coniraro de senvicios, para que,
en un plazo no inferior a fres alias, formule las consideraciones que fenga por conveniente.

3. Los drganos de contratacion que hubieran modiificado un conirato que esté sujeto a regulacion
armonizada, a excepcion de los confralos de servicios y de concesion de servicios enumerados en el
anexo IV, en los casos previstos en las lefras a) y b) del apartado 2 del arficulo 205 deberdn publicar en el
«Diario Oficial de la Unién Europea» el corespondlente anuncio de modificacion conforme a lo establecido
en esfa Ley.

10027

Asimismo los drganos de confratacion que hubieren modiificado un conirato durante su vigencia,
con independencia de si este estd o no sujeto a regulacion armonizada y de la causa que justifique la
modificacion, deberdn publicar en fodo caso un anuncio de modificacion en el perfil de contratante del
drgano de contatacion en el plazo de & dias desde la aprobacion de la misma, que aebera ir
acompariado de las alegaciones del contratista y de todos los informes que, en su caso, se hubieran
recabado con cardcter previo a su qorobacion, incluidos aquellos aportados por el adjudicatario o los
ernitidos por el propio drgano de confratacion.

c_id=
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4. Lo dispuesto en este arficulo se enfiende sin pejjuicio de lo establecido en el arficulo 191.”

Segun se dispone en el apartado 3° pdrrafo segundo, serd necesario publicar un anuncio de
modiificacion en el Perfil de Confratante junto con fodos los informes emifidos.
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No resulfa necesaria consignacion presupuestaria puesto que el presente confrato genera ingresos
para este Ayuntarmiento.

-2&ent_id

lgualmente procede mencionar que no resulta necesario proceder al reqjuste de la garanfia
definifiva depositada.

s_cod:

v

i La competencia para reanudar la ejecucion del contrato y modiificar el mismo, le cormesponde al
Organo de Contratacion, siendo el mismo segun obra al expediente la Alcaldia-Presidencia, si bien dicha
competencia estd delegada en la Junta de Gobiemo Local mediante Resolucion de fecha 26 de enero de
2021.”

conla

6n web: https://sede.aytovillaviciosadeodon.es/portal/verificarDocumentos.do?pe:

Decimotercero.- Considerando el informe de fiscalizacién emitido.

Decimocuarto.- No estando prevista la celebracién de Junta de Gobierno Local
hasta el préximo mes de septiembre, procede la continuacién de la framitacion del
expediente, sin dilaciones indebidas.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

o=

De conformidad con lo establecido en la disposicién adicional segunda de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico, por la gue se
fransponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, corresponden a los
Alcaldes vy a los Presidentes de las Entidades Locales, las competencias como érgano
de confratacion respecto de los contratos de obras, de suministro, de servicios, los
contratos de concesién de obras, los contratos de concesidn de servicios y los
contratos administrativos especiales, cuando su valor estimado no supere el 10 por
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ciento de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualguier caso, la cuantia de
seis millones de euros, incluidos los de cardcter plurianual cuando su duracién no sea
superior a cuatro anos, eventuales prorrogas  incluidas siempre que el importe
acumulado de fodas sus anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a
los recursos ordinarios del presupuesto del primer gjercicio, ni la cuantia sefalada.

Asimismo corresponde a os Alcaldes vy a los Presidentes de las Entidades Locales
la competencia para la celebracién de los contratos privados, asi como la
adjudicacién de concesiones sobre los bienes de las mismas y la adquisicidén de
bienes inmuebles y derechos sujetos a la legislacién patrimonial cuando el presupuesto
base de licitacién, en los términos definidos en el articulo 100.1, no supere el 10 por
cienfo de los recursos ordinarios del presupuesto ni el importe de fres millones de euros,
asi como la endjenacion del patrimonio, cuando su valor no supere el porcentgje ni la
cuantia indicados, si bien esta competencia estd delegada en la Junta de Gobiemo
Local por resoluciéon de 26 de enero de 2021,
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El Ariculo 10 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico preceptia que los érganos superiores podrén avocar para si el
conocimiento de un asunto cuya resolucion coresponda ordinaricmente o por
delegacion a sus organos administrativos dependientes, cuando circunstancia de
indole técnica, econdmica, social, juridica o teritorial Io hagan conveniente.
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Visto cuanto antecede vy la legislacién aplicable, esta Alcaldia en el ejercicio de
las competencias que le atribuye el Ordenamiento Juridico,
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Resuelve:

Primero.- Avocar las competencias delegadas en la Junta de Gobiemo Local
para este acto, por motivos técnicos, al no estar prevista la celebracién de Ia misma
hasta el proximo mes de septiembre.

) generada con la aplicacién i

Segundo.- Aprobar la modificacién del confrato administrativo de concesién del
servicio de Tdlleres Culfurales de este Ayuntamiento suscrito con la mercantil G.E.
ESCUELAS URBANAS, S.L., en fecha 22 de agosto de 2017, en el siguiente sentido:

— En cuanto al Anexo Il al Pliego de Prescripciones Técnicas, se establece un
mdximo de 14 alumnos por taller, manteniéndose los minimos Yy no
procediendo redlizar el taller de conocer Madrid.

En cuanto al canon del contrato el abono del mismo se realizard al finalizar

el curso escolar obteniendo la media de alumnos de los tres trimestres, de

la siguiente forma:
e Hasta 400 alumnos, supresion del pago del canon.
e De 4071 a 500 alumnos canon de 4.600,00 € + IVA.
e De 50T a 600 alumnos canon de 9.200,00 € + IVA.
e De 601 a 700 alumnos canon de 13.800,00 € + IVA.
e De 701 a 800 alumnos canon de 18.400,00 € + VA,
e De 807 alumnos en adelante 23.000,00 € + IVA.

— En cuanto a la Cldusula 8 aparfado D) del Pliego de Prescripciones
Técnicas, la publicidad con la informacién de los talleres que se van a
impartir en el curso se redlizard a fravés de redes sociales Yy prensa
municipal.
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—  Supresiéon de la mejora oferfada por el adjudicatario consistente en aportar
material con cardcter anual por un importe de 1.500 euros por encima del
material minimo establecido en el Pliego de Prescripciones Técnicas,
siempre que no supere los 801 alumnos.

Todo ello de conformidad con la propuesta de la Coordinadora de Cultura de

fecha 13 de julio de 2021, que se acompanard a la notificacion de la presente.

Tercero.- Acordar el levantamiento total de la suspensién del contrato,
reanuddndose la ejecucion de la prestacion desde el dia 1 de septiembre de 2021,
debiendo adoptarse en todo caso por el adjudicatario las medidas preventivas
establecidas por las autoridades sanitarias para hacer frente al COVID-19.

(WRHBHRA

Cuarto.- Reanudar el cémputo del plazo de duracién del contfrato que ha
pemanecido en suspenso, procediendo en consecuencia al regjuste de su duracion,
debiendo tener lugar la finalizacion del mismo el dia 21 de diciembre de 2022 en lugar
del pasado dia 30 de junio de 2021.

c_id=10027

Quinto.- Proceder a la formalizacién documental de la modificaciéon aprobada.

1002780px

c_id=

Sexto.- Publicar este acuerdo en el Perfl de confratante del dérgano de

. El documento esta FIRMADO. Mediante el cédigo de verificacion

T contratacién en cumplimiento de lo exigido en el articulo 207.3 de la LCSP.

£

7]

f Séptimo.- Nofificar el presente acuerdo a la citada mercantil y comunicar a la
e Concejalia de Cultura, Intervencién y Tesoreria Municipales.

o5

a

Octavo.- Insertar en el Libro de Resoluciones de la Alcaldia-Presidencia y dar
cuenta al Pleno ordinario que corresponda.

s_cod:

Noveno.- El presente acto tiene cardcter definitivo, poniendo fin a la via
administrativa, de conformidad con lo establecido en el articulo 52 de la Ley 7/85, de 2
de abiril, reguladora de las Bases de Régimen Local. Confra el mismo se podrd
interponer recurso ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, en el plazo de dos
meses contados desde el dia siguiente al de la notificacion, de conformidad con 1o
dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julo, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa. No obstante, se podrd interponer, con cardcter potestativo,
recurso de reposicion ante el mismo érgano municipal, en el plazo de un mes contado
en la misma forma, conforme se dispone en los articulos 124 y 30 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Plblicas. Todo ello, sin perjuicio de que se pueda ejercitar cualquier ofro recurso que se
estime pertinente.

conla

Lo que se expide en Villaviciosa de Odoén, a la fecha que consta en la firma
electrénica.

Firmado electronicamente:
El Alcalde-Presidente.
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