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limo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odén
SERVICIO DE CONTRATACION

DECRETO DEL ALCALDE-PRESIDENTE
D. JUAN PEDRO IZQUIERDO CASQUERO

ASUNTO: MODIFICACION DEL CONTRATO DEL SERVICIO DEL PUNTO MUNICIPAL DEL
OBSERVATORIO REGIONAL DE LA VIOLENCIA DE GENERO DE ESTE MUNICIPIO.
EXPTE. NUMERO: 5/24.

10027

id=!

Hechos

10027&0pc.

Primero.- Mediante Decreto de la Alcaldia-Presidencia de fecha 12 de abril de
2022, se adjudicé a la entidad CLECE, S.A., el contfrato administrativo del servicio del punto
municipal del observatorio regional de la violencia de género por un plazo de duraciéon de
dos anos contados a partir del dia siguiente al de la fima del mismo por parte del
Alcalde-Presidente.

c_id

t_id=5&idioma=1&opt

Segundo.- Con fecha 17 de mayo de 2022, se procedio a la formalizaciéon del
contrato administrativo, siendo el importe del mismo la cantidad de 150.132,06.-€ para los
dos anos de duraciéon del contrato al que corresponde por IVA la cuantia de 8.488,00.-€,
lo que hace un total de 158.620,06.-€ IVA incluido, conforme al siguiente desglose:

-2&ent_id

- Atencidn psicoldgica a mujeres: 36.102,44.-€ exento de IVA.

- Afencién psicoldgica a menores: 7.521,34.-€ exento de IVA.

- Atencioén social: 46.739,76.-€, mds el 10% de IVA (4.673,98.-€), totalizdndose en
la cantidad de 51.413,74.-€ IVA incluido.

- Asesoria juridica: 27.076,84.-€, mas el 10% de IVA (2.707,68.-€), totalizandose
en la cantidad de 29.784,52.-€ IVA incluido.

- Actuaciones grupales: 21.628,30.-€ exento de IVA.

- Actuaciones de sensibilizacién y prevencién de violencia de género:
11.063,38.-€, mds el 10% IVA (1.106,34.-€), fotalizdndose en 12.169,72.-€ IVA
incluido.

Asimismo, forman parte del contrato, las mejoras ofertadas por la mercantil CLECE,
S.A., sin coste para el Ayuntamiento y consistentes en cuento sigue:

- Incremento de 1 hora adicional semanal sobre la minima establecida en el
Pliego de Prescripciones Técnicas para la ATENCION SOCIAL.

- Incremento de 2 horas adicionales semanales sobre la minima establecida en
el Pliego de Prescripciones Técnicas para la ATENCION JURIDICA.

- Adscripcion a la ejecucion del contrato de una profesional adicional que
redlice funciones de coordinacion del PMORVG con la fitulacion de
Licenciado/o/Graduado/a en algunas de las tifulaciones del equipo
multidisciplinar o cualguier otra relacionada del drea social durante 16 horas
semanales.

Tercero.- Mediante Decreto de esta Alcaldia-Presidencia de fecha 2 de octubre
de 2023, se presta conformidad a la subrogacion contractual operada en virtud de la
escision parcial de la rama de actividad de servicios sociales de la mercantil CLECE, S.A.,
adjudicataria del contrato, a favor de la mercantil ATENDE SERVICIOS INTEGRADOS, S.L.
UNIPERSONAL, realizada mediante escritura publica otorgada en fecha 28 de julio de 2023
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ante el Notario de Madrd D. Alberto Bravo Olaciregui, bajo el nimero 1835 de su
protocolo, con efectos a partir del dia 1 de octubre de 2023.

Cuarto.- Con fecha 16 de enero del presente ano, se ha emitido informe
propuesta por parte de la Técnico Superior de Educacion, Empleo y Desarrollo Local,
suscritfa a su vez en fecha 17 del mismno mes y ano por la Concejal delegada del Area de
Muijer quien da su Visto Bueno al mismo, aclarado por informe técnico posterior de 17 de
enero, justificando la necesidad de modificar el contrato como consecuencia a su vez de
la modificacién del confenido del Convenio de colaboracion suscrito por la Comunidad
de Madrid y este Ayuntamiento para la realizacion de actuaciones contra la violencia de
género y para la promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombores,
cuya entrada en vigor tuvo lugar en fecha 1 de enero de 2024, y que infroduce nuevas
obligaciones que afectan al contrato y que se resumen en lo siguiente:

-Obligatoriedad de adscribir 1os siguientes profesionales, todos ellos a jornada
completa:

e Un/a psicdlogo/a de atencidn a mujeres

¢ Un/a frabajodor/a social

e Un/a asesor juridico/a

¢ Un/a psicélogo/a de atencidn a menores

-Obligatoriedad de dedicacién del personal vinculado al PMORVG de la menos un
10% de su jomnada laboral en cémputo anual a actuaciones grupales y/o de
sensibilizacion y prevencidn de la violencia de género.

La citada modificacién seguin se indica en los informes técnicos emitidos, supone
un incremento en el precio del contrato para lo que resta de duracidon del mismo, de
32.749,12.- € IVA incluido.

Quinto.- Mediante Providencia del Concejal Delegado de Economia y Hacienda y
Contratacion de fecha 16 de enero de 2024, registrada de salida el dia 23 del mismo
mes y ano, bajo el nimero 339, se procede a dar traslado a la adjudicataria de la
propuesta de modificacion del contrato realizada por la Técnico Superior de Educacion,
Empleo y Desarrollo Local en informes de 16 de enero y aclaratorio de 17 del missno mes
y ano, concediéndole trdmite de audiencia por plazo de cinco dias hdbiles a contar
desde el dia siguiente al de su nofificacion que segin consta en el expediente
administrativo se redlizd el mismo dia 23 de enero de 2024,

10027
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Sexto.- Mediante escritfo de fecha 30 de enero de 2024, registrado de entrada en
este Ayuntamiento el mismo dia, bajo el nimero 1387, la mercantil ATENDE SERVICIOS
INTEGRADOS, S.L., presenta alegaciones a la modificacion propuesta oponiéndose a la
misma en cuanto entiende que supera el 20% del importe del contrato ademds de no
contemplar la subida de las tablas salariales del Convenio Colectivo de Acciéon e
Intervencién Social 2022-2024.

Asimismo, la citada mercantil viene a poner de manifiesto que con fecha 11 de
diciembre de 2023 presentd un escrito ante el Ayuntamiento denunciando que se estaba
produciendo una modificacion contraria a derecho sobrepasando el limite del 20% del
precio del contrato por no haberse autorizado la realizacidon de actuaciones grupales y de
sensibilizacion durante los meses de septiemibre, octubre y noviembre.

Séptimo.- Con fecha 31 de enero del ano en curso, se ha emitido por la Técnico
Superior de Educacion, Empleo y Desarrollo Local, informe-propuesta que consta con la
conformidad de la Concejala Delegada de Mujer, por el que desestima las alegaciones
relativas a la modificacion contractual.

En cuanto al hecho de no haberse autorizado actuaciones grupales y de
sensibilizaciéon durante los meses de septiembre, octubre y noviembre, se propone
regularizar la situacion “creada de hecho” mediante la autorizacién de su realizacién y
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abono con efecto retroactivo con cargo a la partida presupuestaria que competa.

Octavo.- Se ha emitido informe juridico por la Técnico Superior de Contratacion en
unién del Secretario General conteniendo la siguiente fundamentacion que queda
incorporada a la presente a los efectos del articulo 88.6 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre LPACAP:

"CONSIDERACIONES JURIDICAS
/

Segun se establece en el articulo 191 de la LCSP:

‘Dentro ade los limites y con sujecion a los requisitos y efectos senalados en la presente
Ley, el drgano de contratacion ostenta la prerogativa de infeqoretar los confratos administrafivos,
resolver las duadas que ofrezca su cumplimiento, modiificarlos por razones de inferés publico,
declarar la responsabilidad imputable al confratista a raiz de la ejecucion del contrato,
suspender la gjecucion del mismo, acordar su resolucion y determinar los efectos de ésta.”

=10027
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A suvez el Aticulo 203 del mismo Texto Legal viene a resenar lo siguiente:!

10027&0pc.

"1, Sin peiuicio de los supuestos previstos en esta Ley respecto a la sucesion en la
persona del contratista, cesion del confrato, revision de precios y ampliacion del plazo de
gjecucion, los conftratos administrativos solo poadrdn ser modificados por razones de interés
publico en los casos y en la forma previstos en esta Subseccion, y de acuerdo con el
procedimiento regulado en el arficulo 191, con las particularidades previstas en el arficulo 207.

c_id=:
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2. Los contrafos administrativos celebrados por los organos de confratacion sdlo poardn
modificarse adurante su vigencia cuando se ade alguno ae [os siguientes supuestos:

-2&ent_id

a) Cuanao asi se haya previsto en el pliego de clausulas administrativas parficulares, en
los términos y conadiiciones establecidos en el articulo 204,

b) Excepcionalmente, cuando sea necesario realizar una modificacion que no esté
prevista en el pliego de cldusulas administrativas particulares, siempre y cuando se cumplan las
condliciones que establece el articulo 208.

En cualesquiera ofros supuesros, si fuese necesario que un confrato en vigor se gjecurase
en forma distinta a la pactada, deberd procederse a su resolucion y a la celebracion de ofro
bagjo las condiciones pertinentes, en su caso previa convocatoria y sustanciacion de una nueva
licitacion publica de conformidad con lo establecido en esta Ley, sin perjuicio de lo dispuesto en
el gpartado 6 del articulo 213 respecto de la obligacion del contrafista de adoptar medidas que
resulfen necesarias por razones de segquridaaq, servicio publico o posible ruina.

3. Las modifficaciones del contrato deberdn formalizarse conforme a lo dispuesto en el
articulo 153 y deberdn publicarse de acuerdo con lo establecido en los articulos 207 y 63.”

Continua regulando la LCSP, las modiificaciones coniractuales y a tal efecto se reserna a
continuacion el contenido del arficulo 205 de la LCSP, que establece lo siguiente:

" 1. Las modificaciones no previstas en el pliego de cldusulas administrativas parficulares
0 que, habiendo sido previstas, no se ajusten a lo establecido en el articulo anterior, solo poardn
realizarse cuando la modificacion en cuestion cumpla os siguientes requisitos:

a) Que encuentre su justificacion en alguno de los supuestos que se relacionan en el
apartado segundo de este articulo.

b) Que se limife a infroaucir las variaciones estrictamente indispensables para responder
a la causa objefiva que la haga necesaria.

2. Los suypuestos que eventualmente podiian justificar una modificacion no prevista,
slempre y cuando esta cumpla 1oaos 0s requisifos recogiaos en el agoarfado primero de este
arficulo, son los siguientes:

a) Cuando deviniera necesario ariadir obras, suminisiros o servicios adicionales a los
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Inicialmente conirafados, siemypre y cuando se den los dos requisitos siguientes:

1.° Que el cambio de conirafista no fuera posible por razones de tipo econdmico o
fécnico, por ejemplo que obligara al drgano de contratacion a adquinr obras, servicios o
suministros con caracteristicas técnicas diferentes a los inicialmente contratados, cuando estas
diferencias den lugar a incompatibilidades o a dificulfades tecnicas de uso o de mantenimiento
que resulfen desproporcionadas; y, asimismo, que el cambio de confrafista generara
inconvenientes significativos o un aumento sustancial de costes para el drgano de contratacion.

En ningun caso se considerard un inconveniente significativo la necesidad de celebrar una
nueva licitacion para permifir el cambio de contrafista.

2.° Que la modificacion del confrato implique una alteracion en su cuanfia que no
exceda, alslada o conjuntamente con ofras modificaciones acordadas conforme a esfe
articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

10027

b) Cuando la necesidad de modificar un conftrafo vigente se derive de circunstancias
sobrevenidas y que fueran imprevisibles en el momento en que tuvo lugar la licitacion del
confrato, siempre y cuando se cumplan las fres condliciones siguientes.

id=
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1.° Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que una
Administracion diligente no hubiera podido prever.

c_id=:

2,9 Que la modificacion no alfere la naturaleza global ael contraro.

=1&op

3.9 Que la modificacion ael contrato implique una alferacion en su cuantia que no
exceda, aislada o conjunfamente con ofras modificaciones acordadas conforme a esfe
arficulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.

=5&idioma:
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¢) Cuando las modiificaciones no sean sustanciales. En este caso se tenard que justificar
especialmente la necesidad de las mismas, indicando las razones por las que esas prestaciones
no se incluyeron en el contraro inicial,

Una modificacion de un confrato se considerard sustancial cuando fenga como
resulfado un confrafo de naturaleza materialmente diferente al celebrado en un principio. En
cualquier caso, una modificacion se considerard sustancial cuando se cumpla una o varias de
las condiiciones siguientes.

1.° Que Ila modificacion infroduzca condiciones que, de haber figurado en el
procedimiento de contratacion inicial, habrian permifido la seleccion de candidatos distintos de
los seleccionados inicialmente o la aceptacion de una oferta distinta a la aceptada
Inicialmente o habrian atraido a mas particioantes en el procedimiento de contratacion.

En fodo caso se considerard que se da el supuesto previsto en el pdrrafo anterior cuando
la obra o el seicio resulfantes del proyecto original o del pliego, respectivamente, mds la
modificacion que se pretenda, requieran de una clasificacion del contratista diferente a la que,
en su caso, se exigio en el procedimiento de licitacion original.

2.° Que la modificacion alfere el equilibrio econdmico del confrato en beneficio del
confrafista de una manera que no estaba prevista en el coniraro inicial,

En fodo caso se considerard que se da el supuesto previsto en el pdmrafo anterior
cuando, como consecuencia de la modificacion que se prefenda realizar, se introaucirian
unidades de obra nuevas cuyo importe representaria mds del 50 por cliento del presupuesto
Inicial ael confrafo.

3.9 Que la modiificacion amplie de forma importante el ambito del contraro.

En todo caso se considerard que se da el supuesto previsto en el pdrafo anterior
cuando:

(i) El valor de la modificacion suponga una alferacion en la cuantia del contrato que
exceda, aislada o conjuntamente, del 15 por cienfo del precio inicial ael mismo, IVA excluido, si
se frata del confrato de obras o de un 10 por ciento, IVA excluido, cuando se refiera a los demads
confiratos, o bien que supere el umbral que en funcion del tipo de contrato resulte de agplicacion
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ae entre los senalados en los arficulos 20 a 23.

(i) Las obras, servicios o suministros objeto de modificacion se hallen dentro del dmbifo
de ofro contrato, actual o futuro, siempre que se haya iniciado la framitacion del expediente de
contratacion.”

Del mismo modo, cabe mencionar lo dispuesto en el articulo 206 de la LCSP:

"], En los supuestos de modificacion del contrato recogidas en el arficulo 205, las
modiificaciones acoradaaas por el drgano de contratacion serdn obligatorias para los coniratistas
cuando impliquen, aislada o conjuntamente, una alferacion en su cuantia que no exceada del
20 por clento del precio inicial del confrato, IVA excluido.

2. Cuando de acuerdo con lo dispuesto en el gpartado anterior la modificacion no
resulte obligatoria para el contratista, la misma solo serd acordada por el drgano de
confratacion previa conformidad por escrifo del mismo, resolviéndose el contrafo, en caso
confrario, de conformidad con lo establecido en la letra g) ael apartado 1 del arficulo 211.”

=10027

- idk

El Pllego de Cldusulas Administrafivas, en concrefo en el gparfado 30 del Anexo |
contiene una prevision relativa a modificaciones con el siguiente tenor literal:

10027&0pc.

'El importe y las prestaciones del contrato, poadrdn ser objeto de modificacion en virfud
ae las variaciones que puedan producirse en el Convenio suscrifo con la Comunidad de Madalia,
fanto por aumento como por reduccion de las horas o actuaciones del servicio objefo del
confrato, estimandose como limite para dichas modificaciones un porcentaje del 20% del
importe ael confrafo.

La modiificacion del confrato no poard suponer el establecimiento de nuevos precios
unifarios no previstos en el confrafo.”

c_id=:
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Entfrando ya en el fondo del asunto, conviene poner de manifiesto que la modificacion
propuesta tiene una doble vertiente como bien expresa la Técnico proponente y asi lo reconoce
en su escrifo la propia confrafista.

Parte de la misma consiste en una modificacion prevista en los Plegos relativa al
aumento de jomada de Ios profesionales, asi como la supresion de actuaciones grupales y de
sensibilizacion y prevencion de la violencia de género que pasa a exigirse su realizacion dentro
ade la jornaaa laboral del personal adscrifo al servicio.

Ofra parte de la modiificacion no se encuentra prevista en los Pliegos y consiste en la
aesagparicion de la posibiidad de que se realice con la intervencion de un unico profesional
fanfo la atencion psicoldgica de mujer como la de menor, exigiéndose a partir del nuevo
Convenio, cuatro profesionales a adscribir al servicio, en lugar de poder ser fres.

Esta nueva exigencia no estaba prevista en los Pliegos y ademds, en el concrefo caso
ae la actual confrafista supone la necesidad de incomporar un nuevo profesional ya que hasta
ahora, la atfencion psicoldgica de mujer y menor se prestaba por el mismo profesional que
acumulaba y compatibilizaba las dos atenciones.

Por lo fanto para verificar que la modificacion propuesta no supera los limites
establecidos en los Pliegos y en la LCSP, es necesario desgranar el imporfe de cada uno de
estos cambios y disociar el resulfado y cuantia que suypone la modificacion prevista de la
cuantia que supone la modificacion imprevista.

Estos son los cambios propuestos en el precio del confrafo, fodos ellos sin IVA, (por
cuanto el limite del 20% del precio de contrato se calcula sin IVA), segun los cdiculos realizados
por la Técnico para el periodo que resta de contrato, es decir, de febrero a mayo de 2024, todo
éello de forma proporcional a las jomaaas y segun los precios unifarios oferfados:

- La atencidn Psicoldgica a mujeres se incrementa en la canfidad de 9.653,67.-€

- La atencidn social se incrementa en la canfidad de 9.674,56.-€

- LaAsesoria Juridica se incrementa en la canfidad de 8.686,82.-€

- Se suprime el importe de las actuaciones grupales y de sensibilizacion, que pasan a
infegrarse dentro de la jornaaa laboral de Ios profesionales, se decrementa o requce su
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importe en la canficdad ae 6.538,33.-€

Mencion aparte merece fener la modificacion relafiva a la afencion psicoldgica a
menores por cuanto supone la incorporacion de un nuevo profesional a adscribir al servicio de
forma obligatoria y que consiste en el siguiente incremento calculado de igual forma que los
anferiores:

- La atencion psicologica a menores se incrementa en un importe de 9.657,63.-€.

Es importante su disociacion, toda vez, que como se indica por la Técnico Superior de
Eaucacion, Empleo y Desarrollo Local y no se discute en modo alguno por parte ae la propia
conftratista, se frata de dos modificaciones distintas y sus cuantias por tanto han de separarse
para examinar la legalidad de la modificacion que nos ocupa y el respeto a los limites previstos
enla LCSP,

Debemos partfir del hecho no discutido ni confroverfido por las partes relafivo al 20% del
precio del contrato IVA excluido, que asciende a la cantidad de 30.026,41.-€ y que opera
como limite tanfo en las modificaciones previstas como en la obligatoriedad de las
modiificaciones no previstas.

10027

id=

10027&0pc.

Si sumamos 1os incrementos de las jomadas de 1os fres profesionales con que cuenta en
su adscripcion actualmente el servicio y le deducimos el importe de las actuaciones grupales y
ae sensibilizacion obtenemos s.e.u.o. el siguiente resulfado 9.6563,67+9.674,66+8.686,82 -
6.538,33 = 21.476,62 VA excluido.

Por fanto 21.476,62 IVA excluido es la cuantia resulfante de la modiificacion prevista en
los Pliegos y se encuentra dentro ae los limifes establecidos en la LCSP y en los Pliegos.

c_id=:

t_id=5&idioma=1&opc_i

La modificacion no prevista y que consiste en la necesaria incomporacion de un
profesional psicdlogo para menores, distinto al psicélogo de mujeres, a jomaaa completa, para
lo que resta de confrato, asciende a la canfidad de 9.657,63.-€.

-2&ent_id

Por fanto 9.657,63.-€ IVA excluido es la cuantia resulfante de la modificacion no previsia
en los Pliegos y se encuentra deniro de los limites establecidos en la LCSP para su consideracion
como modiificacion obligatoria para el coniratista.

Se alega por la contrafista que el importe de la modificacion se ha calculado sin fener
en cuenta el incremento producido en el Convenio Colectivo de aplicacion, siendo el mismo e/
Convenio Colectivo de Accion e Intervencion Social 2022-2024,

Asimismo para reforzar su alegacion, hace mencion en su escrito de alegaciones a unos
apartados del Pliego Técnico (clausula 6.1 costes de personal y clausula 6.2 costes de las
prestaciones) que no existen en dicho documento confractual y que prefende hacer valer cormo
contenido obligacional, siendo dichos aparfados exfractados de la Memoria Justificativa,
documento éste que no forma parte del contenido obligacional y vinculante para las partes sino
ade la fase preparatoria del expediente.

A la citada pretension se opone la Técnico Superior de Equcacion por cuanto entiende
que la actualizacion alegada desvirtuaria el clausulado del contrafo y a tenor del mismo se ha
de cumplir por las partes, mencionando ademds la limitacion contenida en la LCSP en lo que a
la prevision de las modiificaciones se refiere, las cuales no pueden suponer el establecimiento de
nuevos precios unitarios no previstos en el contrafo.

No podemos sino confirmar la argumentacion de la Técnico Superior de Educacion,
Quien con buen criterio recuerda que nos enconframos anfe un confrato con precios unitarios
que resulfan vinculantes para las partes.

Pero es mds, amén de lo anterior y @ mayores, hay que recordar igualmente que en e/
presente contrafo no se encuentra prevista revision alguna de precios en os Pliegos, razon ésta
por la que los precios unifarios oferfados han de permanecer invariables so pena de incurrir en
una alferacion de las condiciones de la licitacion, mdxime por cuanto la modificacion de un
confrato no supone una nueva confratacion, sino la confinuidad del confrato originario en sus
propios términos, con las modificaciones que legalmente puedan incomorarse, pero no
dejando nunca de ser una continuidad ael originario y por ende de las condiciones en que e/
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mismo se agjudico.

En lo que se refiere a la alegacion que realiza la confrafista respecto a que la
modiificacion propuesta es contraria a derecho por superar el limite del 20% del precio del
confrafo establecido en el clausulado relativo a las modificaciones previstas, ni que decir fiene
que confirmamos la fundamentacion alegada por la Técnico Superior de Educacion en su
Informe-propuesta, por cuanfo como se ha expresado anteriormente y no resulfa un hecho
controvertido, la modificacion propuesta fiene una doble vertiente, aunando una modificacion
prevista que no supera el 20% del precio del confrafo y otra verfiente de modificacion
imprevista, siendo que estd dlfima en ningun modo puede acumularse a la anterior y ello por
virtud de lo dispuesto legalmente en el arficulo 206 de la LCSP y que en si misma, fampoco
supera el 20% del precio del contrato, por lo que resulfa obligatoria para el confrafista.

A tal efecto recordemos de nuevo el contenido del pdrrafo 1° del arficulo 206 de la LCSP
que expresamente establece lo siguiente:

10027

"]. En los supuestos de modificacion del contrato recogidas en el arficulo 205, ias
modificaciones acordaaas por €l drgano de contratacion serdn obligatorias para los contratistas
cuando impliquen, aislada o conjuntamente, una alferacion en su cuantia que no exceda del
20 por cliento ael precio inicial del confrato, IVA excluido.”

- idk

=10027&opc

c_id

Defteniéndonos en la literalidad del precepfo, se puede comprobar como asi menciona
la Técnico Superior de Educacion, que sdlo se esta refiiendo a las modificaciones contenidas en
el articulo 205 de la LCSP y son las modificaciones no previstas ya que las modificaciones
previstas se encuentran requladas y recogidas no en el articulo 205 sino en el articulo 204.

=1&op

5&idioma:

Ello tiene su razon de ser, obviamente las modificaciones previstas forman parte de los
pactos entre las partes y por fanto no pueden operar como limite al resfo de modificaciones
que pudieran progaucirse en la vida del conitrato y que obedezcan a causas imprevistas, porque
las primeras, es decir las modificaciones previstas, obedecen a un mufuo acuerdo enfre las
parfes encaminado a dofar de flexibilidad el objefo del contrafo ante circunstancias previsibles
ade anfemano para el drgano de contratacion, y ello no puede en modo alguno fomarse en
cuenta por propia Iogica a efectos de acumulacion respecto al imite legalimente previsto para
las modificaciones imprevisibles © no previstas que por offo lado es bastante riguroso en sus
exigencias.

-2&ent_id:

Si bien como hemos dicho, la contrafista no discute que la incomporacion de un nuevo
profesional no es una circunstancia prevista, es mds, menciona en su escrifo que dicha
circunstancia es una prestacion nueva no contemplada en los Pliegos, alega
somrendentemente que dicha modificacion no cumple lo disouesto en el articulo 205 sin
expresar los motivos que le llevan a realizar tal afirmacion, ni tampoco explicar el motivo por el
que entiende que tampoco cumple con el limite establecido en el arficulo 206 (20% del
importe del conftrafo).

Si acudimos al citado arficulo existen varios limites. El primero que la modificacion no
prevista se limite a infroaucir las variaciones estrictamente indispensables para responder a la
causa objetiva que la haga necesaria y que encuentre su justificacion en alguno de los
Supuestos del aparfado segundo de dicho arficulo.

Pues bien, entendemos al igual que la Técnico Superior de Educacion que se dan
ambas circunstancias, la modificacion no prevista se limita a infroducir las variaciones
estrictamente indispensables y ademds encuenira su encaje en el goartado 2. b) del citado
articulo ya que la Administracion como fundamenta dicha Técnico no podia prever los cambios
infroducidos por la Comunidad de Maarid en el Convenio de Colaboracion que ampara la
realizacion por parte de este Ayuntamiento de las actuaciones en materia de violencia ae
genero.

El apartado 2. b) tiene a su vez fres exigencias acumulativas que son las siguientes:

"1.° Que la necesidad de la modificacion se derive de circunstancias que una
Administracion diligente no hubiera podido prever.
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2.9 Que la modiificacion no alfere la naturaleza global del contrafo.

3.2 Que la modificacion ael confrato implique una alferacion en su cuanfia que no
exceda, alslada o conjuntamente con ofras modificaciones acordadas conforme a esfe
articulo, del 50 por ciento de su precio inicial, IVA excluido.”

Segun se deauce del la citada modificacion, las circunstancias no eran previsibles ni aun
utilizando foda la diigencia debida por parte de esta Administracion por cuanto obedece a un
cambio promovido de forma unilateral por la Comunidad de Maarid y que se fraslada a un
Convenio de Colaboracion que aunque podlia considerarse que admite negociacion, en la
practica es una imposicion de la Administracion Autondmica.

La naturaleza global del contrafo no se alfera en modo alguno con la modificacion no
prevista, el objefo y la naturaleza del confrato es la misma y farmpoco supera el 50% del precio
Inicial del confrato, no existienado mads modificaciones imprevistas que se acumulen a esta.

Es decir, este articulo también deja absolutamente claro que las modificaciones
previstas y las imprevistas han de considerarse a los efectos de los limites de cuantia
establecidos en la LCSP como fotalmente independientes las unas de las ofras.

10027

id=

10027&0pc.

Por fodo lo anferior, entendemos, salvo mejor criferio fundado en derecho, que la
modificacion propuesta por la Técnico Superior de Educacion se gjusta a la legalidad vigente
resulfando de cardcter obligado para la confrafista, por lo que en caso de incumplimiento
poara resulfar objeto de penalidad con arreglo a lo establecido en la Ley y en los Pliegos
rectores del contraro.

c_id=:

5&idioma=1&opc_i

En cuanfo a la regularizacion de las actividades grupales y de sensibilizacion que no se
han autorizado ni realizado durante los meses de septiembre, octubre y noviembre, que a raiz
ae la solicitud de la contrafista de fecha 12 de diciembre del pasado ario, propone refornar la
Técnico Superior del Confrato, deberd framitarse en procedimiento aparte por cuanto consistird
en un reqjuste de las prestaciones corespondientes al ano 2023 para su realizacion en el aro
2024, o lo que es lo mismo un incidentfe de reqgjuste de anualidades de los regulados en el
arficulo 96 del Real Decrefo 1098/2001, de 12 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento General de la ley de Contratos de las Administraciones Publicas (RGLCAP) que
dispone lo siguiente.

-2&ent_id:

‘Reqgjuste de anualidades.

1. Cuando por refraso en el comienzo de la ejecucion del contrato sobre lo previsto al
iniciarse el expediente de confratacion, suspensiones autorizadas, prorogas ae los
plazos parciales o del fofal, modificaciones en el proyecto o por cualesquiera oras
razones de inferés publico debidamente justificadas se produjese desajuste entre las
anualidades establecidas en el pliego de cldusulas administrativas particulares
infegrado en el confrato y las necesidades reales en el orden econdmico que el
normal desarrollo de los frabgjos exja, el drgano de contratacion procederd a
reqjustar las citadas anualidades siempre que lo permifan los remanentes de los
crédifos qplicables, y a fijar las compensaciones econdmicas que, en su Ccaso,
frocedan.

2. Para efectuar el reqgjuste de las anualidades serd necesaria la conformidad del
contratista, salvo que razones excepcionales de inferés publico determinen la
suficiencia del trdmite de audiencia ael mismo y el informe de la Intervencion.

3. En los confrafos que cuenfen con programa de frabagjo, cualquier regjuste de
anualidades exigird su revision para adaotarlo a los nuevos importes anuales,
agebiendo ser aprobado por el drgano de confratacion el nuevo programa de
frabgjo resulfante.”

Cuando se proceda al reqjuste, deberd vigilarse que por la confrafista se realizan las
actividades mencionadas para su debida regularizacion, asi como las correspondientes a la
modiificacion que nos ocupa, es decir, las realizadas por el personal adscrifo al contrato adurante
al menos un 10% del fotal de su jomada laboral ya que ambas habrdn de coexistir al mismo

=

limo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odén

Plaza de la Constitucién,1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviclosadeodon.es

SERVICIO DE CONTRATACION ¢/ Puente, 2 y 4-Tel: 91 616 96 14 Fax: 91 616 42 34 - Correo electrénico: contratacion@v-odon.es
Paa. 8

I}
S
o
=
=1
9
S
©
]
c
o}
k=1
5}
=
Q
[a)
<
=
[
[
o]
1]
o
]
=
5]
£
5
It
<]
°
i)
S
<}
=1
<
E
[
<
S
bS]
£
L
=
c
2
3]
I
1]
o
©
o]
c
S
3]
<
k=1
I
9]
c
@
o
o
<
[a)
@
o
~
o
e
o
<
)
<
@
©
©
=3
@
=3
@
@
@
<]
~
@
>3
©
[a)
a
<
<
w
Q
@
=3
©
w
@]
3
=
=3
o
>
2
=3
14
[}
[}
z
2
=)
o
=)
w
~
N
@
0
©
@
=1
=
T
S
Q
=]
c
e
°
2
]
]
€
7}
£
3
5]
<}
S
°
©
<
@
I
a
£
]
=
9]
5]
©
c
El
o
o
g
]
uw

verificacion puede comprobar la validez de la firma electronica de los documentos firmados en la direccion web: https://sede.aytovillaviciosadeodon.es/portal/verificarDocumentos.do?pes_cod:



DOCUMENTO IDENTIFICADORES

RESOLUCION: RESOLUCION 2024/443 CONTRATACION
- Contrato de Servicios

FIRMAS ESTADO
OTROS DATOS o

El documento ha sido firmado por : FIRMADO
Cédigo para validacion: 2EUFU-ONOGR-I0U9P 1.- ALCALDE-PRESIDENTE del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon. Firmado 15/02/2024 19:21 16/02/2024 07:31
Pégina 9 de 13 2.- SECRETARIA - SECRETARIO/A GENERAL del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon. Firmado 16/02/2024 07:31 :

fiempo, pero realizdndose de forma independiente.
Y

En lo que al procedimiento de modificacion se refiere, fanto en el caso de
modifficaciones previstas como imprevistas, fenemos que acudir a lo establecido en los arficulos
191y 207 de la LCSP.

Segun dispone el arficulo 191

"], En los procedimientos que se instruyan para la adopcion de acuerdos relafivos a las
prerogativas estableciaas en el arficulo anterior, deberd darse audiencia al contrafista.

2. En la Administracion General del Estado, sus Organismos Aufdnomos, Enfidades
Gestoras y Sewicios Comunes de la Seguridad Social y demds Administraciones Publicas
infegrantes del sector publico estatal, los acuerdos a que se refiere el gpartado anterior deberdn
ser adoptados previo informe del Servicio Juridico cormespondiente, salvo en los casos previstos
en los articulos 109 y 195.

=10027

- idk

3. No obstante lo anfterior, serd precepftivo el dictamen del Consejo de Estado u drgano
consulfivo equivalente de la Comunidad Autonoma respectiva en los casos y respecto de los
conftratos que se indican a continuacion:

10027&0pc.

c_id=:

aj La infeqporetacion, nulidad y resolucion de los contratos, cuando se formule oposicion
por parte del confrafista.

=1&op

b) Las modificaciones de los conirafos cuando no estuvieran previstas en el pliego de
clausulas administrativas particulares y su cuantia, aislada o conjuntamente, sea superior a un 20
por cienfo del precio inicial del contrafo, IVA excluido, y su precio sea igual o superior a
6.000.000 de euros.

¢) Las reclamaciones dirigidas a la Administracion con fundamento en la responsabilidad
confractual en que esfa pudiera haber incurrido, en los casos en que las indemnizaciones
reclarmadas sean de cuantia igual o superior a 50.000 euros. Esta cuantia se podrd rebajar por
la normativa de la correspondiente Comunidad Auténoma.

=5&idioma:

-2&ent_id:

4. los acuerdos que adopte el drgano de contratacion ponadrdn fin a la via
aadministrativa y seran inmediatamente gjecutivos.”

En cuanto a lo dispuesto en el articulo 207 de la LCSP, el mismo establece lo siguiente:

"]. En el caso previsto en el articulo 204 las modificaciones confractuales se acordardn
en la forma que se hublese especificado en Ios pliegos de clausulas adminisfrativas parficulares.

2. Anfes de proceder a la modificacion del confrato con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 205, deberd darse audiencia al redactor del proyecto o de las especificaciones
fécnicas, si estos se hubiesen preparado por un tercero gjeno al drgano de contratacion en
vitud de un confrato de servicios, para que, en un plazo no inferior a tres dias, formule las
consideraciones que fenga por conveniente.

3. Los drganos de contratacion que hubieran modiificado un confrafo que esté sujeto a
regquilacion armonizada, a excepcion de los contratos de servicios y de concesion de servicios
enumerados en el anexo IV, en los casos previstos en las lefras a) y b) del apartado 2 del arficulo
205 deberan publicar en el «Diario Oficial de la Union Europea» el comespondiente anuncio de
modiificacion conforme a lo establecido en esta Ley.

Asimismo los drganos de confratacion que hubieren modificado un confrato durante su
vigencia, con independencia de si este estd o no sujefo a regulacion armonizada y de la causa
que justifique la modificacion, deberdn publicar en fodo caso un anuncio de modiificacion en el
perfil de contratante del drgano de contratacion en el plazo de 5 dias desde la aprobacion de
la misma, que deberd ir acomparnado de las alegaciones del contratista y de todos los informes
que, en su caso, se hubieran recabado con cardcter previo a su aprobacion, incluidos aquellos
aporfados por el agjudicatario o los emitidos por el propio drgano de contratacion.

4. Lo dispuesto en este arficulo se entiende sin peyjuicio de lo establecido en el articulo
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191.”

No obsfante fodo lo anferiormente expuesfo, el desarollo reglamentario ael
procedimiento se encuentra en el Arficulo 97 del Real Decreto 1098/2001, de 12 de octubre, por
el que se qprueba el Reglarmento general de la Ley de Confratos de las Administraciones
Publicas (RGLCAP), que expresamente dice:

‘Resolucion de incidencias surgidas en la ejecucion de los contraros.

Con cardcter general, salvo lo establecido en la legislacion de contrafos de las
Administraciones publicas para casos especificos, cuantas incidencias sujan enfre la
Administracion y el contrafista en la ejecucion de un contrato por diferencias en la interpretacion
de lo convenido o por la necesidad de modificar las condiciones confractuales, se framitardn
mediantfe expediente conftradictorio, que comprenderd precepfivamente las actuaciones
siguientes:

1. Propuesta de la Administracion o peticion ael contrafista.

=10027

- idk

2. Audlencia del confrafista e informe ael servicio compertente a evacuar en ambos
casos en el plazo de cinco dias hdbiles.

10027&0pc.

3. Informe, en su caso, de la Asesoria Juridica y de la Intervencion, a evacuar en el
mismo plazo anterior.

c_id=:

1&0p«

4. Resolucion motivada del drgano que haya celebrado el confrafo y subsiguiente
nofificacion del confrafista,

5&idioma=!

Salvo que motivos de interés publico lo justifiquen o la naturaleza de las incidencias lo
requiera, la framitacion de estas dlfimas no determinard la paralizacion del contrato.”

-2&ent_id:

A mayor abundamiento, de conformidad con lo establecido en el arficulo 114 del Real
Decrefo Legisiafivo 781/1986 de 18 de abiril por el que se qprueba el Texto Refundido de las
Disposiciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, con cardcter previo a la
modiificacion del contrato, deberd emitirse informe de fiscalizacion por la Intervencion Municipdl.

Por dlfimo, cabe mencionar lo establecido en el arficulo 109.3 de la LCSP  relativo al
reqjuste de garantias que dispone lo siguiente:

(o)

3. Cuando, como consecuencia de una modificacion del confrato, experimente
variacion el precio del mismo, deberd reqjustarse la garantia, para que guarde la debida
proporcion con el nuevo precio modificado, en el plazo de quince dias confados desde la
fecha en que se notifique al empresario el acuerdo de modificacion. A estos efectos no se
consideraran las variaciones de precio que se proauzcan como consecuencia de una revision
ael mismo conforme a lo senalado en el Capitulo Il del Titulo Il de este Libro.

()"

De acuerdo con los arficulos citados, habiéndose cumplimentado el #dmite de
audiencia al contratista y emitido informe técnico sobre las alegaciones, procederia acordar la
gesestimacion de las alegaciones y aprobar la modificacion propuesta con regjuste de la
garanfia definifiva, ftodo ello previa la fiscalizacion del expediente de modificacion por la
Infervencion Generdl.

Finalmente, una vez agprobada la misma deberia publicarse un anuncio en el perfil del
confratante en el plazo de & dias desde la citada aprobacion, acompanado de todos los
Informes emifidos en el expediente.”

Noveno.- Con fecha 15 de febrero del presente ano, se ha emitido informe de
fiscalizacion por la Viceinterventora municipal con resultado favorable.

Décimo.- No estando prevista la celebracion de Junta de Gobiemo Local hasta el
proximo  miércoles dia 21 de febrero, procede la continuacion de la tramitacion del
expediente, sin dilaciones indebidas.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO
-

De conformidad con lo establecido en la disposicién adicional segunda de la
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
fransponen al ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo vy del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, corresponden a los
Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades Locales, las competencias como érgano
de contratacion respecto de los confratos de obras, de suministro, de servicios, los
contratos de concesidn de obras, los contratos de concesidn de servicios y 1os contratos
administrativos especiales, cuando su valor estimado no supere el 10 por ciento de 1os
recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso, la cuantia de seis millones de
euros, incluidos los de cardcter plurianual cuando su duracién no sea superior a cuatro
anos, eventuales prorogas incluidas siempre que el importe acumulado de todas sus
anualidades no supere ni el porcentaje indicado, referido a los recursos ordinarios del
presupuesto del primer ejercicio, ni la cuantia sehalada.

10027

id=

10027&0pc.

Asimismo corresponde a los Alcaldes y a los Presidentes de las Entidades Locales
la competencia para la celebracion de los contratos privados, asi como la
adjudicaciéon de concesiones sobre los bienes de las mismas y la adquisicion de bienes
inmuebles y derechos sujetos a la legislacion patrimonial cuando el presupuesto base
de licitacion, en los términos definidos en el articulo 100.1, no supere el 10 por ciento
de los recursos ordinarios del presupuesto ni el importe de fres millones de euros, asi
como la enadjenacién del patrimonio, cuando su valor no supere el porcentaje ni la
cuantia indicados, si bien esta competencia estd delegada en la Junta de Gobiermno
Local por Decreto de 28 de junio de 2023.

c_id

=5&idioma=1&opc_i

-2&ent_id

El Articulo 10 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
PUblico preceptia que los érganos superiores podrdn avocar para si el conocimiento
de un asunto cuya resolucién corresponda ordinariamente o por delegacién a sus
oérganos  administrativos  dependientes, cuando circunstancia de indole técnica,
econdmica, social, juridica o feritorial lo hagan conveniente.

Visto cuanto antecede vy la legislacion aplicable, esta Alcaldia en el gjercicio de
las competencias que le atribuye el Ordenamiento Juridico,

Resuelve:

Primero.- Avocar las competencias delegadas en la Junta de Gobiemo Local
para este acto, por motivos técnicos, al no estar prevista la celebracion de la misma
hasta el proximo miércoles dia 21 de febrero.

Segundo.- Desestimar las alegaciones formuladas en fecha 30 de enero de
2024 (RE n° 1387) por la mercantil ATENDE SERVICIOS INTEGRADOS, S.L., contra la
propuesta de modificacidn del contrato realizada por la Técnico Superior de
Educaciéon, Empleo y Desarrollo Local mediante informes de 16 de enero de 2024 vy
aclaratorio de 17 del mismo mes y ano. Todo ello de conformidad con el informe
técnico emitido en fecha 31 de enero del presente ano que se acompanara a la
presente y de acuerdo a la fundamentacion del informe juridico emitido cuyo
contenido ha quedado franscrito en los hechos de la presente.
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Tercero.- Aprobar la modificacién del contrato administrativo del servicio del
Punto Municipal del Observatorio Regional de la Violencia de Genero, en el siguiente

sentido:
- En lo que al Pliego de Prescripciones Técnicas se refiere, se modifica o
siguiente:

e Apartado II.1.A. La asistencia psicoldégica a mujeres y menores ya no
puede ser readlizada por el mismo profesional, estableciéndose la
obligatoriedad de adscribir dos profesionales distintos.

e Apartado II.3. Horarios en general y planificacién. El horario se distribuird
ajomnada completa de lunes a viernes por los cuatro profesionales.

- En lo que al precio se refiere, se incrementa el mismo en la cantidad

resultante de 32.749,12.- euros IVA incluido, por el periodo comprendido entre

5 los meses de febrero a mayo de 2024, ambos meses inclusive de acuerdo al
E siguiente desglose:
@ e El precio de la atencion Psicolodgica a mujeres se incrementa en la
g cantidad de 9.653,57.- euros, exento de IVA.
g e El precio de la Afencién Social se incrementa en la cantidad de
b 9.674,56.- euros, mds el 10% de IVA (967,46.- euros), totalizdndose en
3 la cantidad de 10.642,02.- euros IVA incluido.
£ e El precio de la Asesoria Juridica se incrementa en la cantidad de
§ 8.686,82.- euros, mds el 10% de IVA (868,68.-euros), totalizindose en la
) cantidad de 9.555.50.- euros IVA incluido.
g e El precio de la atencién Psicoldgica a menores con incorporacion de

un profesional se incrementa en la cantidad de 9.657,63.- euros,
exento de IVA.

e Se elminan las cuantias de las actuaciones grupales y de
sensibilizacion y prevencion de violencia de género al quedar éstas
subsumidas e incluidas dentro de la jornada laboral de los cuatro
profesionales adscritos, reduciéndose el importe contemplado en el
contrato en la cantidad de 6.759,60.- euros, incluido IVA.

Todo ello sin perjuicio del reajuste que procediera redlizar en funcién de la fecha
en gque resulte finalmente operativa la presente modificacion.

Cuarto.- Aprobar el gasto con cargo a la aplicacion presupuestaria 2311.22799
del Presupuesto General para 2024,

Quinto.- Proceder a la formalizacion documental de la modificacion aprobada,
asi como al redjuste de la garantia definitiva por parte de la adjudicataria por un
importe de 1.545,65.- €. Todo ello en el plazo mdximo de quince dias naturales
contados a partir del siguiente al de la notificacion del presente acuerdo.

Sexto.- Publicar este acuerdo en el Perfi de contratante del érgano de
contratacion en cumplimiento de lo exigido en el articulo 207.3 de la LCSP.

Séptimo.- Notificar el presente acuerdo a la contratista ATENDE SERVICIOS
INTEGRADOS, S.L. y comunicar a la Concejalia de Mujer, Infervencién y Tesoreria
Municipales.

Octavo.- Insertar en el Libro de Resoluciones de la Alcaldia-Presidencia y dar
cuenta al Pleno ordinario que corresponda.
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Noveno.- El presente acto tiene cardcter definitivo, poniendo fin a la via
administrativa, de conformidad con lo establecido en el articulo 52 de la Ley 7/85, de 2
de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local. Contra el mismo se podrd
interponer recurso ante la jurisdiccion contencioso-administrativa, en el plazo de dos
meses contados desde el dia siguiente al de la notificacion, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa. No obstante, se podrd interponer, con cardcter potestativo, recurso de
reposicion ante el mismo érgano municipal, en el plazo de un mes contado en la
misma forma, conforme se dispone en los articulos 124 y 30 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo ComuUn de las Administraciones Publicas.
Todo ello, sin perjuicio de que se pueda ejercitar cualquier otro recurso que se estime

pertinente,
E Lo que se expide en Villaviciosa de Odén, a la fecha que consta en la firma
g electrénica.
3
L Firmado electrénicamente:
S El Alcalde-Presidente.
£ Doy fe, El Secretario General.
:
2
g
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