Secretaria General

limo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Oddn

Certificado

Manuel Paz Taboada, Secretario General del ayuntamiento de Villaviciosa
de Odén (Madrid), en ejercicio de la funcidén de fe publica que otforga a la
Secretaria municipal el arficulo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases del Régimen Local, certifico:

Que la Junta de Gobiemo Local en sesidon extraordinaria celebrada el dia
13 de sepfiembre de 2018, en egjercicio de la competencia delegada por la
Alcaldia, adoptd, entre otros, el acuerdo que franscrito literalmente es del
siguiente tenor:

*UNICO.- ADOPCION DE MEDIDAS DE DISMINUCION DE IMPACTO ACUSTICO
Y SUSPENSION TEMPORAL DE LOS OBJETIVOS DE CALIDAD ACUSTICA CON MOTIVO
DE LA CELEBRACION DE LAS FIESTAS PATRONALES EN EL RECINTO FERIAL EL VAILLO.

ANTECEDENTES

1.- Desde hace afos se han venido instalando en el recinto de El Vaillo las
actividades festivas pemanentes durante las fiestas patronales, gue incluyen las
afracciones y casetas de feria, la plaza de toros v Ia carpa de las penas.

2.- En el ano 2008, la STSJ de 17 de enero de 2008 (recurso 613/2007) estimo
parcialmente el recurso presentado por la Asociacion de Vecinos de Villaviciosa
de Odon confra la sentencia del Juzgado de lo contencioso n° 7 de Madrid, con
el siguiente pronunciamiento:

‘Ordenamos la suspension de la celebracion de las fiestas patonales de
Villaviciosa ade Odon en el actual recinto ferial, hasta que se realice la previa
valoracion de la incidencia acustica que exige el Arficulo 9 de la Ley 37/2003, y
se concrefen formaimente las medidas necesarias para disminuir en lo posible ias
molesfias a los vecinos de la zona.

Con desestimacion del resto de prefensiones”,

3.- La Junta de Gobiemo Local, en sesidén de fecha 16 de julio de 200, fomd
conocimiento de un informe de los servicios técnicos de medio ambiente cuyo
contenido, franscrito en el acta de la sesidn, es el siguiente:

“MEDIDAS CORRECTORAS DE ATENUACION DE LA CONTAMINACION Al B!I‘;.’NTAL-..
OCASIONADA POR LA INSTALACION DE LA VERBENA POPULAR, CASETAS DE |FERIA X%
ATRACCIONES MECANICAS EN “EL VAILLO" DURANTE LAS FIESTAS PATRONALES'- &
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En base a lo dictado en el Procedimiento Ordinario n 35/2005, inferpuesto por Ia
Asociacién de Vecinos de Villaviciosa de Odén vy el Estudio de Incendia AcUstica
Ambiental realizado por la empresa acreditada por ENAC, Allpe ingenieria y medio
ambiente, el Ingeniero que subscribe considera necesario, al objeto de disminuir la
perturbacion por ruidos que se ocasionan por la celebracidon de las fiestas

patfronales del municipio en el recinto ferial, adoptar las siguientes medidas
correctoras.

1.- Sobre las condiciones de funcionamiento

Restringir el horario de funcionamiento del recinto ferial, limitando el horario de
funcionamiento de cualquier actividad ubicada en el recinto ferial de 6:00 h a 2.30
h, ampliables a media hora los viernes, sébados vy visperas de festivos.

1.2- Se prohibe el uso de bocinas, o reproductores generadores de ruidos agudos
puntuales e infermitentes, por parte de las atracciones y casetas de feria en
todo el recinto ferial,

1.3- Se prohibird el empleo de equipos de reproducciéon musical en todo el recinto
ferial, que superen un valor de emisidén de ruidos superior a 100 dB(A) a una
distancia de 15 m de la fuente emisora.

1.4.-Llos camiones que estén dotados con fuentes de ruido adicionales
(generadores, altavoces, etc.), se dispondrdn en el parte central del recinto
ferial para que aumente en lo posible la distancia de los mismos a las zonas
residenciales.

1.5.-El suministro de energia se realizara en medida de lo posible de la red de baja

tension con tomas de corriente que el proplo municipio tiene disponible en el
recinfo ferial,

1.6.-En el caso de que fengan que ufilizar sus propios generadores, se les exigirg
aquellos que tenga material fonoabsorbente para disminuir en lo posible el

incremento el nivel sonoro que estos equipos generan en el medioampiehte
circundante,

2.- Sobre las atracciones permitidas.
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aglomeraciones de personas fras el cierre del recinto ferial de personas en a
calle.

3.- Sobre la disfribucion de afracciones en el recinto ferial,

3.1.-Distribucién asimeétrica de atfracciones sobre la superficie de recinto ferial,
localizando las afracciones de mayor afluencia y aforo, en la zona mds
dlejada de las viviendas y préximo al centro comercial, ubicado en la zona
noroeste del recinto.

3.2.-Aquellos camiones que no tengan asociados generadores ni ofras fuentes de
ruido se ubicardn en el exterior del recinto ferial utilizdndolo a modo de barrera
acustica adicional.

4.- Sobre el ruido proaucido.

4.1 -Instalar pantallas que actlen como barreras acusticas, con las caracteristicas y
distribucion contempladas en el informe elaborado por la Ingenieria Allpe, que
se adjunta en a este informe. Si bien, esta medida correctora es adicional y
efectiva Unicamente en la zona de sombra en base a la altura de la barrera”.

4.- En los anos gue siguieron a la sentencia del TSJ se han venido instalando en el
recinto de El Vaillo durante las fiestas patronales las atracciones y las casetas v Ia
plaza de foros, mientras la carpa de las Pefnas se trasladd a ofro espacio, de
titularidad privada, en los limites del casco urbano, en la Avenida Principe de
Asturias, atendiendo a las indicaciones del informe técnico del que tomd razén en
su dia la Junta de Gobierno.

5.- La conveniencia de concentrar en un Unico espacio las actividades festivas
permanentes desarrolladas con motivo de las fiestas, ha llevado a considerar Ia
instalaciéon de la carpa de las Perias en el recinfo de El Vaillo, terrenos de fitularidad
publica, pero previendo las medidas necesarias para minimizar el impacto
aculstico de dicha actividad, en consonancia con lo dispuesto en la senfencia del
7SJ de 17 de enero de 2008 (recurso 613/2007) y en el informe fecnico del qle se
dio cuenta a la Junta de Gobiemo Local en ese mismo ano. |

inmisién de ruido del recinto sobre las dreas acusticas colindantes. ! X
u\s

Dicho estudio propone una serie de medidas para paliar la incidencia acusfigd, de
la instalaciéon de la carpa de las penas en el recinto del Vailo, y reo
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simulacion del impacto acustico de dicha instalacion sobre la zona colindante, y
concluye sugiriendo la suspension temporal de los objetivos de calidad actstica
durante las fiestas, de acuerdo con el articulo 9 de la Ley 37/2003, de 17 de
noviembre, del Ruido, dado que las flestas patronales pueden ser consideradas un
acto de especial proyeccion oficial, cultural, religioso o de naturaleza andloga.

7.- Eldia 11 de septiembre se recibié en el Ayuntamiento un Auto del Juzgado de lo
contencioso numero 32 de Madrid (procedimiento 379/2018) desestimando la
peticién de adopcién la medida cautelarisima de la suspension de la decisién de
frasladar la carpa de las pefias al recinto del Vaillo, y concede al Ayuntamiento un

plazo de fres dias para alegar, ante la peticidon de adopcién de dicha medida
cautelar,

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA.- Es decision administrativa discrecional (esto es, de manera justificada, ex
articulo 35 de la Ley 39/2015) la ubicacién de las instalaciones relacionadas con Ia
celebracion de las fiestas patronales, cuya organizacién coresponde  dl
Ayuntamiento. En el caso de las atracciones vy casetas de feria, asi como de Ia
plaza de toros, su emplazamiento desde hace arfios es el recinto de El Vaillo, un
espacio amplio que permite la concentracién de dichas actividades y un mejor
desarrollo de las fiestas, ya que reduce el desplazamiento de ciudadanos por el
casco urbano, tiene menores repercusiones sobre el tréfico, y permite una mayor
eficacia del dispositivo de seguridad.

La instalacion de la carpa de las pefas fuera del recinto de El Vaillo, en un extremo
del casco urbano, junto a la Avenida Principe de Asturias repercute en el fréfico, ya
que requiere el corte femporal de dicha via de circulacién, que es el principal eje
circulatorio del municipio, y estd préxima a vias de alta circulacién, como la
carretera M-506; en la movilidad ciudadana, al producir desplazamientos de
personas hasta el citado emplazamiento, y obliga a distribuir los efectivos de las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad entre dicho emplazamiento y el Vaillo.

ciudadana, reduce la incidencia sobre el trdfico y evita desplozamien‘ros def NUDOS
nUMerosos de personas entre diversas zonas., e

La Policia Local ha elaborado un Plan de Seguridad y emergencias espe"'c':ific;‘ -
la zona del Vaillo.
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Por ello, la decision de trasladar la carpa de las pefas al recinfo del Vaillo esta
adecuadamente justificada, en los términos de la Ley 39/2015. Dicha decision, no
obstante, va acompanada de medidas dirigidas a reducir la incidencia acustica
de dicha actividad sobre las dreas del entorno, expresadas en el estudio acUsfico
redlizado por la empresa AUDIOTEC, Ingenieria AcUstica.

SEGUNDA.- El articulo 9 de la Ley 57/2003, de 17 de noviembre, del Ruido, preve la
posibilidad de suspender de manera provisional los objetivos de calidad acustica,
indicando que con motivo de la organizacidén de actos de especial proyeccion
oficial, cultural, religiosa o de naturaleza andloga, las Administraciones publicas
competentes podrdn adoptar, en determinadas dreas acusticas, previa valoracion
de la incidencia acustica, las medidas necesarias que dejen en suspenso
temporalmente el cumplimiento de los objetivos de calidad acustica que sean de
aplicacion a aguéllas.

La citada STSJ de 17 de enero de 2008 declara que “no puede haber lugar al
fraslado del recinfo ferial, en cuanifo que siendo requisifo necesario que se
encuentre denfro del término municipal de la poblacion en la que se celebran las
fiestas, precisamente se frasladaron al menos hace quince arios, situado por
enfonces a las afueras de la poblacion a lugar denominado el Vaillo", donde no
existia edificacion’.

Afadiendo que “Debe considerarse que las fiestas de la poblacion, constituyen, de
acuerdo con el Arficulo 9° de la Ley del Ruido cifada un aclo de especial
proyeccion oficial, culfural, religiosa o de naturaleza andloga, que puede permifir
dejar en suspenso de modo fermporal los objetivos de calidad acustica. Igualmente
de acuerdo con la Ordenanza citada si puede consigerarse que las fiestas
patronales responden a razones de interés general o de especial significacion
cludaaand”.

Por tanto, la sentencia del TSJ no cuestiona, antes al contrario, la celebracion de las

fiestas pafronales en el recinto de El Vaillo, y afiima de manera clara que didfhos
fiestas constituyen un acto de especial proyeccion a los que hace refer ncio el
aricuo 9 de la Lley del Ruido, y cuya celeerCion permn‘e S spe}hder
temporalmente los objetivos de calidad acustica. D S

TERCERA.- Pariiendo de esta base, y habiendo quedodo Jus’nﬂcodo la de u,on _.. '
frasladar la campa de las penas al recinto del Vaillo: en los términos ex ‘

procede examinar la procedencia de suspender temporalmente los objer
calidad acustica para las dreas colindantes con dicho recinto, dado que

e

\\
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acustico realizado muestra que en determinadas zonas se superan, aungue sea en
pPoca proporcion, los limites méximos de inmisién, especialmente en periodo
nocturno.

Para ello es necesario ponderar derechos e intereses afectados por la realizacion
de actividades festivas: de un lado el ocio v la diversién cludadana asociada a la
celebracion de las fiestas patronales, que, en palabras de la STSJ de 5 de mayo de
2011 (recurso 396/2010) son necesarias “en cuanito forman parte de nuestra cultura
y el ruido emifido va a conllevar que se superen los limites ordinarios de ruidd”. Y de
offo los derechos individuales de los vecinos potencialmente afectados por la
celebracion de dichas festividades, y en concreto por la incidencia del ruido
ambiental que inevitablemente llevan asociado, en especial los derechos al
descanso, a la salud (que forman parte de los principios rectores de la politica
social y econémica), asi como derechos a la intimidad y a la inviclabllidad del
domicilio, estos Ulimos con rango de derecho fundamental. También entran en
consideracion razones ligadas a la seguridad ciudadana, ya que las fiestas
patronales comportan una afluencia masiva de personas en numerosos actos
festivos, lo que hace que la seguridad ciudadana se conviertd en un valor que
debe ser especiamente atendido y preservado.

El potencial sacrificio parcial y temporal de uno de estos derechos con motivo de
la celebracion de los fiestas patronales debe estar adecuadamente justificado,
teniendo en cuenta las medidas paliativas o correctoras que la Administracion, vy la
pluralidad de derechos e intereses convergentes y en algunos casos enfrentados.

En el presente caso, la cuestién se concreta en la decisién de trasladar Ia capa de
las pefas al recinto de El Vaillo, ya que desde hace arios, y de manera
ininterrumpida, en dicho espacio estd siendo utilizado para la instalacion de
afracciones, casetas de feria y la plaza de toros.

Teniendo en cuenta lo anterior, justificada la instalaciéon de Ia carpa de las pefias
en El Vaillo, y teniendo en cuenta que el estudio aculstico muestra aue Ia
aplicacion de las medidas previstas en el mismo tiene como consecuencia Lnos
niveles de inmision que en parte superan los limites establecidos, pero len juna
proporcion reducida, y teniendo en cuenta que se trata de una medida lmitada
en el tiempo, a la duracion de las fiestas patronales, se estima justific d en
terminos de proporcionalidad Ia suspension femporal de los obje‘nvos de

acustica para las zonas colindantes. A\

A
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Por lo expuesto, la Junta de Gobierno Local, visto el informe técnico redactado
por de la empresa AUDIOTEC, Ingenieria AcUstica.,

La Junta de Gobiemo Local, por unanimidad acuerda:

Primero.- Se ordena la aplicacion de las siguientes medidas tendentes a minimizar
el impacto acustico derivado de la instalacion de la carpa para las penas en el
recinto de El Vaillo durante la celebracién de las fiestas patronales de 2018, cuya
duracion se extiende entre los dias 15 y 23 de septiembre, ambos incluidos:

a)-Se empleardn altavoces direccionales, para que el sonido se proyecte hacia
adelante y se reduzca su propagacion hacia la parte trasera del escenario.

b)- Se ufilizard un limitador de potencia aculstica en el equipo de sonido de la
carpa, de manera gue no se superen los niveles de LAeg superiores a
89dBA)@Tm,

c)- La campa se instalard en el emplazamiento indicado en el estudio, debiendo
informar los servicios técnicos de que la campa se ha instalado en el lugar
indicado.

d)- Se garanfizard el correcto montaje de la carpa evitando huecos e intersticios
que favorezcan la propagacion del ruido. A tal efecto, los servicios técnicos
municipales deberdn supervisar el montaje de la carpa en las condiciones
indicadas, emitiendo informe que acredite dicha circunstancia.

e)- El aforo méximo de la carpa se fija en mil seiscientas (1.600) personas, que no
podrd ser superado en ningln momento.

f)- Limitacion y control de los horarios de apertura y cierre de la carpa segin lo
establecido.

Llegada la hora méxima fijada, deberdn dejar de funcionar los aparatos de
reproduccion sonora instalados en la carpa.

|
La carpa deberd guedar vacia en un fiempo mdximo de 4?/‘ inutos

posteriores a la hora limite de funcionamiento. !

g)- Se redlizardn mediciones /n sitv de ruido ambiente en el entorno del rlaspocio
destinado a las pefias durante la celebracion de las fies '.os.-_f(';%fl'-r-\c—:_-_sp derd ala
empresa AUDIOTEC readlizar dichas mediciones de’ rUidorof-"nbjén dl/ con Ig

frecuencia que se estime necesaria para realizar un ddecuado segui

Corresponde a los servicios técnicos municipales:
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i)}- Comprobar la instalacién y el correcto funcionamiento de los altavoces
direccionales y de los limitadores de potencia acustica en los términos y con
las condiciones establecidas en el informe acustico, y emitirdn informe en el

gue hagan constar la instalacion vy la efectividad de dichas medidas, sin las
cuales no se podra albrir la carpa de las pefias

ii- Comprobar que la carpa se instala en el emplazamiento indicado en el
estudio, informando de que se ha instalado en el lugar indicado.

iii)}- Supervisar el montaje de la carpa en las condiciones indicadas en el informe
acustico, evitando huecos e infersticios que favorezcan la propagacion del
ruido, e informardn de que el montdje se ha redlizado en las citadas
condiciones.

Segundo.- Al amparo de lo que prevé el articulo 9 de la Ley 37/2003, se
suspenden temporalmente, durante la celebracion de las fiestas patronales del
municiplo, los objetivos de calidad acustica del drea colindante con el recinto
ferial, delimitada en el plano de delimitacion de dreas aculsticas afectadas
incorporado al estudio acustico realizado por la empresa AUDIOTEC, Ingenieria
Acustica, y que se incorpora como anexo a este acuerdo.

Tercero.- Se encomienda a la Policia Local el seguimiento del cumplimiento de lo
acordado, en ejercicio de las funciones de policia administrativa, dondo cuenta
de los incumplimientos que puedan advertirse de lo ordenado.

Cuarto.- Este acuerdo se notificard a la asociacidon de vecinos de Vilaviciosa de
Oddn y se hard publico en la web municipal.

Quinto.- Confra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, podrdn
interponerse los siguientes recursos:

a)- Con cardcter potestativo un recurso de reposicidon ante el mismo érgano que
dictd la resolucion impugnada, dentro del plazo de un (01) mes, a contar d/esdé“"m&\‘
el dia siguiente al de recepcnon de la nofificacién de esta no’ﬂflccucmn* A \\

de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

b)- Directamente contra esta resolucion se podrd inferponer un :
contencioso administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso Administrat
la ciudad de Madrd, en el plazo de dos (02) meses, a contar desde

iy
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Bmo. Ayurtamisnto de
Vilaviciosa de Odon

Plaza de la Constitucion,1 - 28670 Villaviciosa de Odon (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www,aytoVillaviciosadeodon.e:



dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso Administrativa (LJICA).

En caso de desestimacion presunta del recurso de reposicion, desestimacion que
se produce por el franscurso de un (01) mes desde la presentacion del recurso sin
que se tenga recibido la notificacién de la resolucion correspondiente, el plazo
para la presentacidon del recurso contencioso administrativo serd de seis (06)
meses, a contar desde el dia siguiente a aguel en el que se produzca el acto
presunto de acuerdo con la normativa especifica aplicable, segun lo dispuesto
en el articulo 46.1 de la LICA citada.”™

Y para gue conste, y surfa los efectos que le son propios, expido este
cerfificado para remifir al Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n® 32 de
Madrid, con la salvedad a gue hace referencia el arficulo 286 del Real Decr
2568/1986, de 28 de noviembre, a resultas de la apro c}‘én del acta de la
sesidn, y de acuerdo con el arficulo 204 del Real Decret 2568/1986 cjtado, de
orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde-Presidente, en._}/illrpvicioso e Odon a
dia trece (13) de septiemibre de 2018.

f
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