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INFORME DE INTERVENCION 158/2016 SOBRE LA APROBACION DEL

ON PARA EL

PRESUPUESTO GENERAL DEL AYUNTAMIENTO DE VILLAVICIOSA DE OD
EJERCICIO 2016 |

NORMATIVA APLICABLE:

» ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LRBRL).

s« Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestarnia,

e ley Orgdanica 2/2012, de 27 de cbil, de Estabilidad Presupuestana vy
Sostenibilidad Financiera (LOEPSF), v Ley Orgdnica 4/2012, de 28 de septiembre,

por la gue se modifica la LOEPSF.

* ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial

del sector publico.

» Redl Decreto Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto

refundido de o Ley Reguladora de las Haclendas Locales (TRLRH

Redl Decrato 500/1990, de 20 de abiil, por el que desarmrolla &
Titulo Vi del TRLRHL en materia de presupuestos (RP).

generales del Estado para 2012 (LPG 2012), de reintegros

» Disposicion Final Tigesimo primera de la Ley 17/2012, de 27 de§

L]
Capitulo | de_i

Disposicidn Final Décima de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupués’ros:

de los saldos

deudores resulfantes a cargo de las Enfidades locales en las liauidaciones
definitivas de la parficipacion en tibutos del Estado de los anos 2008 y 2009.

diciembre, de

Presupuestos Generdles del Estado para 2013 {{PG 2013), de modificacion del
real Decreto-ley 20/2001, de 30 de diciembre, de medidas urgentes en materia
presupuestaria, tibutaria y financiera para la correccion del déficit plblico.

o ey 48/2015, de 29 de octubre, de Presupusestos Generales del Es?cdo para el

ano 2016 (LPG 2016).

« ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible (LES).

s ley /2001, de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madhid {LSCM).

s Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local

(TRRL).

» Real Decreto 861/1986, de 25 de abril, por el que se establece el Régimen de

las Retribuciones de los funcionarios de la Administracion Local. |

s Redl Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueka el
Reglamento de desarrolio de ia Ley 18/2001 de estabilidad presupuestarna en

su aplicacion a las enfidades locales.,

o  Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre de 2008, porla que s
esfructura de los Presupuestos de las Entidades Locales.

o Orden HAP/419/2014, de 14 de maro, por o que se mod
EHA/35665/2008, de 3 de diciembre, por la gue se aprueba la &3
presupuestos de las entidades locales,

e astablece la

fica la Orden
tructura de los
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. Ordem HAP/1781/2013. de 20 de septiembre, por la que se aprueba la
Instruccion del Modelo Normal de Coniabilidad Local.

. Orden{ HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por lo gue se desarolian las
obligaciones de surministro de informacion previstas en Ia LOEPSF.

» Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012/ de 1 de octubre, por la que se desarrollan las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la LOEPSF,

s Resolucion del 31 de julio de 2015, de la Secretaria General del tesoro y Politica
Financiera, por la que se define el principio de prudencia financiera aplicable
a las operaciones de endeudamiento y derivados de las comunidades
autonomas y enfidades locales.

. “Mcn@of de cdiculo del Déficit en Contabilidad Nacional adaptade o las
Corporaciones Locales” elaborado por o Intervencion General de la
Administracion del Estado.

» “Guia para la determinacion de la regla de gasto del articulo 12 de fa LOEPSF”,
elaborado por la intervencion General de la Administracién del Estado.

Acuerdo del Pleno del Congreso de los Diputados de fecha 15 de julio de 2015,
por el que, de conformidad con fo dispuesto en el arficulo 15 de ia LOEPSF, se
fijan los objetivos de estabilidad presupuestana v de deuda publica parg e
conjunto de las Administraciones Pablicas y de cada uno de sus subseciores,
para el periodo 2016-2018 y el Limite de gasto no financiero del presupuesto
/ del Estado para 2016.

Instrucciones elaboradas por el Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pdblicas para cumplimentar en la Web de la Oficing Virtual de Coordinacion
' con Jas Entidades locales, la informacion relativa a la aprobaciéon de los
Presupuestos.

ADECQAC?ON DEL EXPEDIENTE DE APROBACION DEL PRESUPUESTO PARA EL
| EJERCICIO 2016 A LA LEGISLACION VIGENTE EN LA MATERIA.

E Présupuesfo General de la Comporacion para el ejercicio 2016, asciende
a la cantidad de 28.427.930,00 eurcs en su Estado de Gastos y, a 28.427,930,00

......

lo estaplecido en el arficulo 165.4 del TRLRHL y en el arficulo 16.1 del RD 500/90.
Asimismo, contiene las Bases de Ejecucion del Presupuesto con la adaptacion de
ias disposiciones generales en maleria presupuestaria @ la organizacion vy
circuns?cn@ios de o propic Entidad.

Seg&n lo dispuesto en los articulos 166.1 y 168,1 del TRLRHL, of Prasupuesto
Generdal se jfunen los anexos y documentacion complementarna siguiente:

aj Memoria explicativa de su confenido y de las prncipales modificaciones que
presente en relacion con el vigente.

b) Liquidacion del presupuesto del ejercicio anferior y avance ge la del comente,
referida, al menos, a seis meses del gjercicio cormenta.

@
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c) Anexo de personal de fa Enficad Local.
d] Anexo de las inversiones a reciizar en el giercicio.
e) Anexo de beneficios fiscales en tibutos locales confeniendo inforrmacion

defalfoda de los beneficios fiscales y su incidencia en los inglresos de cada
Enfidad local.

1l Anexo con informacion relativa a los convenios suschtos con las Cormunidadies
Autonomas en materia de gasto social, con especificacion de faf cuantio de las
obligaciones de pago y de los derechos econdrmicos que se deben reconocer
en el glercicio af que se refiere e presupuesic general y de !ds obligaciones
pendientes de pago vy derechos economicos pendientes de cobrb, feconociaos
en gjercicios anterores, asi como de la aplicacion o parfida presupuestaria en
o que se recogen, y o referencia a que dichos convenios fhc/ujfen la cldustia
! de retencicn de recursos del sisterna de financiacion a la que se refiere el arficuio
57 bis de ia Ley 7/1985, de 2 de abril, reguiadora de las Bases del Régimen Locdl,

gJ Un informe econdmico-financiero, en el que se expongan las bases utilizadas
para la evaluacion de los ingresos y de las operaciones de crédito previstas, ia
suficiencia de los crédifos para atender el cumplimiento de ias obligaciones
exigibles vy los gastos de funcionarniento de los servicios y, en consecuenaa la
efectiva nivelacion ael presupuesio. ‘

reembolso of principio def giercicio, de las nuevas operacionss prewaas realizar
a Jo lorgo del mismo y del volumen de endeudamienio of cierre def giercicio
economico, con distincion de operacionss a corfo plozo, coeraciones a largo
plazo, asi como de las amortizaciones que se preven reglizar duranfe el rmismo
sfercicio. ‘

Comprobado que el Presupuesto General se presenta sin déficit inicial en
unidn de ios anexos y documentacion complementaria expuesta con anterionidad,
se deduce que, en este puntc concreto, el expediente se ha eioborcdo siguiendo
las observaciones y prescripcionas legales vigenies., ‘

Por lo que respecta a la tramitacién del expediente, el presente Proyecio de
Presupuesio se somete a informe de infervencion con fecha ¢ de rjnayo de 2016,
enconirandose prorrogado en la actualidad el Presupuesto del e}e;cicio anterior, En
este sentido, e TRLRHL, en su articulo 169.3, establece que o Gprobccién definitiva
de los presupuestos por el Pleno de la Corporacion deberd realizarse antes del 31
de diciernbre del ano anfetior al de gjercicio en que deba opticorse. No obstante
ello, el apartado 6 del mismoe articulo viene a disponer que s/ of infciarse ef ejercicio
econdmico no hubiese entfrado en vigor el presupuesto comespondiente, se
considerard auforndticamente promogado el del anterior, con sus créditos iniciales,
sin penuicio de las modificaciones que se realicen. ..., hasta ia enfrada en vigor aef
nueve presupuesto.”

En consecuencia, la propia nomativa presupuestaria ampara ia posibilidad
de aprobar el Presupuesto del ejercicio fuera de los plozos estallecidos por la

=
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misma, si blen ial y como sefald el Tribunal Suprermo en Sentencia dictada el 30
de sepﬂembre de 2009, no procede dectarar lo nulidad de un presupuesto por lo
externpordneo de su oprobacion cuando sus efectos puedan refrotraerse of dia |
de enero, es decir, cuando su aprobacion definitiva y, en consecuencia, su enfrada
ern vigor, se proauzca aentro del ejercicio econdrmico objelo de presupuesiacion.

Debe senalarse en este senfido que, de acuerdo con lo dispuesto en el
arficuio 21 6 del kP, el Presupuesto definifivo se gprueba con efectos de 1 de enero
del ano en curso, teniendo sus créditos el cardcter de crédifos iniciales, y
entendiendo que las modificaciones y ajustes efectuados sobre el Presupuesto
prorrogodo se han efectuado sobre el definitivo, salvo que el Pleno disponga en el
propio acuerdo de aprobacién que determinadas modificaciones o ajustes se
consideran incluidas en los créditos iniciales, deblendo, en consecuencia, ser
anuladas. Por lo que respecta a esta cuestion, la Base 79 de las de Ejecucion del
Pfesupues?o prorrogado, establece gue las modificaciones del presupuesto que se
aprueban durante su prdroga, no se entenderdn incluidas en el presupuesto del
gjercicio coriente en el momento de su aprobacion por el Pleno.

ey

No obstante, a la vista de los créditos contenidos en el Estado de Gastos del
Proyecto presupuestario, se han incluido en las previsiones iniclales, los
modificaciones presupuestarias aprobadas en los siguientes expedientes de
! modificacion de créditos:

{

- Exﬁ)ediente numere 2/2016. Transferencias de crédito.
- Expedienfe numero 3/2016. Transtferencias de crédiio.
- Exé)edieme 5/2016. Generacion de crédito.

- Expedieme 6/2016. Créditos extraordinanos.

En consecuencia, los citados expedientes deben considerarse anulados en
el propio acuerdo de aprobacion.

En lo que respecta al procedimiento de aprobacidn del Presupuesto, se
hace consiar gue, a fenor de lo dispuesto en el ariculo 168.4 del TRLRHL, &l
Presupuesto General, previomente informado por la Intervencion, y con los anexos
y documentacidn complementaria serd enviado al Pleno de la Corporacion por el
Alcalde-Presidente para su aprobacidon por mayoria  simple, enmienda ©
devolucién. B acuerdo de aprobacion, que serd Unico, habrd de detaliar, en su
Cas0, 10§ presupuestos gque infegran el Presupuestio General,

En virtud de lo establecido en el arficulo 169 del cifado Texto Refundido,
aprobado inicialmente el expediente, se expondrd al plblico, previo anuncio en &l
Boletin Oficial de la Comunidad Autdnoma de Madiid, por quince dias, durante los
cuales, los ih’reresodos podran exarminario y presentar reclamaciones ante el Pleno.

A io% efectos anteriores, y de conformidad con el arficulo 170.1 del TRIRHL,
tendran la consideracion de interesados:

Q) ios habitantes del ferritonio de la respectiva entidad local,
b) Los que resulfen directamente afectados aungue no habiten en el
teritoric de la entidad local,

s, Aperdeiety da
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¢} Los colegios oficiales, cdmaras oficiales, sindicatos, asociaciones y
demés entidades legaimente consiituidas para velar por intereses
profesionales o econdmicos y vecinales, cuando actlen en defensa de
los gque les son propios. 5

Et mismo arficuto 170, en su pamafo 2°, determina que Unicamente podrdn
interponerse reciamacioneas confra el presupuesto por las siguienfes causas:

a) Por no haberse aqjustado su elaboracion y aprobacion a los framites
establecidos en el TRLRHL.
b} Por omitir el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones
exigities ¢ o enfidad local, en vilud de precepto legal © de cucdiguier
ohro titulo legitimo.
c) Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos en relacion a los gastos
I presupuestados o bien de éstos respecto a las necesidades.

| El expedienie se considerard definitivamente aprobado s dui'onfe el citado
{ plazo no se hublesen presentado reclamaciones, en caso confrono &l Pleno
i dispondrd del plazo de un mes para resolverlas. ‘

capitulos, en el Boletin Oficial de la Comunidad Autdénoma, tal como establecen
los articulos 70.2 en relacidn con el 112.3 de la Ley 7/1985 vy 169.3 del TRLRHL.
3 Simultdneamente, se remifird copia a la Administracion del Estado y a la
1 Comunidad Auténoma {art. 169.4 del TRLRHL).

';, Aprobado definitivarmente, el presupuesto serd pubiicodo,% resumido por

La copia del Presupussto v de sus modificaciones deberd haliarse a
\“ disposicion del publico, a efectos informativos, desde su Gprobdcaon definitiva
hasta la finalizacion del gjercicio,

Contra la aprobacion definitiva del presente Presupuesto, en virtud de o
dispuesto en e arficulo 113 de la Ley 7/1985, los inferesados podrc’m interponer
directamente recurso contencioso-administrativo en la forma y plazos establecidos
en los aricuios 25 a 43 de ia Ley 29/1998, de 13 de julio, reguiczdorc: de g
Jurisdiccion contencioso-administrativa.

Sin perjuicio de ello, a tenor de o establecido en i pc’:trrcfd 32 del citado
articuio 113 de la Ley 7/1985, la inferposicion de dicho recurso no suspenderc DOF
si sola la efectividad del acto o acuerdo impugnado.

Por Utimo, en aplicacidon de los dispuesto en el articulo IéSidei TRLRHL, en
la LOEPSF, asi cormo en el arficulo 16.2 del Reglomento de desarolio de la Ley de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, y de la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octulye, por la gue se desarrolian las obﬁgociones de
suministro de informacion previstas en la LOEPSF, el cumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria y del limife de deuda plblica han sido objeto de informe
independiente gque, con el nimero 155/2016, de ¢ de mayo, ﬂgurcz unido al
expediente. ‘

En lo que a la Regla de Gasto se refiere, en vitud de las rhodiﬁccsciones
introducidas por la Orden HAP/2082/2014, su verificacion por la infervencion debe
redlizarse, exclusivamente, a los efectos de la liguidacion presupuestania, si bien, a
los efectos de la deteminacion del limite de gasto no financiero, se realiza un

1D 3
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cdleulo de su cumplimiento en informe unido al expediente ndmero 156/2016,
emifido por la Viceintervencion.

Esmucwng PRESUPUESTARIA

El Proyecto de Presupuesto General de Villaviciosa de Odén se ajusta en su
estructura a lo establecido por la Orden Ministerial EHA/3565/2008 por la que se
aprueba la estructura de los presupuestos de las entidades locales v @ fas
modificaciones que, con efecios del 1 de enero de 2015, han sido introducidas
por {a Ordén HAC/419/2014, de 14 de marzo, en relacién con la clasificacion por
programas

El Esfado de Gasfos aparece codificado de acuerdo con la clasificacion
por programas v la clasificacién economica contenida en fa mencionada orden,
en la que se determing, sucintamente, o siguiente:

f ( a) CIQSiﬁCGC?()ﬂ DOr Programas:

- Mediante la clasificacion por programas se ordenan los créditos segun la
ﬁnqiidcd v objelivos que se propongd Conseguir.

- L{a esfructura es cenada y obligatoria a nivel de dreas de gasto, politicas
de gasto y grupos de programa (3 digitos).

- Lb codificacion de grupos de programas y subprogramas {3 digitos) es
bierfa, no obstanie, deberdn utilizarse obligaicriamente fipificados en la
Crden.

- Eodidn Creqrse grupos de programa y subprogramas que se estimen
necesarios cuando no figuren en la estructura regulada por la Orden
ministerial.

-Si algun gasto es susceptible de aplicarse a mds de una politica de gasto,
se imputard a la de mayor importancia en relacién con el conjunto de
objetivos y finalidades.

b} Clasificacion econdmica:

- Medic:n?e a esta clasificacion se ordenan los creditos presupuestarios
segln la naturaleza economica de jos gastos.

- La estruciurg es cerrada y obligatoric a nivel de capitulo vy articulo (2
digitos).

- La codificacidon en concepios vy subconceptos es abierta, no obstante
deberdn utilizarse obligatoriamente los conceptos fipificados en la Orden
de referencia.

<§§
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Por fo gue respecta al £sfado de ingresos, el Proyecto de Presupuesto para
2016 se ha adecuado a los deferminaciones de la vigente estructura
presupuestaria, cumpliendo los siguientes requisitos:

- Separacién de las operaciones cormentes, las de capital v las financieras.

- Codificacion abierta de conceptos y subconcepios, pudierzdose crear los
que se considere necesarios siempre y cuando no figuren definidos en Ia
propia esfruciura de ia noma.

NIVELACION Y EQUILIBRIO

El Presupuesto General de la Corporacion para el gjercicio 2016, asciende

a la cantidad de 28.427.930 euros en sus estados de gastos vy a 28,427,930 euros

en su estado de ingresos, presentandose sin déficit inicial de cor:formldcxd alo
establecido en el articuio 165 del TRLRHL.

, En cuanto a la efectiva nivelacion del presupuesto, ésta debe cerfificarse
jino solo respecto a la anteriormente sefalada y relativa a la igucldad de ias cifias:
finales de los estados de gastos e ingresos, sino fambién atendiendo al equilibiio
entre masas presupuestarias. En este sentido fanfo los ingresos como los gastos han -
de agruparse segln su naturaleza econdmica, diferenciando s operaciones
* financieras v as no financieras y, dentro de éstas, fas comentes v las de capltal, Los
importes de las citadas magnitudes y su desglose figuran reﬂejcdos en los siguientes
cuadros:

CORRENTES 29.326.618,00 28.28:&060,0@ (3.56)
CAPHAL 2.000,00 23 .570.00 278.5
Total eperaciones no financleras 29.328.618,00 28.3Q6,630,00 (3.4%)
OPERACIONES FINANCIERAS 98.382,00 123 300,00 23,30

De la comparativa entre 105 ingresos y gastos por operocione# comentes, de
capital y financieras gue se recogen en el Proyecto de Presupuesto para 2016, se
obtienen los siguientes imporfes de Ahorro Bruto v Ahono Neto presupuestario:

froo, Aprmieeto 30
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1 iingresosCap. 1ab 29.326.618.00

28.285.060,00

{1.041.558.00)

{3.64)

2 | GastosCap. 1 a4 25.907.786.00

4 | Gastos Cap. ¢ 2.285.332,00

24.465.660.00

(1.442.426,00)

(5,57)

2.581.200,00

295.8468,00

12,95

Intervencion, y unido al expediente.

Es preciso resenar, asimismo, que se cumple con los objetivos de estabilidad
presupuestania y de deuda plblica, establecidos por Acuerdo de Consejo del Pleno
del Congreso de los Diputados de 15 de julio de 2015 en aplicacién de la Ley
Crgdnica 2/2012, de 27 de abril, de estabilidad presupuestaria vy sostenibilidad
financiera, | segin se desprende del informe especifico emitido por esta

En cuanto al equilibrio corente y el equilibrio de capital, se concluye su
cumplimiemo en virlud de lo reflejado en el siguiente cuadro:

1 lngreéos Cap. 1ab 29.326.618,00 28.285.060.00 {1.041.558,00) (3.56]

2 GGST@S Cap.1a4d 25.907.786,00 24.465.660,00 {1.442.426.00} (5.57}

4 i!‘lgreisos cap. by 7 2.000,00 21.570,00 19.570,00 1 9785

5 GGST(SS Cap. 6y 7 1.135.500,00 1.259.770.00 124.270,00 10.95
6 | Equilbio de caplfal 33,500,01 38.200,00 | 104.700,00 | -

e és?e cuadro se deduce que los gastos de capital, esenciaimente los de
inversion, se financian con el ahorro neto obtenido en el cuadro anterior, y ello en
un porcentgje superior en 12,95 puntos a la financiacién por ahono del gjercicio
anteror.

T, AFAERTEEED G
Vitiraciosa da Oddn

Floza de ia Constitucton. 1 - 284670 Villaviciosa de Odon (Madidl Tel: 91 414 96 00 www.aytoviliaviciosadeodon.es




RPN
W!
pf= ‘9’%

o

¥

CiGn

L

v

Pigza de la Constitucin,1 - 28670 Villaviciosa de Odoén fMadild] Teh: 91 616 96 00

INGRESOS

Los ciiterios utilizados para la elaboracion del presupuesto de ingresos
aparecen recogidos en el Infome econdmico-financiero elaborado por el
Concejal Delegado de Economia y Hacienda, siendo el criterio de prudencia el
que ha presidido la determinacion de las previsiones de los derechos a liguidar a lo
largo del ejercicio 2016.

En lo que respecia a los ingresos de cardcter fibutario, los criterios de
cuantificacion aparecen sustentados en el informe previo elaborado por el Jefe del
Servicio de Rentas, en el gue se pare de los derechos liguidados en el gjercicio
2015 y de los previsiones de aplicacion en este gjercicio de las Ordenonzas Fiscales
vigentes, asi como por fos informes de la arguitecta municipal sobre los tributos
relacionados con la actividad urbanistica.

Estructura de los Ingresos.

i

Los ingresos folales asclenden, pora 2016 o 28.427.930,00 euros,

\t/tﬁs‘fribuyéndose entre Ingresos corientes por importe de 28.285.060,00 euros, lo que
supone un 99,50 por ciento del total de los ingresos, y los ingresos de capifal, por
imporfe de 142.870,00 eurcs, o gue representa, a su vez, un 0,50 por ciento del -
total. %

Corrientes 29.326.618,00 | 99.65 28.285.930,00 | 99.50
Capital 100,382.00 0.35 142.870,00 | 0.50

En cuanto a las varaciones experimentadas en relacién con ias previsiones
del gjercicio 2015, el Estado de ingresos se reduce en un 3,4 por ciento. Esta
reduccion se produce, esencialmente, como consecuencia de la importante
reduccion de las previsiones en el impuesto sobre bienes inmuebles de naturaleza
urbana {IBl), como consecuencia del doble efecto de la reduccion del tipo
impositivo vy la disminucion, en un 8 por ciento, del valor catastral de las unidades
urbanas del municipio.

]
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Este impuesto, como puede comprobarse del desglose del Presupuesto de
ingresos, constituye el recurso Mmds importante del  presupuesto municipal,
7.000.000 de euros por encima de su inmediato en importancia, o Participacidn
en los Ingresos del Estado. Lo prevision de ingresos por este concepto es de
12.028.000 euros, 2.822.000 euros por debajo de las previsiones contenidas en el
Presupuesto del 2015, La cuantia prevista coincide con exactitud con el importe
del Padrén del impuesto ya aprobado, aunque debe sefalarse gue no se ha fenido
en cuenta la deduccidn por aplicacion de la bonificacion del 5 por clento sobre la
deuda tibutaria a los contribuyenfes que fraccionan el pago, adelantando unos
meses el importe de la mitad de ka cuota anual por et impuesto. Sibien es imposible
determinar con absoluta precision el montante total ol que pueden ascender estas
bonificaciones debido que se pierde el derecho a su aplicaciéon en caso de
impago de alguno de los plazos, si cabe realizar una aproximacién atendiendo al
importe gue supuso en 2015 recalculando los efecios de ia rebaja fiscal actual. En
ceonsecuencia, en atencion a ambos datos, a reduccién del importe de Ios
derechos liquidados por razén de la aplicacion de esta bonificacion, puede situarse
en lomo a los 250.000 euros, cuantic que puede que s& compense con
liquidaciones de ingreso directo procedentes de Ias inspecciones del catastro,
aungue esta circunstancia no se ha puesto de manifiesto.

: En cuanto a los ingresos de caplial, la principales diferencias vienen dadaos
I por lainclusion de una prevision de 21.750 euros come ingreso por enajenacion de -
Patimonio Municipal del Suelo, frente a los 2.000 euros del ejercicio anterior,
debido a que este ingreso ya ha sido contabilizado en vitud de expediente de
. generacién de créditos nimero 5/2016. Asi mimo, existe una diferencia de 22.918
:i euros enfre las previsiones de ingresos por reintegro de préstamos otorgados al
| personal municipal (capitulo 8), debido a la dotacién conelativa en el estado de
igastos de un fondo extraordinario regulado en el Acuerdo y Convenio Colectivo.

Esfructura de 1os ingresos cormentes

Los ingrescs comientes se esfructuran en recursos propios v recursos gienos:

/?ecurso$ propios: consfifuidos por los impuestos, tasas, precios publicos e
Engresosgpo?rimonio!es, cuyo fotal asciende ¢ 21.061.560,00 euros lo gue viene
a representar el 74,48 por ciento del fotal de los ingresos corrientes.

Recursos  oienes: constifuidos por  las  fransferencias  recibidas de  ofras
administracionas y/o parficulares, entre ellas la Paricipacion en los Ingresos del
Estado, cuyo total asciende 7,223.500,00 euros, lo que viene d representar el por
25,52 cienfo de los ingresos cormmentes.

Su disﬁibuciér} y peso en el Presupuesto para 2016 es la siguients:

@5; |
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impuestos directos e indirectos 18.595.000,00 1 4575
Tasas y otros ingresos 2.102.000,00 | 7.44
Ingresos patimoniales 364.560.00 | 1.29

Pczrtiipc:céﬂ n los ingfesosdei Es?oo T 5.32.9, 18,!
Ctras fransferencias _ 1 .900.3{)0,00 6,71
Total Recursos Alenos S L 7.903.500,00:

e etanven N

Los pesos por capitulos en relacién con ia importe total de mgresos cornem‘es 50N

las siguientes:

;
|

\‘*\\“\‘\‘f‘“"?é“ 1| Impuestos directos 17.885.000,00 | 63,24
L 2 impuestos indirectos 710.000,60 L 2,51
- \ . 3 Tasas v ofres ingresos 2.102.000,00 7.44
u 4 Transferencias comientes 7.223.500,00, 25562
5 lngresos pa’mmoniales 364.56G.00 - 1L29
De los distintos capitulos del presupuesto de ingresos conviene destacar lo
siguiente:

1.- impusstos directos [Copitulo 1)

Este capifulo representa et 63,24 por cienfo {capitulo 1) del total de los
ingresos corentes presupuestados, disminuyendo su peso, respecto a 2015, enun
4,16 por ciento y cifrndose su variacion a la baja respecto al menc&onado ejercicio
de un -92,52 por ciento.

Las voriaciones respecto al ejercicio anterior se concen’rron segln se
deduce del informe econdrmico-financiero, en lo siguiente. ‘

- IMPUESTO DE BIENES INMUEBLES DE NATURALEZA URBANA: le como se ha
senalado al principio del apartado dedicade a los ingresos del presupuesto 2016,
al desaparecer en &l presente ejercicio el tipo impositive minimo det G,5 por ciento

\?ﬁm‘dcsadc Ddbn
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aplicado a determinados valores catastrales en virtud de la Ley 16/2013, de 29 de
octubre, v, al fiempo, efectuarse una reduccion del vaior catastral de todos los
inmuebles sujetos en un 8 por ciento, el efecto sobre los rendimientos de este
impuesio syponeﬂ un impacto para este ejercicio de 2.822.000 euros ¢ la baja.

- éMPUESTO DE VEHICULOS DE TRACCION MECANICA: Expefimenta un
crecimiento en 200.000 euros respecto a la prevision del ejercicio anterior en virud
de la modificacion de determinadas farifas.

- IMPUESTO SOBRE EL INCREMENTO DEL VALOR DE LOS TERRENOS DE
NATURALEZA URBANA. En este impuesto se concentra el mayor crecimiento de los
impuestos directos, incrementdndose la prevision en 700.000 euros respecto af
ejercicio anterior. El aumento se justifica tanto en la superacion de las previsiones
iniciaies de 2015 (3.833.889.,57 euros liquidados} como por el ritmo que, a estas
alturas del gjerciclo, se constafa en la aprobacién de liguidaciones,

2.- iﬁvpuesfos indirectos {capifulo 2)

Comprende exclusivamente los ingresos procedentes del Impuesto sobre
Construcciones, instalaciones y obras. Se prevé un fuerte incrementc de 340.000
euros de conformidad con las previsiones realizadas por la Arquitecta Municipat en
orden a la concesion de licencias de obra y su crecimiento sostenido a lo largo de

2016. : o

3,- i’asasz precios publicos y ofros ingresos (Capituio 3),

En este capifulo se concenfra el resto de los fibutos municipales,

i fundamentaimente tasas, adermnds de ofros ingresos.

Por lo que respecta a las tasas por licencias y otras cuestiones relacionadas
con el ubanismo, se han dotado atendiendo a o cuantia de las liquidaciones
ordinarias del ejercicio 2015 v a lo previsto por la Jefa de Senvicio de Urbanismo,
confome c§1 principio de prudencia, en igual sentido que en el ICIO.

En cuanto al resio de ingrescs previstos deniro de este capitulo y det informe
economico financiero, cabe sehdlar gue practicamente se mantienen las
previsiones del sjercicio anterior, con la excepcion de la Tasa por Aprovechamiento
Pdblico por las empresas suminisfradoras de servicios, cuyo rendimiento se ha
incrermentado nuevamente en 2015 sobre el inicialmente previsto,

4.- {ransferencias comentas fcapiiuio 4],

Este capfiuio expermenta un incremento de 198.482,00 euros euros con
respecio al ejercicio anterior, aunque sigue tepresentado un descenso de
230.267,95 euros (3,09 por ciento) con respecto al ejercicio 2014, La reduccién
enfre 2014 y 2015 vino delerminada por el descenso de las aportaciones
procedentes de los saldos restantes por subvencion a los gastos coriente del Plan
PRIMA 2008/2011. No obstante, en el presente gjercicio, se prevé el ingreso de
465.200 euros por las cantidades todavia pendientes de liquidar del mencionado
Plan, frenie a los 130.000 del 2015.

5@%}
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h 5.- Ingresos pafimoniales fcapiulo 5),
b

Asi mismo, dados los proyectos va en marcha, se recoge la prevision de
ingresos por los Proyectos de colaboracion Social, en importe de 60.000 euros.

Por otro lado, en este capitulo se incluye la Paricipacidn en los Tributos del
Estado por importe de 5.323.200 eurcs, cantidad eguivalente g la fiiodo por el
MINHAP como enfregas a cuenta netas {una vez deducidos los reintfegros por las
iquidaciones definitivas de 208,2009 y 2013). Este ingreso viene a representar el
73,70 por ciento del total del capiiulo, lo que supone una reduccaon de supeso en
4.8 puntos.

Ademds de los dos conceptos antferiores, en este capitulo se recogen las
previsiones en la concesion de subvenciones para gastos de cardeter ordinario que
vienen siendo habifuales en los Ulitimos ejercicios o que se encuentran previamenie
auforizados por los organismos concedentes. Los recursos mé;s importantes
provienen de la Comunidad de Madrid, arbifrados a fraves de Convenios de
Colaboracion, gue regulan la prestacion de los senvicios objeto de los mismos, asf
como su financiacion. Bl desarrolio de estos Ultimos se desglosa en el Anexo relativo
a Convenios sobre gasto social.

g La dotacion por ingresos patimoniales asciende a 364, 560 00 euros. Sus

e ‘% rendimientos estan constituidos por los ingresos de nafuraleza no fributaria .

procedentes de la renta de la proptedod o del patiimonio, asi como los derwc:dos'
de actividades realizadas en régimen de derecho privado.

Representan i 1,29 por ciento del fotal de los ingresos comientes, siendo sus
elementos fundamentales los ingresos procedentes de los dividendos por las

\ acciones del Canal de Isabel 1 {107.268,26 eurcs liguidados en 2015; 70.000 eurocs

presupuestados en 20168), los procedentes de concesiones administrativas
{117.151,24 euros liquidados en 2015; 110.000 presupuestados en 2018) vy los
derivados del reciclaje de residuos (125.182,65 figuidados en 2015; 150.200
presupuestados en 2016). ‘

Estructura de los ingresos de capffal

Los ingresos de capital se estructuran en ingreso por enagjenacion de
inversiones, actlivos financieros y pasivos financiercs.

6 Enajenacion de inversiones | 2157000 @ 1510
7 Transferencias de capital 00c; . 0.00
8 Activos financieros 121.300,00 - 84,90
Q Pasivos Financieros 0.oc - 000

I \E‘%
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Capitulo &: Enalenacidn de inversiones reales

Lla dotacidn prevista por este conceplo es de 21.570,00 euwos. Este
concepto disponia de una prevision en 2015 de 2.000,00 euros con destino a
financiar determinadas inversiones.

Seglin se explicita en el informe econdmico-financiero, este concepto esid
vinculado a los crédifos del Estado de Gastos dotados en las siguientes
aplicaciones presupuestarnas:

- 1600.62300, destinada a la construccidon de colector, declarado
ampliable por la Base 159 de las de Ejecucion del Proyecto de Presupuestos, y que
aparece con una dotacion de 1.000 euros.

- 1640.60000, destinada a la adguisicion de ferreno para cementerio, asf
mismo, declarada ampliable en la misma Base, y que aparece con una dofacion
de 20.570 ewros. Este crédito pretende dar cabida presupuestaria a ia generacion
de crédito aprobada en expediente nimero 5/2016 de modificaciéon del
presupuesto prorogado por el que se generd ia misma aplicacion vy por igual
importe en virfud de la imputacion de ingresos procedentes de la enaienacion de
parcelas al gasto para la realizacion del Plan especial del terreno a adaquirr,
inversion directamente asociada a o adguisicion del tereno destinado al

A tales efectos, cabe senalar gue todo el suelo engjenado hasiaia fachay
que se encuentra pendiente de aplicacion al presupuesto, forma parie del
Patimonio Municipal del Suelo, La afectacion de los recursos obtenidos de su
enaienacion aparece regulada en los articulos 33 y 34 de la vigente Ley del Suelo
. de ambito estatal (Ley 8/2007, de 28 de mayo), y en los ariculos 173 vy siguientes
de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suele de la Comunidad de Madhid De
conformidad con el arficulo 176 de la Ley del Suelo de la Comunidad de Madirid.
Bl desamolio de lo dispuesto en la citada nomgativa se recoge en un apartado
concrete del andlisis del Estado de Gastos del presente Proyecto, sl bien cabe
destacar Que-, en virtud de lo sefialade en el arficulo 5 del TRIRHL, los ingresos
procedentes de estas enajenaciones no pueden destinarse, en ningun caso, a la
financiacion de gastos corrienies.

Capitulo 7: Transferencias de capifal

En este capitulo se deberian recoger las subvenciones concedidas por ofras
administracionss o por particulares destinadas @ ko financiacion de inversiones
concretas. No existe prevision alguna a este respecto.

Capitulo 8: Activos financieros

Se recoge la cuantia de 121.300,00 euros previstos por el reinfegro de los
préstamos otorgados al personal en aplicacion de o dispuesto en el Acuerdo vy en
el Convenic Colectivo aciualmente vigentes. Se recogen dos previsiones
diferenciadas por importe de 93.300 v 28.000 euros, diferencidindose enire el fondo
ordinario, recogido anuaimente en los presupuestos municipales y ef extraordinario,
hasta la fecha no aparecia previsto especificamente. Ambos concepios tienen

lere Agvasnioris 6
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cardcter de ampliables y, en consecuencia, cuentan con su correlc:t’r iva dotacion
en el capitulo 8 del Estado de Gastos.

Capitulo 9 Pasivos financieros

Este capitulo recoge los ;ngfesos procedentes de opercxczones financieras a
largo plazo. No se conternpla prevision alguna.

GASTOS
Los credifos presupuestarios para gastos, se conside;od, en general,
suficientes para hacer frente q las obligaciones gue el Ayunfamiento ha contraide
¥ vaya a contraer durante el glercicio 2016.

Estruchira de los Gaslos

Los créditos para gastos totales ascienden, para 2016 a 28.427.930,00
euros, distribuyéndose entre gastos corientes por imporie de 24.465.660,00 euros,
lo que supone un 86,07 por ciento del fotal de los gastos, vy los gcéfos de capiial,
por importe de 3.962.270,00 euros, 1o que representa, a suvez, un 13,93 por cnemo
det fotal.

Corientes [ 25.907.786,00 | 88.04 24.465.660,00 | 86,07

Capital ' 3.519.21400 | 11.96 3.962.270,00 | 13,93

En cuanto a las varaciones experimentadas en relacion con los previsiones
del gjercicio 2015, el Estado de gastos decrece en 99%9.070 ewros, lo gue representa
una variacion de signo negativo de un 3,40 por ciento. Esta disminucion se produce
como consecuencia del efecio de la reduccion de los gastos comientes en un 5,57
por ciento, frente a un incremento de los gastos de capital en un 12,59 por ciento.

Conientes 25.907.786,00 24.465.660,00 {1.442.126,00) | (5.57)

Capital 3.5619.214,00 3.962, 270 OG 443.056.00

T, prmionc: &
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En el presente ejercicio, tal y como se sefala en el informe econdmico
financiero, a los efectos de los estados comparativos enire programas
presupuestarios, debe atenderse al hecho de que, en consonancia con los
planteamientos mantenidos por esta intervencion, se ha producido una imporante
modificacion de los programas presupuestarios con un doble objetivo:

- Por un lado, obtener una informacién o mds acorde posible con Ia
clasificacién de gastos mantenidos por el MINHAP en la Orden HAP/2075/2014, de
6 de noviembre, por la que se establecen los criterios de cdiculo del coste efectivo
de los servicios prestados por kas entidades locales, facilitando, con ello, ias tareas
de cdiculo y remision de datos a través de la Oficina Virtual de Coordinacién
Financiera con las Entidades Locales.

- Por ofro lado, iravanzando en un mayor desglose y precision en las diversos
programas. municipales que permita, a fravés de la serie histdrica, tanto su control
f ¥ seguimientc, come o posibiidad de ir avanzando en &l establecimiento de
indicadores de gestion.

1.- Gastos de personal fcapitulo 1),

El lmporte del Capituio 1 del Presupuesto para 2016 asciende a

\\plel 44,66 % frente ol 43.87% que represento en 2015 v el 40 % en 2014,

y Afendiendo en exclusiva a los gastos corientes, el peso de los gastos de

personal es del 51,90 por ciento, frente al 49,83 por ciento en 2015 vy al 49,34 por
"’\ ciento en 2014,

No obstante, en términos absolutos, este capitulo expermenta un descenso
de 214.016,00, un 1,66 por ciento, disminucion que no se coresponde con &l
crecimiento de su peso relalivo en vifdud, esencidgimente, de la reduccion del
importe del presupuesto en su conjunto y de los gastos corientes en particular.

De las vanaciones respecto al ejercicio anterior contenidas en &l informe
econdmico financiero, cabe destacar lo siguiente:

- Larepercusion de la subida salarial de un 1% para ios empleados plblicos
recogida en la LPGE para 2016 asciende a 81.000,00 eurcs.

- El coste extraordinarno soporiado en el presente presupuesto por razon del
abono de las cantidades pendientes de liguidar vy que se dejaron de percibir en
vitud de la anulacidn de la paga exira conespondiente al mes de diciembre de
2012, es de 297.817.60 eurcs. Las cantidades abonadas por este concepto en
2015 ascendieron a 142.685,85 euros.

- En? terminos homogeneos, v redlizados los conespondientes ajustes, la
disminucion de este capitulo es de 304.795,00 euros con respecto a 2015,

En CZumpEirnienfo de lo dispuesio en el articuio 18 del Real decreto 500/1990,
se une al Presupueasto el Anexo de Personal, en el que se recogen, relacionados v
valorados los distintos puestos de frabaio que constituyen la Plantilla presupuestaria.

&
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Asi mismo, se une un resumen por programas presupuestarnios, dé la repercusién
del abono de la pare de las precitada paga extraordinaria 2012,

De aprobarse modificaciones de la Relacién de Puestos de Trabajo que
supongan una modificacidn de los datos actuales, debera framitarse,
simulténeamente, las modificaciones de crédito que procedan.

Todo ello, junto con los datos aporiados en el informe economico financiero,
asi como los deducidos de la ejecucién del ejercicio 2015, puede concluirse que
las consignaciones presupuestarias presupuesto del capitulo 1 del presupuesto
2016 son suficientes para responder de las obligaciones exigibles ci Ayuntamiento
en relacion con el personal que presta servicios en el mismo.

Disposiciones de g Ley de Presupuestos Generales del Esfcdo para 2016
relativas a los gastos de persondl, ‘

El articulo 154 del Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de dlboril, por el
que se aprieba el Texto refundido de las Disposiciones Legales Vigentes en materia
de Régimen Local, dispone que Ia Ley de Presupuestos Generales del Estado, para
cada ano, fijard los fimites al Incremento de las retribuciones o gos?os de personal
de las Corporaciones Locales.

Por lo que respecta al presente ejercicio cabe sefaiar o sigdieme:
-Limitaciones al incremento de retibuciones v a ka masa salariat.

Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estado para

" elano 2016, en su articulo 19.2 senala que en el afio 2016, “as retibuciones del

personal al senvicio del secfor publico no podrdn expenmentar un incremento
global superior al 1 por ciento respecto a kas vigentes a 31 de diciembre de 20185,
en renminos de homogeneidad para los dos periodos de la cormparacion, fanfo por
o que respecia a efectivos de personal como g la anfigiediad del mismo. ”

El apartado cuarfo del mismoe arficulo, establece que /o mosa salaral del
personal laboral, que se incrementard en & porcentaie maximo previsto en ef
apartado Dos de este arficulo, esta infegrada por el conjunto de ias refibucionas
sajaniales v exfrasalanales v 1os gasios de accion social devengaados por dicho
personal en 2015, en féminos de homogeneidad para los dos peﬂodos obiefo de
CoOmparacion.

Se excepfuan, en fodo caso.
aj Las prestaciones e indemnizaciones de ja Seguridad Social,

b) Las cofizaciones ol sisterna de la Segquiidad 500/0/ a corgo def
ermpiecdor. ‘

¢} las indemnizaciones conespondientes a frasiados, suspenszones o
Tespidos.
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dl las indemnizaciones o suplkdos por gastos que hubiera realizado ef
frabaiacior.

En consecuencia, a partir del 1 de enerc de 2016, las cuantias de las
retribuciones y de la masa salorial sélo podrdn expetimentar un inciemento del 1
oor ciem‘o,f en terminos de homogeneidad, con respecto a las del 2015.

Las limitaciones al crecimiento de las refibuciones y de la masa salarial de
la Ley de Presupuestos Generales del Estado para 2016, deben entenderse sin
perjuicio de las adecuaciones refributivas que, con caracter singular y excepcional,
resulfen imprescindibies por el contenido de los puestos de trabajo, por la variacion
del nimero de efectivos asignados a cada programa ¢ por el grado de
consecucién de los objetivos fijados ol mismo [apartado siete).

En es?e sentido, se ha constatado que, en téminos de homogeneidad entre
las refribuciones por cada de los efectivos dotados en el ejercicio 2015 y las
dotaciones 2016, se cumplen las disposiciones legales en esta materia, calculado
segun el siguiente método:

-Masa salarial 2018, definida como la suma de todaos las refiibuciones
salaricles y extrasalanales mas la accidn social, es decir, créditos definifivos del
capitulo T 2015, menos trienios y cuota empleador de la Seguridad Socaal
? §77.553, 7d eurcs. ;

-Mc:so salarial 2015 incrementada en un 1%: 10.077.329,28 euros, gque

constiuiria el limife mdxdimo para 2016,

-M0§30 salarial Presupuesto 2016: 2.881.100,00 euros.

Por ofro lado, ef arficuio 21 de la Ltey de PPGGE para 2015, establece que
" Jo largo del sjercicio 2016 no se procederd en el sector publico....., a la
incomoracion de nuevo personal, savo la que pueda denvarse de la sjecucion de
procesos selactivos correspondientas a Oferfas de Empleo Publico de sjercicios
anteriorss o de plazas de miliiares de Tropa y Marineria profesional necesarias pard
alcanzar los efectivos fiados en ka disposicion adicional decima segunaa.”

No obstante, el mismo arficuio senala que esta limitacion no es aplicable a
una serie de subsectores, que enumera taxaiivamente, a los gue se les permite una
tasa de reposicién del 100 por ciento, permitiendo, para el resto, una tasa del 50
por cienfo.

Con independencia del cumplimienio de las disposiciones en esta materia
a andlizar en el informe de fiscalizacién a emifir en relacion con el expediente de
aprobacién de la Plantila municipal para 2016, en lo que respecta en exclusiva a
su repercusion presupuestana, segun en el informe econdmico-financiero, resulta
que de la relacién de plazas de funcionarios, personal laboral y eventual figurante
en el Anexo de personal y en la propuesia de Plantilia, se desprende las siguienies
modificaciones respecto al gjercicio 2015:

- Altas: Creacion de una plaza de personal funcionario de carerq,
escaia de administracion  especial, subescala de  semicios
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especiaies, categoria de Sargento de Policia, subgrupo C1. Provision
por promaocion interna. Bl coste se limita a la diferencia de categoria.

- Modificaciones de plozas existentes:

a) Transformacion de la plaza de personal funcionaro, escala
adrministracion especial, categoria de Oficial de Policia, subgrupo
Al, actualmente vacante, convittiéndola en plaza de funcionario,
escala administracion general, subescala técnica, subgrupo Al. Se
reduce el coste en vifud de la reduccion de las retribuciones
complermentarias.

! b} Transformacion de una plaza de personal laboral, categoria
administrativa, convitiéndola en ploza de personal funcionario,
escala de administacion  general, subescala | administrativa,
subgrupo C1. No implica coste. ‘

c) Transformacion de una piaza de personal funcionario, escala de
administrocion  especial, subescala técnica, a la escala de

coste,

£n el Anexe de personal se mantienen ila dotacién de las plaéos de persohiﬁi
ique ha causade baja por jubllacidn en 2015, En téminos presupuestarios, no
generc costes adicionales. :

Entre los demds gastos dotados en el capitulo 1, cabe senczfcr IC siguiente:

- Lo refibucion prevista a los organos de gobiemo, que alcanza la cifra
de 562.500 euwros, frente a 598,180, 82 en 2015.

- Incrernento de la dotacion por devengo de trienios por 1 2 106,34 euros.

- Disminucion respecto a la dotacion inicial 2015 de la cuota patronal de
la Seguridad Sociat en 109.032,45 euros.

- Prevision, no recogida en los crédifos iniciales 2015, dé 60.000 euros
para tfrabajadores de los Programas de Colaboracion Social.

- Devolucidén cantidades pendientes de percibir por la supreéfén de la paga
extraordinaria conespondiente al mes de diciembre de 2012. ‘

La Disposicion Adicional duodecima de la LPGE 2016 determina que ‘cada
Administracion Publica, en st dmbite, podrd aprobar dentro del ejercicio 2016, v
por una sofa ves, una relrbucion de cardcter exfraordinano cuyo importe serd ef
equivalente o fas canfidades aun no recuperadas de jos imporfes efectivarnente
dejados de percibir como consecuencia de la supresion de fa paga extraordinarna,
asi como de la paga adicional de cornplernento especifico o pagas adicionales
equivalentes, cormaspondienies of mes de diciernbre de 2012, por aplicacion del
Real Decrefo-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la estabiidad
presupuestfana v de fomenfo de la compelitvidad, con ef alcance y limifes
establecidos en la presente disposicion.”

@
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En el presente Presupuesto, en cada uno de las aplicaciones
presupuestarias, por conceptos econdmicos y programas, aparecen consignadas
las dotaciones necesarias para responder de la aplicacidén de esta Disposicion.
Dentro de los documentos unidos al Anexo de Personal, consta un desglose de las
cuantias imputadas por este concepto a cada consignacién presupusastaria.

Limites g _los cuanfia de complemento especifico, productividad vy
gratificaciones

El articulo 7 del Real Decreto 861/86, establece que los créditos destinados
a complemento especifico, complemento de productividad, gratificaciones v, en
su caso, complementos personales transitorios, serdn los gue resulten de restar a la
masa refributiva global presupuestada para cada ejercicio econdmico, excluida la
referida al personal laboral, Ia suma de las cantidades que al personal funcionario
le comespondan por los concepios de retribuciones bdsicas, ayuda familiar v
complemento de destino, estableciendo las cantidades mdaximas que se pueden .
destinar al complemento especifico {75%). productividad (30%) y gratificaciones

 {10%). Esta prevision no se cumple en lo relativo al complemento especifico.

Otros créditos presupuestarios:

-Formacién del personal. 32.000 euros

-Accion Social. Ayudas. 227.000 euros

—Premios por jubilacion y servicios especiales [antigledad): 52.100 euros
Q (45.200 euros funcionarios; 6.400 euros laborales)

-Retribuciones personal eventual: 163.500 euros (37.500 suros equipo de
goblemo y 126.000 euros de grupos politicos municipates).

2. - Gaslos en blenes cormentes y sevicios {fcapituio 2},

Las dotaciones para gastos de este carGeter alcanza el importe de
10.777.350,00 ewros, lo que representa un descenso de 578.967.00 euwros con
respecio al ejercicic anterior, un 5,10 por ciento,

El peso de este capifulo sobre el fotal del Presupuesto es del 37,92 por
ciento, frente al 38,59 por ciento del ejercicio anterior. Atendiendo exclusivamente
a los gastos corienies, el peso en 2016 es del 44,05 por ciento, frente al 43,83 por
cientc del ejercicic anterior.

A efectos comparativos, debe tenerse en cuenta que en 2015 se dotaron
362.000,00 euros destinados a dar cablda presupuesiana a saldos figurantes en ia
cuenta 413 relativos a ejercicios anteriores, mientras que en 2016, figuran dos
dotaciones, extraordinarias, una por la ejecucion de sentencia y ofra por la
aplicacién a este ejercicio de senvicios prestados en el anterior pero pendientes de
facturacion, fodo ello por un total de 377.400 euros. En consecuencia, en téermincs
homogéneos, la disminucion del capitulo se sitia en 563.567 eurcs.

o, Apumaonia 5
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Plaza de ia Constitucion, 1

Por lo que respecta al resto de los créditos del cc:pi’rukb, del informe
economico-financiero se deduce gue se han consignade los importes necesarios
para atender al cumplimiento de las obligaciones previsibles en ﬁfuncéén de los
contratos  pernodicos, gastos fijos vy otos dependientes de decisiones de
programacion  de  actividades {como actos culturales, deportivos,  fiestas
patronales,...). Ast mismo, se ha comprobado que se han dotado suficientermente
los créditos que amparan los compromisos de gasto ya con’rrcn’dos;

3.- Gastos financieros fcapitulo 3).

En este capifulo procede consignar ja dotacién necesaria para hacer frente
a los intereses derivados del endeudamiento municipal, calcuiados de
conformidad con los dafos contenidos en el Estado de Prevision de la Deuda
contenido en el expediente, asi como a los intereses de demorc: por deudas
vencidas y a ofros gasios financieros.

El total del capitulo asciende a 235.000,00 eurcs, lo qué sSuUpONS  uUNa
disminucion en 851.860,00 euros con respecto al efercicio 2015, un 78,38 por
ciento. :

Esta minoracion se debe, bdsicamente, a lo siguiente:

- Por lo gue mespecta en concreto a los costes de las obercciones de .. ..
prestamo a largo plazo vigentes vy los de a coro de previsible concertacion en -

2016, de la comparacién entre los cuadros de carga financiera unidos ol
Presupuesto 2015 y el figurante en el Proyecto de 2016, puede cornprobarse una
drastica reduccion de los gastos financieros, pasando de unos Infereses previstos
de 448.952,73 eurcs en 2015, a 154.187.24 en 2016, un ahorro de 294.765,49
euros (65,66 por clento). En témminos generales, tal y como senala el informe
econdmico financiero, la causa esencial de esta reduccion estd en la evolucion
del mercado financiero vivida en los dos Uiimos afos con una pemanente caida
del precio del dinero. Esta reduccion se sustenta en las siguientes causas:

a) Desaparicién de la carga financiera relativa a la operacién cancelada
en 2015, por vencimiento, con la Caixa de Calaluna comespondiente a la
financiacion de inversiones 2002, lo gue representa una reducc;on de 60.000.,60
euros.

) Desaparicion de dos de las cuairo cuotas tfimestrales a devengaren 2016
de las operaciones vigentes con Caja Madrid y BBVA, cuya cancelacion, con cargo
al superdvit del ejercicio 2015, ha sido acordada en el marco del expediente de
modificacion de créditos nimero 4/2016, actualmente en exposicion plblica, vy
con previsible entrada en vigor anterior a la aprobacion del preseme Presupuesto.
Esta reduccion se aproxima a los 12.000,00 euros.

¢} La reduccion en el cdiculo de intereses o devengar por las operaciones
de tescreria a corto plazo, pasondo de 23%9.000,00 eurcs en 2015 ¢ 11.500,00 en
2016.

- En lo que respecta al resto de gastos financieros, destacar b siguiente:

k3
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a) ta dotacion para intereses de demora experimenta una importants
reduccion en vitud de que, en 2015 se consignaron 500.000,00 euros para
responder de los intereses de una sentencia judicial ya liquidada. En 2016, por razén
de circunstancias excepcionales se dota crédito adicional Gnicamente por 38.000
euros, consignandose 12.000 para dar respuesta de los procedimienios ordinarios
de habitudl iquidacion anudal.

b) Para responder del resto de gastos bancarios, se consignan 30.000 euros.

4.- Iransferencias comentes fcapiiuio 4),

H Té‘rci del capffulo asciende a 757.210 eurcs, lo que representa un
incremenb respecto a 2015 del 36,56 por ciento (202.717 euros).

H presupuesto para el 2016 recoge una serie de subvenciones corientes de
foma nominafiva gue reproducen, en téminos generales, las oforgadas
. fradicionalmente por este Ayuntamiento v cuyo detalle, con indicacién del crédito
presupuestario afecto, viene recogido en Anexo de las Bases de Ejecucion del
. Presupuesto.

: 1%’% La razdn del fuerte incremento viene, esenciaimente determinada por el -

§ aumento en 100.000 ewros del crédito previsto para ia concesion de ayudas para -
el abono del 1Bl y por la consignacion de un nuevo crédito presupusstario por:
importe de otros 100.000 euros con destino a convocatora de subvencionsas, en

i régimen de concurrencia, para la promocion de actividades sin concretar,

v b !nve/sfobes regles fcapiulo 6).

] De conformidad con lo establecido en el articulo 168.1.d) del TRLRHL vy en
los articulos 18 y 19 del Real Decreto 500/1990, se ha unido al expedienie un Anexo
de Inversiones, infegrado por una relacion de proyectos, en la que figura, entre offos
dates, el fipo de financiaciéon de cada una de las inversionss.

Esquema financiacion inversiones

Del andilisis del Anexo de Inversiones unido al Presupuesto se deduce gue los
gastos afectados a la obtencidn de unos recursos especificos son los siguientes:

Cohcepto importe Parfida imporfie

60300, Erzcienocéén PMS 21.750 | 1640.60000. Cementerio 20.570
1610.62300. Colectores 1.000
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Plaza de ia Constitucién, 1 -

Estas aplicaciones figuran como créditos ampliables viﬁcuiodos a los
corespondientes concepios de ingresos en la Base 159 de las de Ejecucion del
Presupuesto para 2016,

Este esquema de financiacion pone de manifiesto que &l resto de las
inversioneas previstas, hasta un total de 1.151.700 euros (88,65 por ciento) una vez
deducidos los 121,300 euros relativos a activos financieros, también ampliables en
virtud de sus correlativos ingresos del capifulo 8, son financiadas, al igual que los
gastos previstos en los capitule 7 {1.200 euros), por ingresos comientes.

La existencia de ingresos afectados condiciona la ejecucion de los gastos
de fal suere que éstos no podrdn auforizarse en fanio no conste ko efectiva
obtencion del ingreso corespondiente.

Por utimo, vy en relacion con la afectacion de los ingresos procedentes del
Patrimonio Municipal del Suelo gque, en este presupuesto ascienden al importe de
21.570 euros, ampliables por mayor recaudaciéon efectiva, cabe sefalar o
siguiente: f

Patimonic Municlpal def Suelo; Los bienes integranies de Eos patimonios
publicos de suelo, una vez incomorados al proceso urbanizador o edificatorio, se

destinardin, de conformidad con las técnicas v ios procedimientos esTab!ec;dos en-'

la citada Ley, a cualquiera de los siguienies fines:

a} Construccion, rehabilifacion o mejora de viviendas sujetas a alglin

regimen de proteccion publica o de infegracion social, en el marco de las politicas
o programas establecidos por las Administraciones publicas. ‘

b) Conservacion o mejora del medio ambiente, o ia pro?ecmon del
patimonio histérico-artistico.

c) Actuaciones pUblicas para la obtencién de terenos v ejecucion, en su
caso, de las redes de infraestructuras, equipamientos v servicios plblicos.

d) Actuaciones declaradas de interés social.
g} Conservacion y ampliacion de los patimonios publicos dé suelo,

f) A lo propia gestion wbanistica, con cualguiera de §os siguientes
finalidades:

1. Incidir en el mercado inmobiliario, preparando v enajencndo suelo
edificable.

2. Pagar en especie, mediante pemuia, suelo des’ﬂnczdo a redes
publicas.

3. Compenscr, cuando proceda, o quienes resulien con defecto de
gprovechamiento, como  consecuencia de  operaciones  de
equidistribucion, o de la imposicidn de limitaciones singulares.

'%H

S, Ayarariore da
Witaviciass de Cuon

28670 Villgviciosa de Odén (Maddd Tel 91 416 926 00 www.g‘ir?ovi!lcvicioscdeodon,es

23



Toda enajenacion de bienes integrantes del Patimonio Municipal det Suelo
deberd respetar fo dispuesto en el arficulo anterior.

De la afectacion de esfos ingresos a los gastos sefalados en el esquema
de financiacion anferior, no se deduce incumplimiento alguno de la nomnativa
aplicable. Por dltimo senalar que, a 31 de diciembre de 2015, se encontraba
pendientes de aplicacidn al Presupuesto el importe de 778.884,49 euros
procedentes de las enajenaciones de suslo realizadas a lo largo de los dos Gitimos
ejercicios, habiéndose aplicado al coriente, el importe de 20.570 euros.

6.- Transferencias de capital fcaoitulo 7).

Dentro de este capitulo se contempia una Unica subvencidn por importe de

1.200 eurcs cuyo beneficiario nominativo es la Asociacion de Ecologistas en Accion

y cuya dotacion se justifica en el informe econdmico financiero en base a que Ia

) misma resulta necesaria por fratarse del importe de la subvencion ya oforgada en

el ejercicio anterior y que. por un eror administrativo, no fue comunicada a
Contabilicad, por lo que no pudo aplicarse al presupuesio del ejercicio.

La subvencion nominativa del sjercicio 2016, figura dotada en el capitulo 4,
pasando de ser una aportacion destinada a inversiones a una apoertacion parg ©
gastos ordinarios. -

7.- Activos financieros fcapifuio 8]

Se recoge la cuantia de 121.300 euros correspondiente a los Fondos para
< préstamos al personal, ordinario v extraordinario, recogidos tanto en el Acuerdo
i, como en el Convenio Colectivo vigentes en la actualidad. Su explicacion se detalia
-7 ' ol anadlizar el capitulo 8 de ingresos.

8.- Pasivos Financieros [capifulo 9]

Las cuctas por amortizacion por operaciones financieras refiejadas en el
proyecio de Presupuesto para 2016, asciende a la cantidad de 2.581.200 eurcs, lo
que representa un incremento, respecto a la consignacion inicial de 2015 de
295.868 euros, un 12,95 por ciento.

La variacion de estos créditos estd basada en los siguientes datos:

- En 2016 comienza a amortizarse ol 100 por cien las operacionss de
préstamo  suscritas por razon del Plan de Proveedores de 2012 y gue fue
refinanciada en 2015. En ese ejercicio, Unicamente se cargaren dos de las cuatro
cuotas de amorfizacion. La repercusion en 2016 de estas amortizaciones es de
850.031,28 euros

- Por el contrario, dejan de consignarse credito por las dos cuotas de
omortizacion referidas a los créditos suscrifos en 2008 y 2009 con Caja Madrid v el
Banco Bilbao Vizcaya cuya cancelacion estd prevista en la modificacion de
créditos 4/2016, por aplicacion del superdvit procedente de la liquidacion del
gjercicio 2018. La repercusion, a la bajo, es de 121.328,60 eurcs.
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- Por la cancelacion, por vencimiento el 21de julic de 2015 de préstamo
suscritc en 2009 con el Banco de Sanfander, o que represen?cn Uncz reduccion
respecto a 2015 de 315.668,55 eurcs.

- Por la cancelacion, por vencimiento el 1de julio de 2015, de préstamo
suscrito en 2002 con Caixa Cataluna, io que representa una reduccson respecto a
2015 de 60.470,43 euros

Segun se desprende del cuadro de Carga financiera unido como Anexo al
expediente presupuestarnio, el importe dotado resulta suficiente para hacer frente a
la fotalidad de las cuctas de amortizacion del ejercicio 2016 dervadas de la deuda
municipal a 31 de diciembre de 2015.

BASES DE EJECUCION DEL PRESUPUESTO

El Proyecto de Presupuesto para 2016 incluye las Bases de Ejecucion que,
fal y como determinag el articulo 165.1 del TRLRHL, contienen la c:ddp?acién deiaos
disposiciones generales en materia presupuestaria a o  organizacion |y h
circunstancias del propic Ayuntamiento, asi como aguelias que resultan necesor‘;i:s
para la gestion, sin que, en ninglUn caso, puedan modificarse las disposiciones

exiian solemnidades distintas a las de aprobacion del presupuesto.

Las presentes Bases representan una imporants modificacién respecto g
as vigentes en 2015 con el objetivo de simplificar, aclarar y me;orar la regulacién
confenida en Ias mismas:

-La regulacion de las modificacionss de crédito, estableciendo una dnica
framitacion para los  procedimientos homogeéneos en funcuon del organo
competents.

-El establecimiento de una nomativa especifica, dentro de los
“procedimienios especiales en materia de gastos”, sobre la ’rromﬁocién de los
expedientes de contratacion., ‘

-Se incluye nuevas inshucciones scbore la fiscdlizacion tanto de gastos como
de ingresos.

-Se establece una nueva regulacion sobre el régimen y jUS‘hﬁCGCtOﬂ de las
aporfaciones a los grupos politicos municipales.

-Se regula ios terminos de la asistencia juridica a miembros de la
Cormporacion por actuaciones en el ejercicio de sus funciones.

-Se desarrolla la actual regulacion en matera de anticipos v préstamos af
personal al servicio de ka Corporacion.

-En lo relativo al procedimiento para la concesidn de ayudas plblicas v
subvenciones, se adecua la redaccion a lo dispuesto en la Ordenanza municipal
reguladora de la concesion de subvenciones. En este sentido, las subvenciones
nominativas del Presupuesto, se recogen en un Anexo a las Bases y no en su texto.
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-Se regliza una nueva redaccion de la regulacion de los ajustes en las
fiquidaciones presupuestarias, regularizaciones contables y amorizacion del

inmovilizado.

Por Ultimo, hay que destacar gue se incluye la Base 7¢ el limite del gasto no
financiero para el efercicio 2016, hasta ahora aprobado en un expediente singular.

Ef cdlcuio del mismo se ha redlizado en consonancia con los datos del
objetivo de estabilidad presupuestaria v de la regla de gasto segln se desprende
del informe emitido por la Viceintervencion unido al expediente presupuestario,

1. Gastos de personal

12.475.958.00

12.910.116,00

RESUMEN COMPARATIVO DEL PRESUPUESTO PARA EL 2016 CON LOS DE 2014 Y 2015.

12.696.100,00

2. Gastos en bienes conientes v servicios

10.880.177.00

11.356.317,00

10.777.350,060

3. Gastos financieros 1.277.549,00 1.0846.8560,00 235.000.00
4, Trc:nsfese;ﬂcics corentes 648.498,00 554.493,00 757.210,00

1.134.300.,00

4. Inversiones reales 3.396.551.00 1.258.570,00
7. Trunsferéncic:s de capitat 7.200,00 1.200,00 1.200,00
8. Activos financieros 98.382,00 98.382,00 121.300,00

9. Pasivos financieros

2.630.785,00

2.285.332.00

2.581.200,00

TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL

g

e, Apurentonts o
Vilaviciosa de Odan

.962.270,00 -

Plcza de ia Cons{ifucién,l - 28470 Villaviciosa de Odén Madid] Tel: 91 616 96 00 www.aviovilloviciosodeodon.gs



1. Impuestos directos 18.960.000,00 | 19.765.000,00 | 17.885.000,00
2. Impuestos indirectos 350.000.00 370.000.00 710.000.00
3. Tasas, precios piblicos v ofios ingresos 1.543.000,00 1 1.772.000,00 + 2.102.000.00
4, Transferencias cotrientes 7.453.767,95 1 7.025018,00 | 7.223.500,00
5. Ingresos patimonicies 394.400,00 39&.60&(?0 364.560,00
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 128.285.060,00
6. Encsjenacién de in\;fer.sio.rﬁes feeles 1.765.550,05 2.000,00 | 21 S?OO{J
7. Tiansferencias de capital G.00 0.00 .00
8. Activos financieros 98,382.00 98.382,d0 121.300,00
9. Pasives financieros 850.000.00 0 0.00

. 142.870,00

En atencidn a lo expuestc anteriormente, € expediente se informa
favorablemente. No obstante, la Corporacion acordard lo gue estime procedente.

En Villaviciosa de Oddn, a 11 de mayo de 2016,

wpt

Fdo. Ruth Portg Cantoni,

Vagvicksa do Odin i
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