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INFORME DE INTERVENCION 155/2016

ASUNTO: EVALUACION DEL CUMPUIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD ?RESUPUES?AR!A
Y LIMITE DE DEUDA EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 2016.

NORMATIVA APLICABLE:

o ley Orgdanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera (LOEPSF).

» Ley Orgdnica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley 2/2012,
de 27 de abil, de Estabilidad Presupuestaria vy Sos’renibiiidcd Financiera
(LOMLOEPSF).

» Ley Orgdnica 9/2013, de 20 de diciembre, de control de la deuda comercial del
sector plblico.

o Ley 19/2013, de 9 de diciemibore, de fransparencia, acceso ala infomccién publica
y buen

Real Decrefo Legisiativo 2/2004, de 5 de maro, por ef gue se cpruebc el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRERHL),

tey 27/2013, de 27 de diciembre, de Rocionglizacion vy Sos’ren:bmdcd de lo
Administracion Local {LRSAL)

Ley 48/2015, de 29 de octubre, de Presupuestos Generales del Estodo para el ano
2016 (LPGE2016)

Disposicion Final Décima de la Ley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generdies del Estado para 2013 (LPGE201 3).

Real Decreto 146372007, de 2 de noviembre, por el que se c::p{uebdei Reglamento
de desanolic de la Ley 18/2001 de Estabilidad Presupuesiaria en su aplicacidn a las
entidades locales (REPEL).

+ Real Decrefo 1174/1987, de 18 de septiembre, por e que se regula el Régimen
Juridico de los funcionarios de Administracidn Local.

« Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desanollan lds obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Orgdnica 2/2012.

» Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la gue se modifica ia Orden
HAP/2105/2012, de 1 de ociubre, por la que se desanolian las obligaciones de
suministro de informacidn previstas en la Ley Orgdnica 272012, de 27 de abiil, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

« Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba td estructura de
03 presupuestos de ias Enfidades Locales.
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o Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por ia que se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
prasupuestos de las entidades locales,

* Reglamento (UE) N® 649/2013 del Paramento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2013, relativo al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y regionales de
la Unién Europea (SEC2010)

e "Monual de Cdiculo del Déficit en Contabilidad Naciona! adapfado a ias
Comoraciones  Locdles’, elaborado por fa  Intervencidn  General de o
Administracion del Estado, {adaptado a ias Nommnas Eurostat SEC95),

» ‘Guia para ja deferminacion de la Regila de gasto del arficulo 12 de la LOEPSE, para
tas Corporaciones Locales’, 3% edicidn, elaborada por la Intervencion General del
Estado.

» Acuerdo del Pleno del Congreso de los Dipufados de fecha 15 de julio de 2015,
ratificado por el Pleno del Senado de 16 de julio, por el que se fiian los objetivos de
estabilidad de sus subsectores, para el periodo 2016-2018 y el Limite de Gasto no
financiero del Presupuesto para 2016,

» Insfrucciones del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas para
cumplimentar ia informacidn relativa a la aprobacion de los Presupuestos en la Web

: ‘\ de la Oficina Vifual de Coordinacion con las Enfidades locales.

=

De conformidad con lo dispuesto en el arficulo 3 de la LOEPSF, la elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los Presupuestos de las Administraciones Publicas debe
reclizarse en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la nomativa -
europeq, entendiendo como estabilidad presupuestaria o sifuacion de equiibriio o
superavit estructural”.

Por su parte, el arficulo 4 del mismo texto legal, viene a disponer que, asimismo,
las Administraciones Publicas estan sometidas al principio de sostenibilidad financiera,
entendiendo como tal la copacidad de financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro: de los limites del déficit, deuda pUblica y morosidad de deuda
comercial.

Por 1o que respecta dal establecimiento de los objetivos de estabilidad
presupuesiana y de deuda plblica para ef conjunto de Administraciones Pablicas, el
arficuto 15 de la LOEPSF dispone que en el primer semestre de cada ano, el Gobiemo,
mediante acuerdo del Consejo de Ministros, fiiard los objetivos de estabilicad
presupuestarida, en términos de capacidad o necesidad de financiacion de acuerdo
con la definicion contenida en el Sistema Eurcpeo de Cuentas Nacionales vy
Regionales, v el objetivo de deuda plblica referidos a los tres ejercicios siguientes,
tanto para el conjunio de Administraciones PUblicas como para cada uno de sus
subsectores. Dichos objetivos estardn expresados en términos porcentugles del
Producto intedor Bruto nacional nominal.

Seﬁclc,? asirmismo, en su apartado segundo que ‘para ia fjacion del objefivo
e estabilidad presupuestaria se fendrd en cuenta la regia de gasto recogida en ef
arficulo 12 de,é esfa tey y & saldo estructural alcanzado en of giercicio inmediaro
anterior”,



El correspondiente Acuerdo del Consejo de Ministros, deberd ser remitido a ias
Corfes Generales, las que se pronunciardn aprobando o rechazando los objetivos
propuestos. Una vez aprobados 1os obietivos de estabilidad presupuestaria v de deuda
publica por las Cortes Generales, la elaboracion de los proyectos de Presupuesto de
las Administraciones Publicas habrd de acomodarse a dichos objetivos.

Por lo que respecta en concreto al gjercicio 2016, por Acuerdo del Pleno del
Congreso de los Diputados de fecha 15 de julio de 2015, se fijaron los objetivos de
estabilidad presupuestaria, de deuda publica vy la regla de gasto para las
corporaciones locales para el periodo 2016-2018 y gue son los siguientes:

Estabilidod presupuestaria | 0,0% | 0,0% | 0,0%

Deuda plblica 3.4% { 3.2% | 3.1%
Regla de gasto 1.8% | 2,2% | 2.6%

Por dffimo, v en lo que respecta a la inshumentacion y evaluacion del
cumplimiento del principio de estabilidad presupuestarnia, ef REPEL, establece, en su
articulo 4.1 gue compete a la Infervencion Local elevar al Pleno de la Comporacion un
informe sobre el cumplimiento de estabilidad de la enfidad local. Este informe se
emitird con caréeter independiente y se incorporard al previsto en el articulo 168.4 del
TRLRHL relative a la aprobacion del Presupuesto, y en el mismo deberdn detaliarse los

cdlculos efectuados y los gjustes practicados en téminos de Contabilidad Nacional,
=segun el Sistema Europeo de Cuentas.

Este informe se remilird cnuagimente al  Ministerio deg Hacienda v
minisiraciones Publicas junto con los presupuestos aprobados. Este articulo fue ©
odificado por la Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, elimindndose, de facto,
la obligacion existente hasta esa fecha de informar sobre el cumpl;maento de la regla
de gasto en esta fase de aprobacién del presupuesto.

Cuando el resultado de la evaluacion sea de incumplimiento, se deberd remitir
el informe comespondiente a la Direccion General de Coordinacion Financiera con
Enfidades Locales, debiendo aprobarse, en su caso, un Plon econdmico-financiero
conla vigencia de un afo, alos efectos de garantizar el cumplimiento de los objetivos
© de la regla de gasto (Articulo 21 de Ia LOEPSF) .

En virtud de lo expuesto, se ha procedido a elaborar el co;respohdéenfe informe
sobre el cumplimiento, por parfe del Proyecto de Presupuestos para 2016, de los
Objetivos de estabilidad presupuestaria v limite de deuda fijados por las Cortes
Generdles para aste gjercicio.

En virtud de lo expuesto se emite el siguiente



INFORME

1.- OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

El aficulo 11.1 de LOEPSF establece que ‘Yo elaboracion, aprobacion v
glecucion de los Presupuestos y demds actuaciones que afeclen a los gasios e
ingresos de las Administraciones Publicas y demds enfidades que forman parte del
sector publico se someterdn af principio de estabilidad presupuestana’”,

El apartade 4 del mismo arficulo, sefala que as Comporaciones locales
deberdn mantensr una posicion de equilibrio © superdvit presupuestario”. El objetivo
de estabilidad presupuestaria se enfenderd cumplido cuando los presupusstos
alcancen, en teminos de capacidad de financiacién definida por el Sisterna Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 2010}, el objetivo de equilibrio © superdvit
presupuestarna.

Taly cémo se ha senalado en la parte infroductoria del presente informe, el
objetivo de es}abilidcd 2016 establecido por las Cortes Generales para el conjunio
de las Entidades Locales es de déficit cero.

En consecuencia con lo antferior, para determinar e cumplimiento del objetivo

q"’*\ de estabilidod presupusstaria en el Presupuesto para el ejercicio 2016, se hace

necesario establecer ia equivalencia entre el saldo del presupuesto por "operacionas
no financieras” (Capitulos | ol VIl y el saldo de contabilidad nacional (SEC 2010).

Los ajustes que se van a reglizar como consecuencia de las diferencias de
criterio enfre la contabilidad presupuestaria v la contabilidad nacional, v en
consonancia con o senfalado en "Manual” elaborade of efecto por la IGAE, son los
sigulentes:

A) INGRESOS.

El criterio presupuestario de imputacion de ingresos es el devengo, es dect, el
de reconocimiento del derecho a percibido. No obstanie, de acuerdo con el SEC, la
capacidad/necesidad de financiacidén de las administraciones publicas no puede
verse afectada por los importes de impuestos y cotizaciones sociales cuya
recaudacion sea incierfa. En consecuencia, en Contabilidad Nacional, el criterio para
la imputacion de 1os ingresos fiscales y asimilados es el de caja por lo que, ias ribricas
de tributos se registran por el impore tolal redlizado en caja en cada sjercicio, ya sea
del ejercicio corniente o de cerados.

Este frafamiento debe aplicarse a los ingresos presupuestados en los capitulos
1. 2 v 3 del Estado de Ingresos (impuestos directos, indirectos, y tasas y oftos ingresos),
pudiendo extenderse a ofos ingresos en el caso de que se observen diferencias
sustanciales entre los Derechos reconocidos v ios efectivamente recaudados.

Bl ajuste concretc a redlizar consiste en determinar la diferencia entre 1os
Derechos Reconocidos Netos en los Capitulos 1, 2 y 3 del Esfado de Ingresos v la
: 4



recaudacion total obtenida por razén de los mismos, tanto en el Presupuesto Coriente
como en Presupuestos Cerrados. Si los Derechos reconocidos son superiores a los
cobros redlizados, se efectuaréd un gjuste negativo que reducird el saldo
presupuestario, incrementando el déficit. Si, por el contrario, el importe de los cobros
es superior a los Derechos, el gjuste serd positivo, disminuyendo el déficit.

A los efecios de cdiculo del gjuste, se ha fomado como base la media de
recaudacion, de ejercicio coniente v de ejercicios cenados, deducida de las
liquidaciones de los presupuestos 2013, 2014 y 2015. B desglose viene reflejado en
Anexo |, dando como resulfado un gjuste negativo de 194.745,40 euros, resultado de
apiicar las sigulenies reducciones a los importes previstos en el Estado de Ingresos del
Provecto de Presupuesto;

1 .
2 730 OOG 00 -4,70
3 2.102. DDOO I -31.18

e

i
H
i

Asi mismo, en vitud de la aplicacién de lo dispuesto en la Disposicidon Final
Décima de la Ley 2/2012, de Presupuestos Generales del Estado para 2012, vy lo
dispuesto en el articulo 72 de la LPGE 2015, en relacion con el aplazamiento a 10 afos
de la devolucion de los liguidaciones de cardcter negativo conespondientes a la
2 \ch‘icipocién en los Ingresos del Estado de este Ayuntamiento en los ejercicios 2008,

009 y 2013, se incremenian los importes a devolver en el aho 2016 en concepio de
evolucion de ingresos, por las siguientes cuantias:

Devolucson E;qu:dc}cson PIE 2008 o o 44‘089 20'

Devolucion liquidacion PIE 2009 - 74.099.76

Devolucion liquidacion PIE 2013 -~ 19.010.88
B) GASTOS.

En el mismo senfido que en el caso del Estado de Ingresos y de manera acorde
a los dispuesto en la "Guio para la deterrminacion de la Regia de Gasfo” elaborada
por la IGAE, se redliza un qjuste del Estado de Gastos por ingjecucion, v que viene
justificado en el hecho de gue las desviaciones enfre dotacion y ejecucion, pueden
poner de manifiesto "ahorros” © superavits sobre [as previsiones inicicles, El ajuste es €l
resultado de aplicar a los créditos para gastos dotados en el Proyecto presupuestario
por operaciones no financieras (Capitulos 1 al 7, con excepcion det 3, del que sdlo se
tienen en cuenta los gastos de emision, formalizacion, modificacion y cancelacién de
operaciones financieras), la media artmeética de los porcentajes de ejecucion de los
citados créditos en los tres dltimos ejercicios (2013, 2014, y 2015, cuyo impore se
obtiene de la comparacion de las obligaciones reconocidas nefas con los créditos
disponibles, una vez deducidos los valores atipicos. El resulfado obtenido, cuyo
desglose viene detallado en el Anexo I, es el siguiente: '



1 12,6961 100,00 5,84 741.452,24
2 | 10.777.350.00 9,00 969.961,50
3 0" 0 0
4 757.210,00 6,84 51.793.16
é 1.258.570,00 38.05 478.885,89
7

LEA0078, o I I 0

(*) No estdn previstos gastos por emision, formatizacion, modificacion y cancelacidn de
operaciones financieras.

Por o?ro lado, se deberian ajustar los gastos en virtud de la varacion previsia
entre la esTfmcCion del cierre del gjercicio 2015 y el del 2016 en el saldo de la Cuenta
41300 del Balance relativa a Acreedores por cperaciones pendentes de aplicar of
Presupuestd’ en la que se recogen gastos realizados en el gjercicio enconfrdndose
pendientes de aprobacion vy liquidaciéon. Dado que en el ejercicio 2015 se han
realizado las ui’nmes operaciones de regularizacién contable habiéndose aplicado al
presupuesto tedas las obligaciones pendientes de ejercicios muy anteriores, se prevé
Que la diferencia de los saldos de la cuenta 413 al cierre de los ejercicios 2015y 2016
resulie 1rre!evon’re en la medida que se referird a la problemdtica inherente a todo
cambio de ejercicio y propia de la framitacion ordinaria. En vitud de ello, no se
e, Practica qjuste alguno por ssta causa,

) EQUWALENCEA DEL SALDO PRESUPUESTO Y EL SALDO DE CONTABILIDAD NACIONAL. .
CULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION NO FINANCIERA.

La aplicacion de los gjustes anteriormente senalados sobre los saldos del
1 Presupuesto para el ejercicio 2016, arrojan el siguiente resuttado:

A) Ingresos no financieros (Capitulos 1 al 7 del Estado de ingresos) | 28.306.630,00
B} Gastos no financieras (Capitulos 1 al 7 del Estado de Gasios) 25,725.430,00
CJResuliado Presupues?cno no financiero {A-B) 2.581.200,00
AJUSTES
Ajustes Ingresos

1. Por Ingjecucion de Ingresos [-) -194.745,40

2. Por liguidacion definitiva PIE 2008 {+) 44.089,20

3. Por liquidacion definitiva PIE 2009 {+) 74.099.76

4. Por liquidacion definitiva PIE 2013 {+] 19.010,88

Dl Total Ajus’res Estado de Ingresos {negativo) -57.548,56

Ajustes Gasios

5. Porinejecucidon de Gastos [-) -2.242.092,79

6. Por diferencia saldo cuenta 413 0

k) Total Ajustes Estado de Gastos {negativo) -2,242.092,79

F] TOTAL INGRESOS AJUSTADCS {A - D) 28.249.084,44

G) TOTAL GASTOS AJUSTADOS (B ~ E) 23.483.337,21

TOTAL ' 4.765.747,23
En porcentaje sobre los ingresos no financieros ajustados (F) T Y6,87%




Del cuadro anterior se concluye gque el Proyecio de Presu;bues?o paora el
gjercicio 2016, CUMPLE el objetivo de estabilidad presupuestarnia {superdvit).

2.- LIMITE DE DEUDA

Fl arficulo 13 de la LOEPSF dispone que el volumen de deuda plblica, del total
de las Administraciones Plablicas no podrd superar e 60 por ciento del PIB,
correspondiéndole a las entidades locales el 3 por ciento del PIB, si bien, este objetivo
debe alcanzarse en 2020,

El Congreso de los Diputados, con fecha 15 de julio de 20]5, determind el
Objetive de deuda publica para 2016 para las Enfidades Locales en ef 3,4 por clento
ael FiB.

Dado de que todavia no se ha redlizado una transposicién del referido limite
de deuda a un porcentgje concreto de los ingresos conientes liquidados, habrd de
estarse, en este punto, a lo dispuesto en el arliculo 53 del TRLRHL, en el que se
establece el imite de endeudamiento en el 110 por ciento de los ingresos comentes
liquidaodos en el ejercicio inmedigtamente antenor.

Por su parte, la Disposicion final Tigésima Primera de la Ley de Presupuestos
Generales para el 2013, vino a disponer con caracter indefinido que el limite del 110%
del articulo 53 del TRLRHL quedase fljado en el citado 75% de los ingresos corientes
liquidados.

%‘fg; La mencionada Disposicion viene a establecer lo siguiente:
[=3
§[

"Para la deterrninacion de ios ingresos comentes a compular en ef cdiculo del

ahomo nefo y def nivel de endeudamiento, se deducird ef importe de los ingresos
afectados g operaciones de cabifal v cuaglesquiera offos inNgresos: extraorainanos

aplicados a fos capitulos 1 a 5 que, por su afectacion legal wo cardcter no recurrente,
no fienen fa consideracion de ingresos ordinarios.

A efectos del cdicule del capifal vivo, se consideraran fodas as operacionas
vigentfes a 31 de diciembre del ario anferior, incluido el riesgo deducido de avales,
ncrementado, en su caso, en los salcios de operaciones formalizadas no aisbussios v
en el imporfe de o cperacion proyectada. £n ese imporfe no se incluiran los saldos
que deban reinfegrar las Enfidadies [ocales dervados de fas liquidaciones definitivas
en la parlicipacion en tibufos del Estado.”

Ala vista de la misma, en el informe sobre cumplimiento del limite de Deuda
emifido por esta Infervencidn con ocasidén de fa liquidacidn del Presupuesto 2015
(Informe 123/20146), se senalaba que "o volumen de deuda viva a 31 de diciemnbre
de 2015, considerando que esia tolalmenie dispuesto ef importe formalizado de fos
préstamos, en féminos de porcentaje sobre los ingresos comentes, deducidos ios
ingresos afectados, y los que fengan cardcter exfraordinano. aroja el siguiente
importfe:



1{+) !ngrésos iquidados 2015 {capifulos 1 a 5 de ingresos)

30.658.260,12

2) {-} Ingresos extraordinarios

0

3] (-} Ingresos afectados

0

4) Total ingresos corientes a considerar (1-2-3)

30.658.260,12

5) Deuda viva por operaciones a largo plazo a 31.12.2015
fsegun cuadro de deuda del presupuesio 2016)

14.566.743,96

6) Deuda viva por operaciones a corfo piazo a 31.12.2015

0

7) TOTAL DEUDA VIVA (5+6)

14.566.743.96

8) Porcenidle deuda viva sobre Ingresos cormentes (72

a75%

Atendiendo a los datos del cuadro de carga financiera para 2016 que se une
como Anexo i, se constata que el capifal vivo por operaciones a largo plazo
alcanzard, a final det gjercicio de 2016, Ia cuantia de 14.566.591,67 euros, mientras
que los ingresos corientes liquidados en el 2015, ascendieron a 30.658.260,12 euros,
cuyo 75 por cien dlcanza la cifia de 22.993.695,09 euros, cuantia muy superior al

limite de deuda previsto para 2016,

No obstante el Ayuntamiento resolverd o que estime mds oportuno. Es cuanto
me cumple informar, en Villaviciosa de Oddn a 9 de mayo de 2016.

LA INTERVENTORA




