llmo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odén

Secretaria General

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DE LA

CORPORACION EL DIA 24 DE FEBRERO DE 2020

En el Salén de Plenos de la Casa Consistorial del Ayuntamiento de Villaviciosa
de Oddn, a dia 24 de febrero de 2020, se relnen bajo la presidencia del Sr
Alcalde-Presidente, D. Jost Luis PEREz ViU, los y las concejales que a
continuacion se enumeran, para celebrar una sesion ordinaria del Pleno de
la Corporacion, a la que han sido convocados de acuerdo con el articulo 82

del Reglamento Orgdnico del Ayuntamiento.

GRUPO MUNICIPAL PP

D@ M@ DEL PILAR MARTINEZ LOPEZ (portavoz de grupo municipal)
D. MIGUEL RAMON LUCERO APARICIO

D. RAUL MARTIN GALAN

D SUSANA TORTAJADA GALAN

D. PAUL RUBIO FALVEY

D9 NOELIA ALVAREZ IGLESIAS

D. PEDRO GREGORIO COCHO GOMEZ

GRUPO MUNICIPAL VOX

D9 MARIA RUIZ SOLAS (portavoz de grupo municipal)
D. ERNESTO SERIGOS SUSINI

D M DEL PILAR BAOS REVILLA

D. FERNANDO LAVINA SALVADOR

DY CONSUELO BLANCO GAMBOA

GRUPO MUNICIPAL CIUDADANOS

D. JOSE MARIA LOPEZ GARCIA. Concejal delegado de Empleo,
Desarrollo Local y Promocién Econdmica, Comunicacion, Nuevas
Tecnologias y Movilidad.

GRUPO MUNICIPAL PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL (PSOE)

DS MARIA MERCEDES CASTANEDA ABAD (portavoz de grupo municipal).
Porfavoz del equipo de gobiemo, Primera Teniente de Alcalde,
concejala delegada de Educacion, Medioambiente y Sanidad.
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D. ANGEL GONZALEZ BAOS. Concejal delegado de Recursos Humanos
y Régimen Interior.

DO ANA MARIA SOTO POVEDANO. Concejala delegada de Servicios
Sociales, Mujer, Mayor, Familia y Juventud.

GRUPO MUNICIPAL MIXTO IU +MV
D MARIA VELA PEREZ
D. GUMERSINDO RUIZ ROSALES

CONCEJAL NO ADSCRITO A GRUPO MUNICIPAL

D. JOSE JOAQUIN NAVARRO CALERO. Concejal delegado de
Economia y Hacienda, Urbanismo vy Planificacion Territorial, Cultura,
Fiestas y Participacion Ciudadana.

Da fe de los acuerdos tomados el Secretario General del Ayuntamiento, D.
Manuel Paz Taboada.

Asiste a la sesion la Interventora del Ayuntamiento D@ Ruth Porta Cantoni.

El nUmero de concejales presentes al comienzo de la sesion es de veintiuno
(21).

Tras comprobar que concurre el guorum que establece el arficulo 90 del
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre para la vdlida celebracion de
la sesion, el Sr. Alcalde la declara abierta a las 17:30 horas.

Antes de comenzar con los puntos del orden del dia de la sesion, el Sr.
Alcalde informa de que la concejala de Igualdad leerd una declaracion de
la Federacion Espanola de Municipios y Provincias con motivo del dia
internacional de la muijer.

Toma la palabra la Sra. Soto Povedano, que lee la declaracion cuyo
contenido es el siguiente:

Al cumplirse 25 anos desde que la Plataforma de Accion de Bejing
aictamind el plan de accion para eliminar la practica araigada que
niega la participacion publica equilibrada ade las mujeres en fodo e/
mundado, los Ayuniamientos, Dijputaciones, Cabildos y Consells Insulars
reunidos en la FEMP declaramos, un ano mas, nuestra firme voluntad
de confinuar consfruyendo una sociedad justa, adonde hombres y
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mujeres tengan los mismos derechos y donde ninas y ninos crezcan en
igualdad ae oporfunidades, con independencia de su genero.

Caaa Dia Infemacional de la Mujer, gobiernos, instifuciones publicas y
privadas, asociaciones civiles, agentes sociales y ciudadania salen a
las calles de nuestros pueblos y ciudades para hacer balance de los
logros alcanzados y exigir, con una unica voz, el cumplimento de las
medidas, fanfas veces acordadas, que garanficen, en nombre ael
derecho y de la jusficia, una socliedad paritaria y parficioariva.

Este ano conmemoramaos fambién el 6° aniversario de la aprobacion
de la Agenaa 2030 para el Desarrollo Sostenible y su firme compromiso
para lograr el empoderamienio de foaas las mujeres, reconociendo la
imporfancia de una agenda global alrededor de una agenda
compartfiada. Por ello, renovarmaos nuesiro compromiso con el formenfo
ade la participacion de los Gobiemos Locales en la elaboracion y
revision de esfrategias de igualdad y en el formento del didlogo
mulfinivel con los dliferentes dmbifos de la Administracion Local,
Autonomica, Estatal, Europeaq e Infermaciondal.

Este 2020, el 8 de marzo cobra una especial imporfancia porque a la
revision ae los logros es preciso sumar su aefensq y su profeccion.
Debemos seguir reuniendo esfuerzos, desde la legalidad y la equiadad y
con las voces de fodas y de fodos, para que las mujeres vivan libres de
miedo, perciban el mismo salario por un frabagjo de igual valor y esten
representadas, en igualdad, en los drganos ae decision polficos y
empresariales para propiciar su particjpacion en una sociedad que es
fan suya como la del resro.

Y para ello, coresponsablemente, hombres y mujeres debernos
impulsar el camino que permifira crear y consolidar economias y
sisternas sociales y politicos basados en la defensa de los derechos y
liberfades fundamentales y en la que los Gobiermos Locales debemos
asegurar su desarrollo en pie de igualdad.

En definifiva, para que la igualdad ae género sea una realidad.

Por foao ello, los Gobilemos Locales, reunidos en la FEMP, proponemos

&
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las sigulentes iniciafivas:

- Invifar a fodas las Enfidades Locales a adherirse a esta Declaracion y
nos sumamos Q fodas las voces que claman por un futuro sin
discriminacion por razon de genero, donde hombres y mujeres formen
parfe de nuesfra socledad en igualdad de derechos y
responsabilidades.

- Reconocemos las medidas de la Plataforma ae Accion de Bejing
como eje estratégico de fabagjo y asumimos, como propias, las
esferas qae especial preocupacion. pobreza, eaducacion 'y
capacitacion, salua, violencia, conflictos armaados, economia, poder y
foma de decisiones, mecanismos instifucionales, derechos hurmanos,
mealios de comunicacion y medio ambiente.

- Reafimar nuestro compromiso con la ciudadania y con sus
necesidades, con la igualdad de frafo y de oporfunidades y con e/
manaarto constitucional que persigue el pleno establecimiento de una
lgualdad real y efectiva.

- Reconocemos que la desigualdad se funaamenta en creencias y
comporfamientos con base estructural diversa, y  asumimos la
imporfancia de promover acciones formativas y de sensibilizacion
social,

- Rafificamos nuestro compromiso con la Agenda 2030 para ef
Desarrollo Sostenible y con su Objefivo n° 6, relacionado con la
loualdad de Género, y reconocemos a los colectivos victimas de
discriminacion mulfiple, muchas veces oculfos hasta ahora, como e/
de las mujeres con discapacidad,

- Insistimos en la necesidad de infensificar los esfuerzos en el aesarrollo
ade politicas encaminaaas a fomentar el empleo y el emprendimiento,
la equcacion para la igualdad de oportunidaaes, la incomoracion de
las mujeres a la sociedad de la informacion y el gpoyo a las mujeres
que viven en el dmbito rural.

- Reclomamos la necesidad ade dorfar a las Enfidades Locales de los

medlios necesarios para llevar a cabo las compeltencias fijadas en e/
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Pacto ae Estado en materia de Violencia ae Genero para garantizar e/
impulso de actuaciones que contribuyan a la convivencia, el progreso
y el desarrollo social y economico sostenible.

A continuacion, el Sr. Alcalde da paso al tratamiento de los asuntos incluidos
en el orden del dia de la convocatoria, realizada por Resolucidn de la
Alcaldia 0515/2020, de 19 de febrero, y que son los siguientes:

1.- Aprobacion del acta de la sesion extraordinaria celebrada el 29 de
noviembre de 2019 sobre el estado del municipio.

2.- Aprobacién del acta de la sesion extraordinaria celebrada el 29 de
noviembre de 2019 sobre el programa de gobierno.

3.- Aprobaciéon del acta de la sesion ordinaria celebrada el 30 de diciemibre
de 2019.

A) ASUNTOS DICTAMINADOS:

A.1 Asuntos de gestiéon administrativa tramitados por los servicios municipales.
4.- Aprobacion inicial de la ordenanza municipal de proteccién, conservacion
y fomento del arbolado urbano publico y privado.

5.- Adhesidn al pacto de los alcaldes sobre el clima y la energia.

A.2 Propuestas de actuacion presentadas por los grupos municipales.

6.- Propuesta de actualizacién del inventario de bienes y derechos del
ayuntamiento de Villaviciosa de Odon, presentada por el grupo municipal
Mixto.

7.- Propuesta de apoyo a la lucha feminista, presentada por el grupo
municipal Mixto.

8.- Propuesta de creacion de una comision de trabajo para el andlisis de los
actuales convenios de colaboracidn con las entidades urbanisticas,
presentada por el grupo municipal VOX.

B) ASUNTOS NO DICTAMINADOS

9.- Previa ratificacion de su inclusidon en el Orden del Dia, aprobacion inicial de
criterios interpretativos del PGOU de 1999 sobre la normativa aplicable al API-8.

C) CONTROL Y FISCALIZACION DEL GOBIERNO:

10.- Comparecencia del concejal responsable del drea de Urbanismo, a
peticion del Grupo Municipal PP, para informar sobre el Plan Especial del
camino de la Zarzuela.

11.- Ratificacion del decreto de Alcaldia de 14 de febrero de 2020 que
acordd la interposicion de un recurso de apelaciéon frente a la sentencia del
Juzgado de lo contencioso n° 11 sobre reclasificacion profesional de JLMR.

12.- Dar cuenta de las Resoluciones dictadas en el ano 2020 por la Alcaldia-
Presidencia y Concejalias Delegadas gque corresponden a las numeradas
desde 0082 a 0378 en el libro de resoluciones.

13.- Dar cuenta de la ejecucion presupuestaria, morosidad, periodo medio de
pago y endeudamiento del Ayuntamiento de Villaviciosa de Oddn del cuarto

limo. Ayurtamients de
Villaviciosa de Oddn

Plaza de la Constitucién, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon. es

5/78



fimestre del ejercicio 2019.

14.- Dar cuenta del cumplimiento de plazos de las operaciones comerciales
del ayuntamiento de Villaviciosa de Oddn durante el cuarto timestre de 2019,

15.- Asuntos urgentes,
16.- Ruegos y preguntas.

ORDEN DEL DIA

1.- Aprobacién del acta de la sesidn extraordinaria celebrada el 29 de
noviembre de 2019 sobre el estado del municipio.

Abierto este punto del orden del dia el Sr. Alcalde pregunta si alguno de los
presentes desea hacer alguna observacion al acta que fue entregada con
la convocatoria de la sesion, en los términos establecidos por los articulos 46
del ROM y 80 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre.

VOTACION

Al no solicitar la palabra ningun concejal, el Sr. Alcalde da paso a la votacion
que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21), que corresponden a los siguientes
concejales: siete (7) del grupo municipal PP, D@ M@ del Pilar Martinez
Lopez, D. Miguel Ramon Lucero Aparicio, D. Raul Martin Galan, D
Susana Tortajoda Galdn, D. Paul Rubio Falvey, D@ Noelia Alvarez
Iglesias y D. Pedro Gregorio Cocho Gomez; cinco (5) del grupo
municipal VOX, D® Maria Ruiz Solds, D. Ernesto Serigds Susini, D2 M del
Pilar Baos Revilla, D. Fernando Lavina Salvador y D¢ Consuelo Blanco
Gamboa; fres (3), del grupo municipal Ciudadanos, D. José Luis Pérez
Viu, D. José Maria Lopez Garcia y D M@ Milagros Martinez Bravo; tres
(3), del grupo municipal PSOE, D@ Mercedes Castaneda Abad, D.
Angel Gonzdlez Baos y D® Ana Maria Soto Povedano; dos (2) del
grupo municipal Mixto D® Maria Vela Pérez y D. Gumersindo Ruiz
Rosales; y uno (1) al concejal no adscrito D. José Joaquin Navarro
Calero.

Votos en confra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.

En consecuencia, por la mayoria indicada, el Pleno de la Corporacion
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aprueba el acta de la sesion extraordinaria de 29 de noviembre de 2019.

2.- Aprobacion del acta de la sesion extraordinaria celebrada el 29 de
noviembre de 2019 sobre el programa de gobierno.

Abierto este punto del orden del dia el Sr. Alcalde pregunta si alguno de los
presentes desea hacer alguna observacion al acta que fue entregada con
la convocatoria de la sesion, en los términos establecidos por los articulos 46
del ROM vy 80 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre.

Al no solicitar la palabra ningun concejal, el Sr. Alcalde da paso a la votacion
que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21), que corresponden a los siguientes
concejales: siete (7) del grupo municipal PP, D@ M del Pilar Martinez
Lopez, D. Miguel Ramon Lucero Aparicio, D. Raul Martin Galdn, D@
Susana Tortajoda Galdn, D. Paul Rubio Falvey, D@ Noelia Alvarez
Iglesias y D. Pedro Gregorio Cocho Gomez; cinco (5) del grupo
municipal VOX, D® Maria Ruiz Solds, D. Ernesto Serigds Susini, D@ M@ del
Pilar Baos Revilla, D. Fernando LaviAa Salvador y D@ Consuelo Blanco
Gamboa; tres (3), del grupo municipal Ciudadanos, D. José Luis Pérez
Viu, D. José Maria Lopez Garcia y D M@ Milagros Martinez Bravo; tres
(3)., del grupo municipal PSOE, D® Mercedes Castaneda Abad, D.
Angel Gonzdlez Baos y D® Ana Maria Soto Povedano; dos (2) del
grupo municipal Mixto D® Maria Vela Pérez y D. Gumersindo Ruiz
Rosales; y uno (1) al concejal no adscrito D. José Joagquin Navarro
Calero.

Votos en contra; ninguno.
Abstenciones: ninguna.

En consecuencia, por la mayoria indicada, el Pleno de la Corporacion
aprueba el acta de la sesidon extraordinaria de 29 de noviembre de 2019.

3.- Aprobacién del acta de la sesidén ordinaria celebrada el 30 de diciembre
de 2019.

Abierto este punto del orden del dia el Sr. Alcalde pregunta si alguno de los
presentes desea hacer alguna observacion al acta que fue entregada con
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la convocatoria de la sesion, en los términos establecidos por los articulos 46
del ROM vy 80 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre.

Al no solicitar la palabra ningun concejal, el Sr. Alcalde da paso a la votacion
que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: diecinueve (19), que corresponden a los siguientes
concejales: cinco (5) del grupo municipal PP, D. Miguel Ramon Lucero
Aparicio, D. Raul Martin Galdn, D¢ Susana Tortajada Galdn, D Noelia
Alvarez Iglesias y D. Pedro Gregorio Cocho Gomez; cinco (5) del
grupo municipal VOX, D@ Maria Ruiz Solds, D. Emesto Serigds Susini, D@
M@ del Pilar Baos Revilla, D. Fernando Laviiia Salvador y D@ Consuelo
Blanco Gamboa; tres (3), del grupo municipal Ciudadanos, D. José
Luis Pérez Viu, D. José Maria Lopez Garcia y D M@ Milagros Martinez
Bravo; tres (3), del grupo municipal PSOE, D Mercedes Castaneda
Abad, D. Angel Gonzdlez Baos y D@ Ana Maria Soto Povedano; dos (2)
del grupo municipal Mixto D@ Maria Vela Pérez y D. Gumersindo Ruiz
Rosales; y uno (1) al concejal no adscrito D. José Joaquin Navarro
Calero.

Votos en confra: ninguno.

Abstenciones: dos (2) que corresponden a los concejales D M@ del
Pilar Martinez Lopez y D. Paul Rubio Falvey que no estuvieron presentes
en la sesion del mes de diciembre.

En consecuencia, por la mayoria indicada, el Pleno de la Corporacion
aprueba el acta de la sesion ordinaria de 30 de diciembre de 2019.

A) ASUNTOS DICTAMINADOS:
A.1 Asuntos de gestiébn administrativa tramitados por los servicios municipales.

4.- Aprobacién inicial de la ordenanza municipal de proteccion,
conservacion y fomento del arbolado urbano plblico y privado.

Se da cuenta del dictamen adoptado por la Comision Informativa de
Urbanismo, Actividades, Infraestructuras y Medio ambiente en su sesion de 17
de febrero de 2020.
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Expone la propuesta la Sra. Castaneda Abad, que resalta los aspectos mds
destacados de la ordenanza, sus objetivos, la regulacion de la reposicion del
arbolado y la creacion de un fondo municipal para el mantenimiento y
conservacion del arbolado urbano.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un tumno de intervenciones, en las que se
producen las siguientes, que dejo extractadas en los términos del arficulo
109 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre.

El Sr. Ruiz Rosales comienza indicando que la Ley 8/2005 de proteccion y
fomento del arbolado urbano establecid un plazo para adaptar las
ordenanzas, que no se ha cumplido. Opina que con la ordenanza que
propone el equipo de gobiemo seguird pendiente cumplir la Ley de
arbolado en la realizacion del inventario de arbolado urbano v la aprobacion
de un plan de conservacion. Anticipa que votard a favor de la aprobacion
inicial y que presentard alegaciones, y reclama respuesta al escrito que
presentd en octubre sobre la valoracidon econdmica de los 6.550 drboles
talados en el 2017 y las medidas compensatorias a las que esta obligado el
Ayuntamiento, y sobre el sistema de confrol de seguimiento de los drboles
depositados en Viveros JesUs y por qué existe caducidad para algunos de
esos depositos.

La Sra. Vela Pérez destaca la importancia de contar con un censo del
arbolado y con un plan director. Considera que el proceso de elaboracion
de la ordenanza ha sido un tanto oscuro y anticipa que algunas de las
alegaciones que presentard iran referidas a la tasa de reposicion cuando la
tala obedezca a criterios de accesibilidad, a que se tenga en cuenta que la
MIMOSsa es una especie invasora, que se considere que si el arbol es adulto
debe depender de la especie y no del niUmero de savias, sobre la
necesidad de un estudio sobre el ancho de las aceras para que quepa
plantar drboles, la necesidad de garantizar la biodiversidad del arbolado y
los tratamientos fitosanitarios y que se debe prever un plan de sustitucion de
especies no idoneas.

El Sr. Serigds Susini anuncia que su grupo presentard alegaciones porque la
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ordenanza no menciona el arbolado alergénico, no fiene en cuenta el
posible conflicto con las farolas, no regula el destoconamiento, y porque no
considera acertado gque los fondos procedentes de las talas se destinen al
mantenimiento, ya que opina que deben destinarse a la repoblacion, como
marca la Ley. Ahade que, ademds del arbolado, la ordenanza se relaciona
con la flora y la fauna, la recogida y tratamiento de residuos, de aguas, de
ruidos, etc. También solicita que se frabaje con la Policia porque es
necesario vigilar para cumplir toda la normativa.

La Sra. Martinez Lopez califica de hipdcrita y de medida de oportunidad
politica que se presente esta ordenanza después de la tala de 16 darboles en
el Bosque, porgue el procedimiento comenzd en febrero de 2019, Destaca
la necesidad de una nueva ordenanza para gue No VUElva a ocurrir lo que
ha pasado en la calle Guadiana.

La Sra. Castafeda Abad indica que se estudiardn las alegaciones de 1os
grupos, de las asociaciones y de los vecinos, y se remite a una
comparecencia suya posterior en esta sesidon para explicar el asunto de la
tala en el Bosque. Anuncia que halbrd un plan de arbolado, un inventario y
un plan director para completar lo hecho hasta ahora.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21), que corresponden a los siguientes
concejales: siete (7) del grupo municipal PP, D@ M@ del Pilar Martinez
Lopez, D. Miguel Ramon Lucero Aparicio, D. Raul Martin Galdn, D@
Susana Tortajada Galdn, D. Paul Rubio Falvey, D@ Noelia Alvarez
Iglesias y D. Pedro Gregorio Cocho Gdmez; cinco (5) del grupo
municipal VOX, D® Maria Ruiz Solds, D. Emesto Serigds Susini, D@ M del
Pilar Baos Revilla, D. Fermnando Lavina Salvador y D Consuelo Blanco
Gamboa; tres (3), del grupo municipal Ciudadanos, D. José Luis Pérez
Viu, D. José Maria Lopez Garcia y D@ M@ Milagros Martinez Bravo; tres
(3)., del grupo municipal PSOE, D® Mercedes Castaneda Abad, D.
Angel Gonzdlez Baos y D Ana Maria Soto Povedano; dos (2) del
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grupo municipal Mixto D@ Maria Vela Pérez y D. Gumersindo Ruiz
Rosales; y uno (1) al concejal no adscrito D. Jose Joaquin Navarro
Calero.

Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.
ACUERDO

En consecuencia el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma
el siguiente acuerdo:

ANTECEDENTES

1.- Por providencia de fecha 21 de febrero de 2019, de las
concejalias delegadas de urbanismo y medio ambiente se acordd
abrir una consulta previa a la redaccion del texto de la Ordenanza,
de acuerdo con el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
La consulta se publicd en la web municipal y durante el plazo en el
que estuvo abierta durante quince dias se presentaron sugerencias,
que constan en el expediente.

También se notificd la providencia de incoacion a las entidades
urbanisticas de conservacion existentes en el municipio, asi como a la
Asociacion Ecologistas en Accién, de acuerdo con el articulo 133 de la
Ley 39/2015, al considerarlas entidades especialmente afectados por
la nueva norma. Dentro del plazo concedido se recibid un escrito de
alegaciones de la entidad urbanistica de conservacion Campodon.

2.- Tras la fase de consultas se redactd un texto de Ordenanza, fruto de
las previsiones contenidas en la Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de
proteccion y fomento del arbolado urbano, del resulfado de las
consultas y de las sugerencias de los técnicos municipales, tras la
experiencia de la aplicaciéon de la indicada Ley.

La Ordenanza regula el procedimiento de concesion de licencias para
la tala, frasplante y podas drdsticas, indiscriminadas o extempordneas
de arbolado protegido.
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3.- Se ha emitido un informe juridico de Técnico Superior de Urbanismo,
Medio Ambiente y Actividades conformado por la Secretaria General
ex arficulo 3.4 del RD 128/2018, de 16 de marzo sobre el texto de la
Ordenanza, que estd incorporado al expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El arficulo 151.1.A) de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del suelo
de la Comunidad de Madrid, sehala que estan sujetas a licencia la
tala de masas arbodreas, de vegetacion arbustiva o de drboles aislados
que, por sus caracteristicas, puedan aofectar al paisaje o estén
protegidos por la legislacion sectorial comrespondiente, habiéndose
aprobado por la Comunidad de Madrid la Ley 8/2005, de 26 de
diciembre, de proteccion y fomento del arbolado urbano, con la
finalidad, segun manifiesta la exposicion de motivos de la ley, de
tutelar y proteger el arbolado urbano existente en sus municipios, asi
como para poner en practica las medidas que aseguren su fomento y
mejoral.

SEGUNDO.- La indicada Ley afribuye a los municipios competencias
para la framitacion de los procedimientos de tala y poda, asi como
para la tramitacién de procedimientos sancionadores por infraccion de
las previsiones contenidas en la misma. Iguaimente, entfre otras
obligaciones, impone a los ayuntamientos, el deber de revisar y
adaptar las ordenanzas municipales existentes a la entrada en vigor de
la Ley a lo establecido en la misma en el plazo de seis meses. La Ley
8/2005, entrd en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid, publicacion que se produjo el 31
de diciembre de 2005, no habiéndose adaptado la Ordenanza
general de Proteccion del Medio Ambiente Urbano, aprobada por el
Pleno de la Corporacion el 3 de julio de 1992 (BOCM 230 de 26 de
septiembre) a las previsiones de la Ley, con la presente Ordenanza- se
da cumplimiento de manera parcial- al mandato contenido en la Ley,
cubriendo ademds algunas lagunas e indefiniciones del texto que, en
la prdactica, provocan numerosos problemas tanto de interpretacion
como de aplicacion.
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TERCERO.- La Ordenanza, al igual que el texto vigente, sujeta a licencia
municipal la tala, el frasplante y las podas extempordneas drdsticas o
indiscriminados de los drboles protegidos, que no son otros que los
situados en suelo clasificado como urbano que tenga una edad
superior a 10 anos o cuyo didmetro supere los 20 cm.

CUARTO.- El procedimiento para la redaccion de la Ordenanza se
ajusta a lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, ya que se
abrié una fase de consultas en la web municipal, durante un plazo de
15 dias, durante el que se presentaron las sugerencias que constan en
el expediente,

Transcurida dicha fase y redactado el texto de la Ordenanza,
procede, de acuerdo con el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
aprobar inicialmente el texto y abrir un periodo de informacion publica
para sugerencias.

QUINTO.- La competencia para aprobar inicialmente la Ordenanza
corresponde al Pleno de la Corporaciéon, de acuerdo con el articulo 22
de la Ley 7/1985, de 2 de aboril,

Por lo expuesto, en ejercicio de la competencia que le atribuyen las
normas en vigor, el Pleno de la Corporacion

ACUERDA

PRIMERO.- Aprobar inicialmente la  Ordenanza municipal de
proteccion, conservacion y fomento del arbolado urbano publico y
privado, con el texto que figura como anexo a esta propuesta, de la
qgue forma parte infegrante.

SEGUNDO.- Disponer la apertura de un periodo de informacion publica
por un plazo de treinta (30) dias mediante la publicacion de un edicto
en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, en el tabldn de
anuncios de la Casa Consistorial y en el portal de transparencia
municipal, para que se puedan presentar reclamaciones vy
sugerencias.

TERCERO.- La Ordenanza se entenderd definitvamente aprobada con

&

limo. Ayurtamients de
Villaviciosa de Oddn

Plaza de la Constitucién, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon. es

13/78



el texto aprobado inicialmente si transcurre el plazo mencionado en el
apartado anterior sin que se hayan presentado reclomaciones y
sugerencias. En consecuencia, se dispondrd la publicacion integra de
su texto en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid para su
entrada en vigor, de acuerdo con el articulo 70 de la Ley 7/1985, de 2
de aforil.

CUARTO.- La aprobacion inicial de la Ordenanza es un acto de trdmite
contra el que no cabe interponer recurso, de acuerdo con el articulo
112 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, aunque se podrd manifestar
la oposicion a este acto de trdmite para su consideracion en la
resolucion que ponga fin al procedimiento.

Contra la aprobaciéon definitiva de la Ordenanza podrd interponerse un
recurso contencioso administrativo ante la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Triounal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de
dos meses desde la publicacion integra del texto en el Boletin Oficial
de la Comunidad de Madrid.

5.- Adhesién al pacto de los alcaldes sobre el clima y la energia.

Se da cuenta del dictamen adoptado por la Comision Informativa de
Urbanismo, Actividades, Infraestructuras y Medio ambiente en su sesion de 17
de febrero de 2020.

Expone la propuesta la Sra. Castaneda Abad, que indica que el Pleno
aprobd la adhesion del Ayuntamiento de Villaviciosa de Oddn en 2015, pero
que no se cumplimentd. A confinuacion enumera las medidas vy
COMpPromisos gque se asumen en este pacto de los alcaldes por el clima vy la
energia.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un tumo de intervenciones, en las que se
producen las siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo
109 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre.

El Sr. Ruiz Rosales se muestra a favor de la adhesion, pero advierte de que no
es suficiente y pide que vaya acompanada por una dotacion econdmica
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para gue no sea un brindis al sol. Recuerda que otras propuestas con el
mismo objetivo deberian tener reflejo en los presupuestos, pero que ni
siquiera se ha convocado el Consejo Sectorial de Medioambiente. Concluye
indicando que votard a favor, pero insiste en reclamar que estas
declaraciones vayan acompanadas de actos.

La Sra. Vela Pérez expone que su partido defiende la salud del planeta y
anima a que el plan de accién anunciado se presente enseguida.

El Sr. Serigds Susini recuerda que esta fue la primera mocion que presento su
grupo en el mandato pasado, y que las medidas se encaminaban a
conseguir una ciudad mads eficiente, pero que no se realizé la inscripcion
porque el formulario estaba en inglés y no se mandd a Bruselas. Aprovecha
para pedir que se cambien las luces del saldn de plenos y que se revisen los
sisfemas y consumos de los edificios publicos.

La Sra. Martinez Lopez afima que la sostenibilidad es el gran refo del siglo
para nuestro planeta y que su voto serd favorable.

La Sra. Castaneda Abad agradece el voto de los grupos; y responde al Sr.
Ruiz Rosales que el Consejo Sectorial se estd elaborando; que se hardn
actuaciones, pero pide que se les conceda tiempo, y que habrd una
partida presupuestaria importante.

El Sr. Alcalde matiza que no es un pacto de los alcaldes, sino de los equipos
de gobierno, de los Plenos y de todos los que tienen una responsabilidad;
gue va a exigir consenso, tiempo y suma de esfuerzos.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacién, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21), que corresponden a los siguientes
concejales: siete (7) del grupo municipal PP, D@ M@ del Pilar Martinez
Lopez, D. Miguel Ramon Lucero Aparicio, D. Raul Martin Galdn, D®
Susana Tortajoda Galdn, D. Paul Rubio Falvey, D@ Noelia Alvarez
Iglesias y D. Pedro Gregorio Cocho Gomez; cinco (5) del grupo
municipal VOX, D@ Maria Ruiz Solds, D. Emesto Serigds Susini, D@ M@ del
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Pilar Baos Revilla, D. Fernando Laviia Salvador y D Consuelo Blanco
Gamboga; tres (3), del grupo municipal Ciudadanos, D. José Luis Perez
Viu, D. José Maria Lopez Garcia y D@ M Milagros Martinez Bravo; tres
(3), del grupo municipal PSOE, D® Mercedes Castaneda Abad, D.
Angel Gonzdlez Baos y D® Ana Maria Soto Povedano; dos (2) del
grupo municipal Mixto D@ Maria Vela Pérez y D. Gumersindo Ruiz
Rosales; y uno (1) al concejal no adscrito D. Jose Joaquin Navarro
Calero.

Votos en confra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.
ACUERDO

En consecuencia el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma
el siguiente acuerdo:

1.- En la sesidon de 30 de septiembre de 2015 el Pleno acordd aprobar
la adhesion de Villaviciosa de Odéon a la fima del pacto de los
alcaldes o covenant of mayor. En este acuerdo se establecid que
dicha adhesion se haria antes del segundo Pleno ordinario que
siguiese.

2.- Este acuerdo no fue llevado a la préctica, siendo voluntad del
gobiemno actual adherirse a dicho pacto.

3.- A tal fin, el 27 de noviembre de 2019 se remitié desde la Alcaldia el
documento de adhesidon, habiéndose recibido comunicacion
indicando que el acuerdo de 30 de septiembre es anterior a la fecha
de constitucion del Pacto de los Alcaldes y la RECI, por lo que es
necesario un acuerdo de Pleno de adhesion en fecha posterior.

Por lo expuesto, el Pleno de la Corporacion acuerda:

PRIMERO.- La adhesidén del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén al
Pacto de los Alcaldes sobre el clma y la energia, asumiendo
expresamente los compromisos que se reflejon en el documento de
adhesion, consistentes en:
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-. Reducir las emisiones de CO2 (y, posiblemente ofras emisiones de
gases de efecto invermnadero) en su territorio en un 40% como minimo
de aqui a 2030, en particular a través de la mejora de la eficiencia
energética y un mayor uso de fuentes de energia renovables.

-. Aumentar su resiliencia mediante la adaptacion a las repercusiones
del cambio climdatico

Y para traducir dichos compromisos en hechos, esta Administracion
local se compromete a seguir el siguiente planteamiento por etapas:

-. Llevar a cabo un inventario de emisiones de referencia y una
evaluacion de riesgos y vulnerabilidades derivados del cambio
climdtico

-. Presentar un Plan de Accién para el Clima vy la energia sostenible en

un plaozo de dos anos a partr de la fecha de la decision del
Ayuntamiento.

-, Elaborar un informe de situacion al menos cada dos anos a partir de
la presentacion del Plan de Accion para el Clima y la Energia
Sostenible, con fines de evaluacion, seguimiento y control.

SEGUNDO.- Remifir un cerificado de este acuerdo a la Oficina del
Pacto de los Alcaldes.

A.2 Propuestas de actuacién presentadas por los grupos municipales.

6.- Propuesta de actudlizacién del inventario de bienes y derechos del
ayuntamiento de Villaviciosa de Odén, presentada por el grupo municipal
Mixto.

Se da cuenta del dictamen adoptado por la Comisidon Informativa de
Economia y Hacienda en su sesion de 17 de febrero de 2020.

El Sr. Ruiz Rosales expone que las corporaciones locales estan obligadas a
actualizar el inventario de todos sus bienes para garantizar el control, la
custodia y la optimizacién de los sericios. Ahade que la actualizacion se
debe hacer cada vez que se renueva la Corporacion y que la Ultima de este
Ayuntamiento data del 2015 y que es incompleta, porque solo registra los
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bienes inmuebles, vehiculos, obras de arte y equipos informdaticos.
INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un tuno de intervenciones, en las que se
producen las siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo
109 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre.

El Sr. Serigds Susini afirma que si hubiera habido un inventario actualizado no
hubiera desaparecido una moto, ni el i-pad y el moévil del anterior Alcalde
que, al parecer no han sido devueltos.

El Sr. Lucero Aparicio reitera que esta actualizacion es una obligacion legal
pero muestra su temor a que, como es necesario contratar una auditoria y
No hay presupuesto, porque se frabaja con un presupuesto prorrogado, esta
propuesta quede en mera voluntad politica.

El Sr. Navarro Calero expone gue el equipo de gobierno tiene el pliego para
confratacién de un sistema de inventario y gestion patrimonial; que el
aplicativo tiene prevista la actualizacion de altas y bajos; y que habrd
presupuesto para que este asunto salga adelante.

Interviene el Sr. Alcalde para decir que la carga de trabajo heredado estd
frenando el llevar a cabo mociones que aprobadas; que el departamento
de contratacion estd blogueado con la cantidad de contratos vencidos e
improrrogables, y que actualizar presupuestos es dificil pero que los habrd.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacién, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21), que corresponden a los siguientes
concejales: siete (7) del grupo municipal PP, D@ M@ del Pilar Martinez
Lopez, D. Miguel Ramon Lucero Aparicio, D. Raul Martin Galdn, D@
Susana Tortajoda Galdn, D. Paul Rubio Falvey, D@ Noelia Alvarez
Iglesias y D. Pedro Gregorio Cocho Gomez; cinco (5) del grupo
municipal VOX, D@ Maria Ruiz Solds, D. Emesto Serigds Susini, D M del
Pilar Baos Revilla, D. Fernando LaviAa Salvador y D@ Consuelo Blanco
Gamboa; tres (3), del grupo municipal Ciudadanos, D. José Luis Pérez
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Viu, D. José Maria Lopez Garcia y D M@ Milagros Martinez Bravo; tres
(3), del grupo municipal PSOE, D® Mercedes Castaneda Abad, D.
Angel Gonzdlez Baos y D® Ana Maria Soto Povedano; dos (2) del
grupo municipal Mixto D® Maria Vela Pérez y D. Gumersindo Ruiz
Rosales; y uno (1) al concejal no adscrito D. José Joagquin Navarro
Calero.

Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.
ACUERDO

En consecuencia el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma
el siguiente acuerdo:

Que, impulsado por el Presidente de la Corporaciéon, se inicie el
procedimiento de actualizacion del Inventario de Bienes y Derechos,
incorporando toda la informacién requerida por el Real Decreto
1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba el Reglamento de
Bienes de las Entidades Locales.

7.- Propuesta de apoyo a la lucha feminista, presentada por el grupo
municipal Mixto.

Se da cuenta del dictamen adoptado por la Comision Informativa de
Servicios a la Ciudadania en su sesion de 17 de febrero de 2020, cuyo
contenido es el siguiente (se transcribe el texto del acuerdo que se propone):

Apoyar las acciones que se desarrollen en la reivindicacion del 8M facilitando
con todos los meadios materiales, personales y de difusion las manifestaciones,
concenfraciones, acfividades y acfos que convoquen las asociaciones ae
mujeres en el 8 de marzo.

Arficular en la prdctfica y denfro de las propias competencias, polificas
globales y fransversales con dotacion econdmica suficiente, de gestion
publica, con estadisticas y evaluaciones, que cambien la realidad material de
las mujeres, en aras de una igualaad real.

Reforzar el compromiso instifucional por la igualdad de género y en confra de
las violencias machisras.

Enarbolar la bandera feminista en el Ayuntamienfo como simbolo de apoyo a
la lucha de las mujeres. Exigir a nuesfra Comunidad Aufonoma publicar
urgentemente las actuaciones de aplicacion ade los 100 millones anuales para
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la mejora estructural en los servicios educarivos, sanifarios y sociales de su
competencia. En 2019, los objefivos vuelven a ser ambiguos y se destinan a
una miscelanea generica de actuaciones, de dificil homologacion con las
medidas del Pacto y de su sequimiento y evaluacion.

Que en nuestra localidad se fijen ratfios y coste de personal publico -
psicologas, abogadas y frabajadoras sociales- por numero de habitantes,
usuarias y terriforio.

Porque profesionales subconiratadas, eventuales y mal pagadas no pueden
emifir la acreditacion ade victima de violencia de género, pues el art. 17 de la
Ley 92017 de Confirafos del Sector Publico prohibe a las conifrafas de servicios
el gfercicio de la autoridad inherente a los poderes publicos.

Cumplir las medliaas del Pacto de Estado de competencia municipal:

e NP 8], 62 y 63 para que los fondos municipales permitan la contratacion de
personal, emifir informes de acreditacion extrajudicial de la situacion de VG
con el procedimienfo acordado en la Conferencia Sectorial de Igualdad ae
03/04/19;

e NP 64, 65, 66 y 67 para garantizar la asistencia social infegral del arficulo 19
ae la LO 1/2004 y un sisterna de acomparnamientfo individualizado desde e/
iniclo. El acompanamiento en la intferoosicion de la denuncia en los procesos
de separacion, reforzamiento psicoldogico de las victimas y rupfura de su
dependencia del malfrafador, su seguridad y el qooyo social, educarivo,
laboral y de vivienda o residencia publica y valoracion del riesgo, promover las
Unidades de Apoyo en el ambifo local con el personal de los sericios
sociales, educativos, sanitarios y de asistencia juridica, policia o G. Civil y
Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

e NC68 confra los matrimonios forzados

o N969 confira la publicidad de actuaciones sexuales delictivas.

Dar cuenta al pleno del Ayuntamiento/Dijputacion de la implantacion,
seguimiento y estadisticas de las medidas acordadas el arnio anterfor con
mofivo de aprobacion de este texto, como evidencia de compromiso real
con la mocion que se aprueba.

Realizar una Declaracion de Municipio/Provincia libre de violencia de géenero.
Dicha declaracion no puede quedarse en una declaracion formal, debe
fener nuevamente una dimension real y cuanfificable que se concrefe en
propuestas adecuaadamente presupuestadas.

Impedir que en la programacion municipal de actividades sociales, culfurales,
ludicas, adeportivas, festivas y de foda indole haya contenidos sexistas que
atenten conira la dignidad de las mujeres, erradicanao la hipersexualizacion y
coslificacion de las mujeres en los espacios publicos.

Implantar un profocolo de actuacion confra la violencia en el seno del
Ayuntamiento/Diputacion.

Reforzar los recursos economicos y humanos desfinados al desarollo de
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polificas de igualdad activas, integrales y parficipativas, por la consecucion ae
una Socledad libre de violencia de género, poniendo especial atencion a
mujeres migrantes y en sifuacion de especial vulnerabilidaqd, de forma que
fodo el personal publico acceda a formacion confinua que le permifa
prevenir, defecfar y atender las violencias machistas denfro de sus
compeftencias profesionales, que confemple el apoyo explicito de las victimas
de violencias machistas dentro de la institucion y que permita fambién actuar
frente al agresor, en el caso de pertenecer a la institucion.

Implantar un Plan por la igualdad y confra la violencia de género, en
coordinacion con ofras administraciones publicas, consensuado con el
movimienito feminista y de mujeres, que fenga como objefivo el desarrolio de
las medidas confempladas presupuestariamente y que sea evaluable
anualmente.,

Dotar de recursos economicos a los clubs deportivos, sociedades anonimas
deportivas, secciones deporivas y agrupaciones deporfivas escolares que no
discriminen por razon de sexo en sus premios o reconocimientos que se
oforguen a personas Aeportisias.

Desarrollar polficas encaminadas a la abolicion de la prostitucion, como
forma extrerna de violencia de género. Eecutando polificas activas para
eradicar fodas las formas que fenga relacion con la explotacion sexual; con
especial atencion a las ordenanzas de publicidad y ftodas aquellas que ade
forma direcfa o indirecta permifan o facilifen el desarrollo de achividades
encaminaadas a dicha explotacion.

Rechazar cualquier ordenanza municipal que esté inspirada en posturas
prohibicionistas, y que por consiguiente penalicen a las mujeres en situacion
de prostitucion.

A eliminar la publicidad discriminatoria o denigranfe de las mujeres, bien
desde los soportes, publicaciones o fransporfes publicos (marquesinas,
aufobuses faxis, guias, o informacion turistica,...) bien no confratando con
medios privados que la mantengan o portencien.

A iImplantar actividades escolares complemeniarias con planfeamientos que
potencien valores no sexistas confrarios a cualquier fipo de discriminacion.

Que las medidas/propuestas sean asumidas adesae la dotacion suficiente para
ser levaaas a cabo.

Que estas medidas tengan seguimienfo y minima relacion de objefivos
calendarizados para que se pueda comprobar la suficiencia presupuestara,
la corecta implementacion y el reparfo de dofaciones.

Expone la propuesta la Sra. Vela Pérez indicando que ha presentado un
nuevo texto que modifica el dictaminado por la Comisidon, cambiando en el
titulo el término “lucha” por el de “movimiento”. A continuacion lee el texto
enviado el 24 de febrero a los grupos municipales y a la Secretaria General
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del Ayuntamiento.
INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un tuno de intervenciones, en las que se
producen las siguientes, que dejo extractadas en los términos del arficulo
109 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre.

La Sra. Ruiz Solds apunta que la mocion que acaba de leer la Sra. Vela Pérez
no tiene que ver con la anterior, que ni el PSOE podia apoyar. Afirma que |a
mocioén original rezumalba odio al hombre y a los valores tradicionales de
nuestra cultura, venganza contra los varones e intolerancia frente a los que
opinan diferente. Opina que lo que busca el partido comunista es
enfrentamiento y considera que la mocion tiene un marcado sesgo
ideoldgico.

La Sra. Martinez Lépez recuerda que el Pleno ya ha aprobado por
unanimidad una declaracion sobre el 8 de marzo y considera oportunismo
politico que la Sra. Vela Pérez traiga un plan de igualdad sin contar con el
Consejo de la Mujer. Opina que es un error ver el feminismo como una
ideologia; afirma que queda mucho por hacer, pero que hay que actuar de
manera plural y fransversal; y concluye afirmando que dalimentar el
resentimiento solo genera conflicto.

La Sra. Soto Povedano dice que el Partido Socialista apoyd la mociéon en la
Comision Informativa y que el equipo de gobiemo agradece que la mocion
se haya modificado para obtener mds apoyo. Ahade que el equipo de
gobiemo se suma a la reivindicacion del dia de la mujer y que el
compromiso de su concejalia es frabajar, junto al colectivo feminista de
Villaviciosa de Ododn, para hacer realidad la igualdad entre hombres y
muijeres. Termina diciendo que muchas de las propuestas presentadas en la
mocioén ya estalban previstas en el programa de gobierno.

La Sra. Vela Pérez expone que la mocién se ha modificado para permitir que
mds formaciones politicas se sumaran a la propuesta y recuerda que se
presenta todos los anos porque su partido sigue defendiendo los derechos
de las mujeres y porgue aun no se ha llegado a un sistema igualitario. Niega
gue se demonice ni persiga al hombre y reitera que todas las medidas
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presentadas tienen como eje la igualdad.
VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votaciéon, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor. nueve (9), que corresponden a los siguientes
concejales: tres (3), del grupo municipal Ciudadanos, D. José Luis
Pérez Viu, D. José Maria Lopez Garcia y D M@ Milagros Martinez Bravo;
tres (3), del grupo municipal PSOE, D® Mercedes Castaneda Abad, D.
Angel Gonzdlez Baos y D@ Ana Maria Soto Povedano; dos (2) del
grupo municipal Mixto D@ Maria Vela Pérez y D. Gumersindo Ruiz
Rosales; y uno (1) al concejal no adscrito D. José Joaquin Navarro
Calero.

Votos en contra: doce (12) que coresponden a los siguientes
concejales: siete (7) del grupo municipal PP, D@ M@ del Pilar Martinez
Lopez, D. Miguel Ramon Lucero Aparicio, D. Raul Martin Galdn, D@
Susana Torfajoda Galdn, D. Paul Rubio Falvey, D@ Noelia Alvarez
Iglesias y D. Pedro Gregorio Cocho Goémez; cinco (5) del grupo
municipal VOX, D Maria Ruiz Solas, D. Emesto Serigds Susini, D@ M@ del
Pilar Baos Revilla, D. Fernando Lavina Salvador y D¢ Consuelo Blanco
Gamboa.

Abstenciones: ninguna.
ACUERDO

En consecuencia el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada,
desestima la propuesta de acuerdo.

8.- Propuesta de creacién de una comisién de frabajo para el andlisis de los
actuales convenios de colaboracién con las entidades urbanisticas,
presentada por el grupo municipal VOX.

Se da cuenta del dictamen adoptado por la Comision Informativa de
Urbanismo, Actividades, Infraestructuras y Medio ambiente en su sesion de 17
de febrero de 2020.
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La Sra. Blanco Gamboa expone la propuesta indicando que cuando el
promotor finaliza las obras las entrega al Ayuntamiento, que delega la
conservacion y mantenimiento de los bienes de dominio publico a los
propietarios de las parcelas que constituyen entidades urbanisticas de
conservacion. Ahade que los acuerdos firmados en 1992 no se han
actualizado, lo gue ha derivado en actuaciones difusas respecto a algunas
competencias y obligaciones. Considera que el Ayuntamiento desconoce la
situacion real respecto a esas entidades y anade que con esta mocion se
propone una comision de trabajo para revisar y analizar los convenios de
colaboracién con todas las entidades.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un tumno de intervenciones, en las que se
producen las siguientes, que dejo extractadas en los términos del arficulo
109 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre.

El Sr. Ruiz Rosales dice que el incumplimiento de las fechas para que el
Ayuntamiento empezara a dar los servicios a las enfidades se debe a la
desidia de los equipos de gobiemo del PP. Estd de acuerdo en aclarar las
competencias y funciones, y opina que el Ayuntamiento estd prestando los
servicios no tiene sentido la existencia de estas entidades.

La Sra. Vela Pérez opina que hace 30 anos que deberian haberse revisado
estos convenios y que espera que en seis meses, como menciona la
mocién, haya resultados.

La Sra. Martinez Lopez afirma que su grupo es coherente y respeta el voto del
electorado, y que la coalicion de investidura no estd produciendo resultados
positivos, y hace ver que hoy estdn en el saldn de plenos los trabajadores del
Ayuntamiento como muestra de desagrado por las politicas de personal ...

El Sr. Alcalde pide a la Sra. Martinez Lopez que se ciha al punto de debate,
que es la creacion de una comision para el estudio de los convenios con las
entfidades urbanisticas.

La Sra. Martinez Lopez responde que duele ver como la situacion se estd
deteriorando y recuerda que el grupo PP ha propuesto a Ciudadanos

limo. Ayurtamients de
Villaviciosa de Oddn

Plaza de la Constitucién, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon. es

24/78



establecer un marco de relacién en materia de vivienda en alquiler para
jovenes

El Sr. Alcalde retira el uso de la palabra a la Sra. Martinez Lopez y califica su
actitud es como una falta de respeto hacia los votantes y concejales del PP,
hacia el resto de concejales y hacia todo el publico.

La Sra. Martinez Bravo indica que el equipo de gobiemo es consciente de
que los convenios no estan actualizados, y de que, como su contenido es
difuso, provoca demora y complicaciones en los servicios, por lo que estd
de acuerdo en que se revisen.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacion, gque tiene el siguiente resultado:

Votos a favor. catorce (14), que comresponden a los siguientes
concejales: cinco (5) del grupo municipal VOX, D Maria Ruiz Solds, D.
Emesto Serigds Susini, D M@ del Pilar Baos Revilla, D. Fernando Lavifa
Salvador y D@ Consuelo Blanco Gamboa;_res (3), del grupo municipal
Ciudadanos, D. José Luis Pérez Viu, D. José Maria Lopez Garcia y D
M Milagros Martinez Bravo; tres (3), del grupo municipal PSOE, D@
Mercedes Castaneda Abad, D. Angel Gonzdlez Baos y D@ Ana Maria
Soto Povedano; dos (2) del grupo municipal Mixto D@ Maria Vela Pérez
y D. Gumersindo Ruiz Rosales; y uno (1) al concejal no adscrifo D. José
Joaquin Navarro Calero.

Votos en contra: siete (7) que corresponden a los concejales del
grupo municipal PP (7), D@ M@ del Pilar Martinez Lopez, D. Miguel
Ramon Lucero Aparicio, D. Raudl Martin Galdn, D@ Susana Tortajada
Galdn, D. Paul Rubio Falvey, D Noelia Alvarez Iglesias y D. Pedro
Gregorio Cocho Gomez;

Abstenciones: ninguna.
ACUERDO

En consecuencia el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma
el siguiente acuerdo:
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1.- Creacién de una Comision de trabajo para anadlizar y evaluar la
situacion de las Entidades Urbanisticas.

2.- Dicha comisidon estard formada por un representante de cada uno
de los grupos politicos, la cual no generard retribuciones, y se reunira
mensualmente por un plazo de 6 meses. La convocatoria dela
primera sesion se realizard en la primer quincena del mes de Marzo.

3.- La Presidencia y Vicepresidencia se elegird de entre sus miembros,
mediante voto ponderado segun su representacion en el pleno.

4.- La Comision arbitrara su metodologia de trabagjo. Entre sus
objetivos se encontraran los siguientes puntos a investigar/analizar:

a) Revision de los Convenios de Colaboracion del Ayuntamiento con
cada una de las entidades urbanisticas, de forma de poder
establecer su cumplimiento y su actualidad.

b) Revision de los Contratos de Concesion de los servicios de agua y
su estado general.

c) Revision de las cuentas presentadas por las entidades

d) Revision de la situacion de los contratos que pudieran existir
(servicios de mantenimiento, obras, seguridad privada, depuracion, y
otros)

e) Planificacion de las actuaciones a redlizar por el Ayuntamiento
como en colaboracion con las Entidades Urbanisticas.

f) Se solicitardn las comparecencias de técnicos y personal municipal
para el cumplimiento de estos fines.

5. El Ayuntamiento suministrard toda la documentacion e informacion
que sea requerida por la comision respecto a la que estuviese en sus
manos, como también hard lo posible por obtener la informacion que
pudiera estar en manos de las entidades.

6.- Una vez findlizado el frabajo de la Comisidn, se emitird un
dictamen gque deberd ser elevado a Pleno, para su debate y posterior
posible aprobacion.
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B) ASUNTOS NO DICTAMINADOS

9.- Previa rafificacion de su inclusidon en el Orden del Dia, aprobacién inicial
de ciriterios interpretativos del PGOU de 1999 sobre la normativa aplicable al
API-8.

Se da cuenta de la propuesta, que fue incluida en el orden del dia de la
Comision de Urbanismo, y que se dejo sobre la mesa para mejor estudio.

El Sr. Navarro Calero explica que este asunto quedd sobre la mesa en la
Comision pero gue es urgente su resolucion y por esa razén se trae al Pleno.

El Sr. Ruiz Rosales pide la palabra para mostrar su protesta porque al
presentar hoy este asunto al Pleno, se desprecia la decision de la Comision
Informativa, que acordd dejarlo sobre la mesa y presentarlo en el pleno
siguiente para decidir lo mejor, tfanto para los vecinos afectados como para
el resto de la ciudadania.

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da paso a la votacion sobre la ratificacion
de la inclusion del asunto en el orden del dia.

VOTACION SOBRE LA RATIFICACION DE LA INCLUSION DEL ASUNTO EN EL ORDEN
DEL DIA

Votos a favor: doce (12), que coresponden a los siguientes
concejales: cinco (5) del grupo municipal VOX, D@ Maria Ruiz Solds, D.
Emesto Serigds Susini, D° M@ del Pilar Baos Revilla, D. Fermnando Lavifa
Salvador y D@ Consuelo Blanco Gamboa;_res (3). del grupo municipal
Ciudadanos, D. José Luis Pérez Viu, D. José Maria Lopez Garcia y D
M Milagros Martinez Bravo; tres (3), del grupo municipal PSOE, D¢
Mercedes Castaneda Abad, D. Angel Gonzdlez Baos y D® Ana Maria
Sofo Povedano; y uno (1) al concejal no adscrifo D. José Joaquin
Navarro Calero.

Votos en contra: uno (1) al concejal del grupo municipal Mixto D.
Gumersindo Ruiz Rosales.

Abstenciones: ocho (8) que corresponden a los siguientes concejales:
siete (7) del grupo municipal, D M@ del Pilar Martinez Lépez, D. Miguel
Ramon Lucero Aparicio, D. Raul Martin Galdn, D@ Susana Tortajada
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Galdn, D. Paul Rubio Falvey, D° Noelia Alvarez Iglesias y D. Pedro
Gregorio Cocho Gomez; uno (1) a la concejala del grupo Mixto D
Maria Vela Pérez.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un tuno de intervenciones, en las que se
producen las siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo
109 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre.

El Sr. Navarro Calero explica el expediente y la necesidad de esclarecer las
contradicciones del Plan de 1999 sobre la normativa aplicable al dmbito del
API-8 y que afecta a la seguridad juridica de promotores, propietarios y
técnicos que tienen que informar las licencias. Resume los antecedentes y
explica que las normas del Plan parcial de 1994, gue no fueron publicadas y
por tanto no han estado en vigor hasta su reciente publicacion, se
contradicen con las del PGOU de 1999, que no define lo que es un APl y, a
su vez, contiene contradicciones internas. En este caso, continda, se trata de
definir gué normas se aplican a un sector consolidado, si la del Plan Parcial
de 1994 bajo la que se ejecutaron la mayoria de las viviendas, o las del Plan
General actual.

El Sr. Ruiz Rosales insiste en que, a la vista de la complejidad del asunto, algo
de tiempo se debiera haber dedicado a su andlisis porque, ademds, fue lo
acordado en Comision. Sin embargo, dice, se abstendra en la votacion con
la voluntad de no alargar el padecimiento de los vecinos que llevan mds de
un ano esperando.

La Sra. Vela Pérez se suma a la protesta porque no se ha respetado el
acuerdo adoptado en la Comision. Afirma que la inspeccion de urbanismo
de la Comunidad de Madrid no tiene dudas al interpretar la situacion juridica
del API-8 y explica que, si las parcelas tienen 300 m?, la edificabilidad esté
determinada y considera que lo que se pretende resolver es una situacion
personal,

El Sr. Lavina Salvador lee el escrito que presentd un vecino y asegura que se
han tardado 19 meses en contestar al promotor o que puede o no construir;
califica de aberacion el PGOU de 1999 y pregunta si nadie se ha dado
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cuenta en fodos estos anos. También asegura que los informes técnicos no
son concluyentes y menciona que el Ayuntamiento tiene una parcela, en
proindiviso con NOZAR, sobre la que pregunta si, con los criterios de
interpretacion que se proponen, quedaria definida.

La Sra. Martinez Lopez dice reafimarse en lo manifestado en la Comision
Informativa porque, ante el conflicto de interpretacion entre la Comunidad
de Madrid y el Ayuntamiento, se debe solicitar un dictamen a la Direccion
General de Urbanismo y que sean los juristas, y no los politicos, los que
interpreten las normas.

De nuevo interviene el St. Navarro Calero para exponer que su voluntad al
frente de la concejalia de urbanismo es que no se queden las cosas
paradas y que, si el tema se elevase a la Comunidad, se anadiria tiempo de
resolucion.

El Sr. Alcalde comenta que en Villaviciosa de Odon hay bastantes situaciones
como la fratada que presentan anomalias; que en noviembre de 2019
ordend la publicacion de la ordenanza del plan parcial de 1994 para poner
en orden lo que se ha encontrado; que hacer un nuevo PGOU llevard
mucho fiempo por 10 que habrd que acudir a planes parciales. Finalmente
pide disculpas por haber incluido el asunto en el Pleno aungue en Comision
se hubiese acordado dejarlo pero que ha considerado que el interés de esos
vecinos lo justificaba.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor. doce (12), que coresponden a los siguientes
concejales: cinco (5) del grupo municipal VOX, D@ Maria Ruiz Solds, D.
Emesto Serigds Susini, D M@ del Pilar Baos Revilla, D. Fermnando Lavifa
Salvador y D@ Consuelo Blanco Gamboa; fres (3), del grupo municipal
Ciudadanos, D. José Luis Pérez Viu, D. José Maria Lopez Garcia y D@
M9 Milogros Martinez Bravo; tfres (3), del grupo municipal PSOE, D®
Mercedes Castafeda Abad, D. Angel Gonzdlez Baos y D Ana Maria
Soto Povedano; y uno (1) al concejal no adscrito D. José Joaquin
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Navarro Calero.

Votos en confra: uno (1) a la concejala del grupo municipal Mixto D9
Maria Vela Pérez,

Abstenciones: ocho (8) que corresponden a los siguientes concejales:
siete (7) del grupo municipal, D M@ del Pilar Martinez Lopez, D. Miguel
Ramon Lucero Aparicio, D. Radl Martin Galdn, D Susana Tortajada
Galdn, D. Paul Rubio Falvey, D@ Noelia Alvarez Iglesias y D. Pedro
Gregorio Cocho Gémez; uno (1) al concejal del grupo Mixto D.
Gumersindo Ruiz Rosales.

ACUERDO

En consecuencia el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma
el siguiente acuerdo:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con motivo de la framitacion de solicitudes de cédulas
urbanisticas de parcelas de la calle Zamora, dentro del dmbito del
Plan Parcial del sector VI, Castillo Este (anterior al Plan General de
1999), se hizo patente la dificultad para determinar la normativa
urbanistica aplicable, debido a las confradicciones y ambigledades
del Plan General de 1999, pues segun las interpretaciones que se
dieran, se podria llegar a concluir que era de aplicacion la normativa
del Plan General, o bien la del Plan Parcial, o bien una aplicacion
parcial de ambas.

SEGUNDO.- Tras la emision de un informe técnico sobre las cédulas
urbanisticas que no resultd concluyente sobre cudl era la normativa
aplicable, y ante la complejidad de la cuestion, se emitid con fecha
11 de noviembre de 2019 un informe juridico de la Técnico Superior
de Urbanismo, Medio Ambiente y Actividades.

En este informe se realiza un andlisis de la regulacion que contiene el
Plan General de 1999 de las Areas de Planeamiento Integrado (API),
en las que se incluye el sector VIl y se ponen de manifiesto diversas
contradicciones en el mismo, que dificultan la tarea de poder
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determinar qué normativa urbanistica se aplica a las parcelas
situadas en el dmbito del Plan Parcial.

El informe concluye, tras readlizar una interpretacion del Plan General,
que la normativa de aplicacion es el Plan Parcial de 1994, aungue
era necesario publicar las normas urbanisticas de dicho Plan para que
éstas pudieran entrar en vigor de acuerdo con el articulo 70 de la Ley
7/1985, ya que solo consta publicado el acuerdo de aprobacion
definitiva del Plan Parcial. Y considera que debe ser el Pleno quien
tome un acuerdo fijando el criterio interpretativo a seguir.

TERCERO.- En el BOCAM nUmero 300 de fecha 18 de diciembre de
2019 se publicaron las normas urbanisticas del Plan Parcial del sector
VIII, Castillo Este.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERO. - NORMATIVA DE APLICACION

La presente propuesta tiene por objeto fijar un criterio interpretativo de
lo nomativa urbanistica aplicable al  dmbito  del Area de
Planeamiento Integrado numero 8 (API 8), denominacion con la que
aparece mencionada en el Plan General, y que se corresponde con
el dmbito del Plan Parcial del sector Vi, aprobado definitivamente en
1994

Tomando este dato como base, la normativa de aplicacion es la
siguiente:

a)- El Plan General de Ordenacion Uroana de Villaviciosa de Odoén,
instrumento de planeamiento general aprobado definitivamente por
acuerdo del Consejo de Gobiermno de la Comunidad de Madrid con
fechas de 15 de julio de 1999, 2 de marzo de 2000, 21 de noviembre
de 2002 y 16 de octubre de 2003, publicados en el B.O.C.M. de 4 de
septiembre de 1999, de 20 de marzo de 2000, de 11 de diciembre
de 2002 y de 3 de noviembre de 2003:

Dicho Plan ha sufrido dos modificaciones puntuales que afectan
directamente al denominado API 8
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Modificacion Puntual n® 2, del Plan General de Ordenacion Urbana de
Villaviciosa de Ododn, aprobada definiivamente por acuerdo de la
Comision de Urbanismo en sesion celebrada el 26 de julio de 2005
(acuerdo de aprobacion definitiva publicado BOCM de 26 de agosto
de 2005 y texto normativo en BOCM de 2 de febrero de 2019).

Modificacion Puntual n® 7 del Plan General de Ordenacion Urbana,
aprobada definiivamente mediante acuerdo del Consejo de
Gobiemo de 14 de febrero de 2013, (acuerdo de aprobacion
definitiva publicado BOCM de 6 de marzo de 2019 y texto normativo
en BOCM de 2 de abril de 2013).

b)- El Plan Parcial de ordenacion del Sector 8 “Castillo Este”, aprobado
por acuerdo de la Comisidn de Urbanismo en sesion celebrada el 22
de febrero de 1994,

En el BOCM de 19 de mayo de 1994 se publicd el acuerdo de
aprobacion definitiva, pero no el texto de las normas urbanisticas del
Plan, que fue publicado en el BOCM numero 300 de fecha 18 de
diciembre de 2019.

SEGUNDA. - REFERENCIAS A LAS AREAS DE PLANEAMIENTO
INCORPORADO EN EL VIGENTE PLAN GENERAL DE ORDENACION.

La necesidad de aprobar un criterio interpretativo deriva de la confusa
regulacion de las APl que confiene el vigente Plan General de
Ordenacion Urbana, que no ofrece la necesaria seguridad juridica
que deben encontrar en el dmbito urbanistico promotores,
propietarios y técnicos que deben informar las solicitudes de licencia.

Para poder redlizar la labor interpretativa es necesario reflejar las
diversas referencias que contiene el Plan General a las API:

La primera referencia a las Areas de Planeamiento Incorporado (API)
se encuentra en el art. 4.2 del Capitulo 4° de las normas del Plan, que
regula los usos, cuyo texto literal es el siguiente (la negrita es anadida).

£l PGOU regula de forma pormenorizada los usos admisibles en el suelo
urbano finalista, segun las condiiciones establecidas en cada Ordenanza.
En el suelo urbano remifido a planeamienfo de desarrollo la ficha
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corespondiente de cada Unidad de Ejecucion [APR, APE) indica la
Ordenanza de qplicacion de cada zona en que resulte aividido el suelo
aelimifado.

En las dreas de Planeamienfo Incomporado (APl los usos son los
deferrmninados por el Plan Parcial u ofro instrumento de planearniento
previamente aprobado, que se incomora Q este Plan General, con las
deferminaciones complementarias que indique la ficha comespondliente.

La segunda referencia, se encuentra el Capitulo 9 de las nomas
urbanisticas, concretamente en el articulo 9.2., relativo a la subdivision
del suelo urbano, que dispone literalmente lo siguiente:

Segun su estado de consolidacion para constituir auténticos solares,
necesitar completar su urbanizacion para alcanzar dicho nivel, o provenir
ade planeamientos anferiores aprobados y actualmente en desarrollo,
podemos distinguir las siguientes categorias.

[ ******j

C) PLANES PARCIALES DEL PG.88 EN EJECUCION [AP))
La fofalidad adel suelo urbanizable programado por el PG.88 que se revisa,
fiene aprobados definifivamente los Planes Parciales de Ordenacion de los
respectivos sectores en que fue aividido.
En los 13 Secfores confemplados, solamente en fres ae ellos (il — El Monfte,
X - La Raya, XI — Los Olivares) no se han iniciado obras de urbanizacion,
estando los restantes en avanzados niveles de gjecucion, incluso alguno de
los cuales fofalmente ferminados y edlificados casi en su foralidad*,
A fin de no inferrumpir €/ normal proceso de desarrollo de los mismos, e/
PGOU los asume en cuanto a calificacion del suelo y usos de la forma

siguiente:
Sector I.- La Teneria API'T
Sector IV.- Camino del Bispo APl 4
Secfor V.- El Valle APl 5
Sector VI, - La Fuente Nueva APl 6
Secfor Vil.- La Fuentecilla APl 7
Secfor 8.- Camino Esfe APl 8
Secfor IX.- El Alamillo APl 9
Sector Xil.- Quifapesares APl T2
Universidad (CEES) APl 14

Los Sectores lll, X, y XI quedan incomorados como suelos urbanizables en la
forma que se indica en el capitulo siguiente (UZ)).

Caada uno e los APIS que se indican es objefo de una ficha de
condliciones urbanisticas, en que se recogen como 'Deferminaciones
Complementarias” aquellas especificaciones relafivas a Convenios
suscritos, alferaciones que el PGOU esfima conveniente incluir para mejorar
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y perfeccionar las Ordenanzas de los PPO qporobados, en orden a acoplar
los resulfados de su gjecucion con los Criferios Generales de Planeamiento,
o meramente para franscrbir Modlficaciones Punfuales del PG.88
qorobadas definifivarnente por la CM en fecha reciente.

Dado que los PPO a que se alude han llevado a cabo sus determinaciones
en cuanfo a la framitacion de los Proyectos de Compensacion
correspondientes, no precisan para su edlificacion, en su caso, mas que la
marterializacion de los compromisos aaquiridos, respecto a la recuperacion
de plusvalias por el Sector Publico, en la Suscripcion ae Convenios
Urbanisticos con el Ayuntamiento (AP, 4, 6, 7).

La indicada ficha de condiciones urbanisticas se encuentra dentro de
los denominados ANEXOS NORMATIVOS del plan. También en los
anexos se encuenfra una referencia genérica a las Areas de
Planeamiento Incorporado (API) sehalando:

1.- UNIDADES DE EJECUCION EN SUELO URBANO:

1.1. Areas de planeamiento incomporado (APl

Se coresponden en general con los Secfores de Suelo Urbanizable
programado del PG 88 con un nivel muy avanzado de urbanizacion y
cuyos proyectos de compensacion han sido aprobados.

7
/i

En las fichas que sigue se indican asimismo deferminadas conaiciones que
el Plan propone como complemeniarias a las iniciales y que, en los casos
que se senalan, han sido (o seran) objeto de convenios urbanisticos cuyas
aeferminaciones quedan asumidas en fodo su confeniao.
[

Seran de aplicacion las Normas Urbanisticas de la Revision del Plan
(Condiiciones Generales de Uso, Edlificacion, Proteccion y Urbanizacion) asi
como las Ordenanzas de Suelo Urbano para aquellas aeterminaciones no
confempladas en el Planeamienito Parcial o Especial que se inconora.

La ficha del Anexo Normativo del API 8 establece |o siguiente:
1. AMBITO:

SECTOR 8 correspondiente al 2° cuatrienio del SUP del PG 88.
2. PLANEAMIENTO QUE SE INCORPORA

PPO gprobado aefinifivarmente en marzo ae 1994,
3. CARACTERISTICAS

Superficies.

Sector 9,65 Has
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SG aascrifos 4,20 Has
Tortal 13,85 Has

Aprovechamientos.
Unifamiliar (UI-2) 10,400 m2c 65 viv.
Unifamiliar (UE-2) 12,800 m2c 32 viv

Toral 23.200 m2c 97 viv.
Gestion:
Junta de compensacion S/

Proyecto de compensacion S/
Proyecto de urbanizacion S/

4, GRADO DE URBANIZACION
Urbanizacion acabaaa.

5. DETERMINACIONES COMPLEMENTARIAS
Para la ftipologia unifamiliar serdn de qplicacion (Exceotuando Ia
edlficabilidad que se mantiene) las condliciones de las Ordenanzas U2 y
UE2 del presente Plan General

La siguiente referencia se encuentra dentro del Capftulo 11 de las
normas, que recogen las ORDENANZAS URBANISTICAS. Dicho capitulo

comienza sehalando lo siguiente:

Las Normas Zonales desarrolladas en el presente capitulo fienen rango de
Ordenanzas para el suelo urbano consolidado o remifido (APE, APR) asi
calificado en el PGOU.

En el aesarollo de suelo urbanizable, asi como para las Areas de
Planeamiento incomporado (APl) o urbanizable incomoorado (UZ)) fienen
cardcter de Normas Ubanisticas, siviendo de referencia en la casi
fotalidad de sus determinaciones para la redaccion de las Ordenanzas de
los Planes Parciales a redactar o suelos que se incornooran (APl'y UZ)).

De acuerdo con los informes técnicos y con los planos de
zonificacion, al APl 8 Castillo Este, le resulta de aplicacion la
Ordenanza 5 Unifamiliar Intensiva del Plan General de 1999,
ordenanza que se reproduce a continuacion para mejor comprension
de las conclusiones alcanzadas en esta propuesta y que se

desarrollardn posteriormente.

ORDENANZA 5 Ul UNIFAMILIAR INTENSIVA
ARLS. 1.- OBJETO
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Esta Norma Zonal frata de reguiar las edlificaciones con uso de vivienda
unifamiliar en parcelas ade famarno medio (hasta 500 m?) en desarrolios del
nuevo suelo urbanizable o incomporado y parcelas con este uso, pero de
famario inferior (de 100 a 300 m?) procedentes en la mayor parte de los
casos de los Poligonos de Planearmientfo Diferenciado ya incluido en el
P.G.88 que se revisa, asi como ael SUP de dicho PG.
ART.5.2.- TIPOLOGIAS
Corresponden a las usuales viviendas unifamiliares en addplex con bajo
cubierta o desvdn incorporado aislaaas, pareadas o en hilera, asi como los
conjunios de esfe fjpo de edificaciones que privafizando una superficie de
suelo menor que la minima que les coresponada, disponen de una
superficlie proindivisa comun formadada por el resto no privatizado de dichas
parcelas minimas.
ART.5.3.- CLASIFICACION DE GRADOS
Grado 1° PPD del P.G.88 y las senaladas con Ordenanza [(ME.2)
v
Graado 2°; SUP del P.G.88 (API).
Graao 3°. Nuevos desarrollos del P.G.88 Revisado.
ART.5.4.- CONDICIONES DE PARCELACION
A) PARCELA MINIMA
a. Grado 1°: 100 m?
b. Grado 2°: 300 m?
¢. Grado 3° 500 m?
B) FRENTE MINIMO DE PARCELA A CALLE

TIPOLOGIA
FILAS O HILERAS
Parcelas de
GRADO | comienzo ae hilera | Parcelas infermedias | PAREADAS | AISLADAS
Grado 1 6 6 - -
Graao 2 ]2 7 /3
Grado 3 - 15 /8

C) FORMA DE LA PARCELA

Las parcelas deberdn tener una forma geomeétrica fal que permita inscribir
en su inferior un circulo de didmetro igual o superior a la longifud del frente
minimo requerido a calle que por su fipologia le corresponaa.

ART.5,5.- CONDICIONES DE POSICION DE LAS EDIFICACIONES EN LAS
PARCELAS

5.56.1. EN GRADOS 2°V 3°
A) EDIFICACION PRINCIPAL Las fachadas de la edificacion principal
quardaran los siguientes refranqueos minimos: -
- A fachaaa principal: 5 m
- A resto de linderos: 3,50 m
La separacion a lindero lateral serd nula en las tipologias pareadas y en
hilera, debiéndose asegurar esta condicion en la peficion de licencia,
mediante la presentacion de proyecto unitario de las parcelas de que se
frate o bien mediante acepfacion del adosamienfo por parfe de los
propietfarios colindanfes en forma de compromiso notarial. Dicho

limo. Ayurtamients de
Villaviciosa de Oddn

Plaza de la Constitucién, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon. es

36/78



adosamientfo serd fofal de forma que no se produzcan medianerias af
aescubierfo.

B) EDIFICACION AUXILIAR
Guardaradn los refranqueos senalados para la edificacion principal excepto
en el correspondiente a la fachada principal a calle en que es admisible la
consfruccion de garajes ocupando una longitud maxima de la misma de
350 m.

5.6.2, EN GRADO ]°
S/ el proyecto procede de un P.P.D. del P.G.88 conservard las condiciones
alli estableciaas.
S/ la parcela se rige por la Ordenanza [IME.2) (UI.1)] no se fjjan refranqueos
ni a fachadas, ni laterales, exigiéndose tan sdlo un refranqueo a festero no
inferior a H/2.

ART.5.6.- CONDICIONES DE FORMA DE LAS EDIFICACIONES

A) EDIFICACION PRINCIPAL

- La longifud maxima confinua de las edlificaciones en hilera serd
ade 40 m.
- No se fija fondo maximo de la edificacion en ninguna de las fipologias*’,
slempre que se respeten Ios refranqueos senalados.
- £/ diserio de cubierfas inclinadas no producird hastiales sobre ninguna de
las fachadas principales, laterales o posteriores de la edificacion en
cualquiera de las fipologias de que se frafe.

B) EDIFICACION AUXILIAR
Su forma serd libre pudiendo quedar adosada a la edificacion princioal o
aislada de ella. En este caso conservard los refranqueos fijados en el
aparfado 5.5.8) anferior.

ART.5.7.- CONDICIONES DE VOLUMEN

A) OCUPACION MAXIMA DE PARCELA

Edlificacion principal:
GRADO | &/ RASANTE | B/ RASANTE
7 75%** 75%
2 45% %% 45%
3 40% 40%

Las edlficaciones auxiliares ftendrdn una ocupacion maxima sobre y bajo

rasante de[ 5 % de /q superficie nefa de parcela
B) INDICE MAXIMO DE EDIFICABILIDAD

INDICE M2/M2
GRADO| S/ RASANTE| B/ RASANTE
] ],6%% 0,75

' * Excepto en las procedentes de la aplicacion de la Ordenanza (ME 2) (UI1)

2 ** Excepto parcelas procedentes del PR.D. del P.G.88 y Sectores SUP del P.G.88, que se incorporan como

APl
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** Excepfo parcelas procedentes del P.P.D. del P.G.88 y Sectfores SUP del

2

0,7**

0,45

3

0,6

04

P.G.88, que se inconooran como APl
Las edificaciones auxiliares tenaran las siguientes edificabilidades:
srasante = 0,05 m¥m? s/parcela nefa
b/rasante = 0,05 m%m? s/parcela neta
C) ALTURAS MAXIMAS DE LA EDIFICACION Y N° MAXIMO DE PLANTAS.

Edlificacion principal:
ALTURA ALTURA NUMERO DE PLANTAS
CORNISA | CUMBRERA BAJO RASANTE
GRADO (H) (HY) SOBRE RASANITE | (Altura libre max..)
Grado ] 7 11,6 B+1 ] sotano (2,75)
Grado 2 7 1.5 B+1 1 sétano (2,75)
Grado 3 7 11,6 B+1 ] sofano (2,75)

Las edlificaciones auxiliares tenaran una sola planta, tantfo si estdn sifuadas
sobre o bagjo rasante. Su altura libre no sobrepasard los 2,560 m, siendo la
alfura maxima (HY) a cumbrera, para las sifuadas sobre rasante y que se
diserien con cubierfa inclinada, de 3,50 m.
ART.5.8.- OTRAS CONDICIONES
A) CONJUNTOS CON ESPACIOS LIBRES PROINDIVISOS COMUNES (GRADOS 2'Y 3)
El n° de unidades de vivienda venard dado por la parcela minima que
corresponada (es decir 1 vivienda por cada 300 o 500 m? de suelo)
detferminandose los volumenes, parcelas privativas, zonas libres comunes y
fioologias a crear mediante la framitacion de un Estudio de Defalle. La
superficie minima a aelimitar para la formacion de este fipo de conjuntos
serg de 3.000 m?*, (* 6.000 m2 en UZ)
Los parametros de referencia inicial para la redaccion del Estudio de Detalle
serdn los cormespondientes al de una parcelacion convencional de la
fipologia de que se frate en lo que respecta a aprovechamientos, n° de
vivienaas, alfuras sobre y bgjo rasante, n° de plazas de qparcamienfo, erc.,
senalandose como condicion especial que la minima parcela a privatizar
serg de 250 m2 pudiéndose disponer ae la superficie restante (hasta 300 m?
0 500 m?) para formar el espacio comun proindiviso.
B) PLAZAS MINIMAS DE APARCAMIENTO
El n° minimo de plazas de aparcamientfo a situar dentro de la parcela, en
posicion sobre o bagjo rasante, serd la siguiente:

GRADO N° DE PLAZAS
/ 2
2 2
3 3
c) REGULACION DE [A POSICION DE LAS INSTALACIONES AL SERVICIO DE [AS

VIVIENDAS
PISTAS DEPORTIVAS EN SUPERFICIE con cerrarmientfo opaco inferior a 50 cm. y
cermamiento permeable a vistas hasta 2 m de alfura maximo, se permite el
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aagosamiento a fodos 1os linderos, sin que se necesite permiso del colindante.
Si el ceramienfo con la malla meftdiica supera los dos mefros de alfura
poard adosarse a zonas publicas, pero para adosarse al resto de linderos
deberd de confar con el precepfivo permiso del colindante; en caso de
ausencia ael mismo deberd refranquearse segun lo dispuesto para las
edificaciones principales.

PISCINAS Y PISTAS DEPORTIVAS ENTERRADAS en que los muros no superen los 50
cm. de la rasante del terreno, se exigird 2 m. de refranqueo minimo a fodos
fos linderos, exceprfo en aquellos casos en los que se obfenga el permiso del
colindante para adosarse a su lindero; en ningun caso se permifird el
aqosamiento a calle o zona publica.

FRONTONES, PADDLES y demds actuaciones que superen los 50 cm. de
cermamiento opaco sobre la rasante del ferreno, se deberd de guardar un
refranqueo de 3,50 m. a linderos de colinaanfes y de 5 m. a calles o zonas
publicas. Asimismo, la alfura no poadrd superar la permifida para la
edificacion auxiliar.

BARBACQOAS que se construyan en la parcela, que no vayan adosadas a la
edlficacion principal, deberdn de guardar los refranqueos establecidos para
la ediificacion princiodl.

D) Vallado de solares y parcelas

En medianerias el ciere de solares y parcelas tendrd una alfura maxima fortal
de 2,00 m. Estard compuesto por un zocalo inferior de fabrica de 1,00 m de
alfura y por un ceramiento superior permeable de 1,00 m de alfura maxima.
Cuando exista acuerdo enfre colindanfes se permitirad hasta 2,00 m de
cerramiento opaco.

Las anferiores alfuras se entenderdn medidas desde la cota mas alfa ael
tferreno en el cierre de medianerias. En tferrenos con pendiente se aamitird e/
escalonado ae la pared de cierre, de forma que no se rebasen nunca en
mads de cincuenta cenfimetros las alfuras anteriores. En todos los casos
debera solicitarse licencia municipal acomparnando croquis suficienfternente
explicafivo de los ceramienfos a efectuar en cuanfo a alfuras, acabados,
longitudes, erc.

ART.5.9.- OBSERVACIONES

A) PPD DEL P.G.88

Las fipologias correspondientes a los PPD del P.G.88 que se revisa (grado 1)
conservardn las condiciones iniciales a que dio lugar su edificacion?,
Asimismo, las fipologias a que se refiere el grado 2, que pertenezcan a PPO
aprobado y que se recogen como APIS, conservardn las condiciones del
planeamiento parcial como figura de desarrollo de Jos dmbitos

correspondientes.
*En parficular las correspondientes al P.P.D. 1 del sector R.2 del P.G.88.
Parcela minima = 100 m2
Edificabilidad= 2 planfas y 7 m a cormisa.
M2 edificables/ parcela = 140 m2
Fondo maximo ediificable = | 15m
Refranqueos= No se fijan
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Ocupacion maxima = 60%

Vivienaas por parcela = 7

B) SUSTITUCION O REFORMA DE CONSTRUCCIONES EXISTENTES
Las edlificaciones existentes construidas en filas o hileras corespondiendo a
un proyecto unifario y que pudiesen ser objefo de reforma, rehabilitacion,
ampliacion o incluso sustifucion, en su caso, mantenaran el aspecto exterior
del conjunto a que perfenecen.
ART.5.10.- USOS PERMITIDOS
USOS PRINCIPALES:
Residencial:
Clase  Categoria Vivienda 71°¢
USOS COMPLEMENTARIOS: »
Terciario:
Clase
Categoria Oficinas 19 (anexa a vivienda del mismo usuario)
OIROS USOS: »
Espacios libres y deporfivos:
Clase Categoria Zonas verdes 19 a 59 Libre deportivo 19 Los usos de
espacios libres y deporfivos queadan exclusivamente para la parfe de la
parcela no ocupada por la edificacion.

TERCERA. - ANALISIS JURIDICO DE LA NORMATIVA APLICABLE

El informe juridico emitido en el expediente advierte de Ia
complejidad de la labor de determinar la normativa aplicable y
consecuentemente los pardmetros urbanisticos de aplicacion a las
parcelas situadas en el dmbito del APl 8, complejidad que deriva de
las multiples incongruencias detectadas en la regulaciéon del Plan
General, existiendo, al menos, dos interpretaciones distintas de la
normativa y pardmetros de aplicacion al indicado API 8, a las que se
une la interpretacion reflejada en el mencionado informe juridico.

Las contradicciones que se observan en la regulacion de las APl que
contiene el Plan General generan numerosas dudas sobre la
normativa aplicable y, por extension, de los pardmetros urbanisticos
de referencia a las fincas incluidas en el APl 8. Y la labor de
interpretacion ofrece una gran dificultad.

Es esta dificultad y la existencia de varias interpretaciones posibles la
que aconseja adoptar un criterio interpretativo Unico que despejara
las dudas razonables existentes sobre la normativa aplicable por
razones de seguridad juridica de los operadores, publicos y privados,

&
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participes de los procedimientos de concesion de licencias
urbanisticas, actos de caracter rigurosamente reglado y meramente
declarativos, que no debieran estar sujetos a opinion.

Para realizar dicha labor interpretativa, es necesario poner en relacion
las distintfas referencias a los APIS contenidas en el Plan y que se han
reproducido en el apartado anterior,

Antes de ello, es necesario indicar que el Plan no contiene una
definicion de lo que son a sus efectos las Areas de Planeamiento
Integrado  (APl), 1o cual ya introduce un primer elemento de
indefinicion, pues lo razonable es que el Plan hubiera establecido lo
que, a sus efectos, se entiende por Area de Planeamiento Integrado
(sea directamente o remitiéndose a un texto que contfuviera dicha
definicion), para evitar dudas sobre dicho concepto. Al no haberlo
hecho asi, es necesario acudir a lo que se viene entendiendo por
dreas de planeamiento integrado en el dmbito del planeamiento
urbanistico. Tradicionaimente, en el planeamiento urbanistico, |a
caracteristica de las Areas de Planeamiento Incorporado es que en
las citadas dareas el nuevo Plan General asume con cardcter general
las determinaciones concretas del planeamiento inmediatamente
antecedente, por lo que el Plan General no revisa el planeamiento
anterior, sin0 que lo mantiene e integra en su cuerpo norMmativo, en
algunos casos con ligeras adaptaciones.

En este sentido, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn del 19 de noviembre de 2009, Res. 522/2009 (Rec.
223/2009) concluye (la negrita es anadida):

TERCERO.-El recurrente-apelante parte de la presuncion de que se frata
ae un Plan General nuevo lo aprobado por la Orden ade 30 de abril de
2001 de la Consejeria de Fomenio de la Junta de Castilla y Ledn, pero no
se trata de un Plan General Nuevo, sino de una modificacion del anterior,
por lo que, como tal modiificacion, fiene el alcance que se recoge en el
art. 58 de la Ley 5/99, imitdndose, conforme al articulo 169 del Decrefo
22/04 , a contener las deferminaciones adecuadas a su especificaada
finalidaq; es decir, se frata de una modificacion, por lo que no nos
encontramos ante un supuesto de revision del Plan General, que
confempla el art. 67 de la Ley 5/99 y que implica la fotal reconsideracion
de la ordenacion general en el Plan estableciaa.
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El resulfado es fundamental, pues si se hubiese dado lugar a una revision,
en el nuevo fexto de este nuevo Plan General a que hubiese daao la
revision, se deberia haber incluido la ordenacion detallada de fodo e/
suelo urbano, y en este sentido, se deberia haber incluido la ordenacion
defallada de las APIS ya desarrolladas, cuyo suelo hublese pasado a
constituir suelo urbano, pero no es asl, por 1o que si expresamente no se
ha acordado la eliminacion de alguna de estas APIS en la modiificacion,
sigue existiendo esta drea del planeamiento inconporado, sin perjuicio de
que, al haber sido ya urbanizada pase a formar parfe de suelo urbano,
de conformidad con lo dispuesto en el art. 11 c) de la Ley 5/99 .

Esta consecuencia deferminada que en ningun caso se produzca una
vuineracion de los preceptos que indica la recurrente en el Plan General,
que se refieren al Suelo Urbano, ni que se produzca una vuineracion del
art. 109.3 del Reglamento de Urbanisrmo de Castila y Ledn (Decretfo
22/04).

Nos enconframos con un suelo que ha pasado a ser suelo urbano
consolidado por haberse llevado a cabo el cumplimienfo de los
instrumentos de planeamientfo urbanisticos que se inconporaron, como
anexo, al Plan General. Pero el hecho de que ya haya pasado a ser suelo
urbano, no implica que aquellas normas de planearmiento urbanisfico
Incluidas o Incomoraaas al Plan General se hayan exfinguido por que se
haya consurmnado su confenldo, sino que implica que el suelo ha pasado
a ser suelo urbano consolidado y las deferminaciones de aquellas
nommas pasan a formar parte del Plan como ordenacion defallada de
esfe suelo urbano consolidado, por lo que cualquler actfuacion que se
redlice con posferioridad en esfe suelo se debe sujetar a aquellas
normas; salvo que se hubiesen modificado al modificarse el Plan
General, Es precisamente la modificacion operada en el arto 2001 la que
varia la redaccion del arficulo 2.4.3 del Plan General, pero no varia hasta
el punfo de eliminar fodos los insfrumenios de planeamienfo que se
qorobaron para urbanizar esta AP, puesto que no aqcuerda su
eliminacion, sino que lo unico que modiifica es el arficulo resernado con la
finalidad de aqplicar, no con cardcter complementario, la normativa
general del Plan General relativa a las condiciones de edlficacion y uso,
pero no a las concrefas y especificas reguilaciones recogidas como
planeamiento inconporado, que no son objeto de modificacion.

Por fanto, con lo dicho se gprecia con precision lo ajustado a derecho de
la interoretacion dada por la sentencia al insfrumento de planeamiento
objeto ade discusion y en concreto al precepto 2.4.3 en relacion con el
Anexo |,

Lejos de aportar una definicion clara de lo que son las APl que sirviera
de base para concretar su régimen juridico, el Plan contfiene
referencias contradictorias, como queda de manifiesto en el siguiente
extracto;

a)- Comenzando por las referencias a las APIS, el ar. 4.2, ya
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mencionado, referido a los usos, afirma que en las APl los usos serdin
los determinados por el Plan Parcial previomente aprobado, “que se
incomora a este Pan General, con las aeferminaciones
complementarias que indique la ficha correspondiente’.

Y el art. 1.1. del anexo nomativo del Plan declara, con caracter
general para las fichas de las AP, que éstas indican “determinadas
condiciones que el Plan propone como complementarias a las
iniciales y que, en los casos que se sehalan, han sido (o serdn) objeto
de convenios urbanisticos cuyas determinaciones quedan asumidas
en todo su contenido” y ahade mds adelante que se aplicardn las
normas y las ordenanzas del Plan General revisado para “aquellas
determinaciones no contempladas en el Planeamiento Parcial o
Especial que se incorpora”.

Y en la ficha del API-8 se declara expresamente que el planeamiento
que se incorpora es el Plan Parcial aprobado en marzo de 1994
(fambién el articulo 9.2, declara que el suelo urbanizable del PG/88
tiene aprobado definitvamente el Plan Parcial), cuya urbanizacion
estd terminada, como reconoce la propia ficha, que, sin embargo,
contiene un apartado de determinaciones complementarias para la
tipologia de vivienda unifamiliar, a las que se hard referencia mas
adelante, que confradice lo dispuesto en el art. 1.1 del anexo
normativo.

De la redaccion de estos preceptos se puede entender que el Plan
General incorpora el Plan Parcial del APl correspondiente, aunque,
con las “determinaciones complementarias” que se fijen en la ficha. El
adjetivo empleado (complementarias) permite entender que se frata
determinaciones que sirven para completar la ordenacion, pues este
es el sentido que cabe entender de la expresion “complementaria”.

b)- No obstante, a la hora de definir dichas detemrminaciones
complementarias, €l Plan incure en numerosas imprecisiones y
confradicciones:

Como se ha expuesto anteriormente, en el capitulo de las normas
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urbanisticas del PGOU relativo a las condiciones particulares para el
Suelo Urbano, el arficulo 9.2 sehala que:
Caada uno de los APIS que se indican es objefo de una ficha de
condliciones urbanisticas, en que se recogen como 'Deferminaciones
Complementarias” aquellas especificaciones relafivas a Convenios
Suscrifos, alferaciones que el PGOU estima conveniente incluir para mejorar
y perfeccionar las Ordenanzas de los PPO qporobados, en orden a acoplar
los resultados de su ejecucion con los Criterios Generales de Planeamiento,
O meramente para franscribir Modlficaciones Punfuales del PG.88
aqprobadas aefinifivamente por la CM en fecha reciente.
De la redaccion de este art. 9.2 se deduce que las “determinaciones
complementarias” hacen referencia a los fres aspectos que
menciona: i) convenios suscritos; vy ii) “alteraciones” que el propio
PG/99 introduce para, a) mejorar o perfeccionar las ordenanzas de los
planes parciales (se entiende, que modifican la ordenacion
aprobada) o b) “transcribir” las ya citadas modificaciones del PG/88
aprobadas en fechas recientes.

Sin embargo, el Plan General aprolbado no contiene una relacion de
las modificaciones puntuales del Plan General de 1988 aprobadas
por la Comunidad de Madrid “en fecha reciente” desconociendose el
alcance de dicha expresion (pues no se sabe cudndo una fecha deja
de ser reciente para el redactor del Plan y comienza a ser antigua). En
todo caso, de acuerdo con el informe juridico, es necesario partir de
la presuncidon de que dichas modificaciones puntuales fueron
aprobadas, publicados sus acuerdos y normas y que éstas fueron
recogidas en el Plan General de 1999, dado gque la labor de buscar y
determinar a qué modificaciones del Plan General de 1988 hace
referencia el redactor del Plan General, resulta inviable. Tampoco
contiene el Plan consideracion alguna que explique coémo esas
determinaciones complementarias mejoran o perfeccionan las
ordenanzas de 10s planes parciales aprobados.

Como se puede apreciar, y es una constante en el Plan, es necesaria
una permanente labor de interpretacion o deduccidn debido a una
redaccidn poco clara y que emplea frecuentemente expresiones
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genéricas que no aportan ninguna concrecion sobre su alcance
concreto, lo que incrementa la inseguridad juridica.

El articulo 1.1 de los anexos normativos sehala que:

En las fichas que sigue se indican asimismo deferminadas condliciones que
el Plan propone como complementarias a las iniciales y que, en los casos
que se senalan, han sido (o serdn) objeto de convenios urbanisticos cuyas
deferminaciones quedan asumidas en fodo su contenido.

7

Seran de aqplicacion las Normas Urbanisticas de la Revision del Plan
(Condiciones Generales de Uso, Edificacion, Profeccion y Urbanizacion) asi
como las Ordenanzas de Suelo Urbano para aquellas aeterminaciones no
confempladas en el Planeamiento Parcial o Especial que se incompora.
Se deduce de esta redaccidon que las normas urbanisticas y las
ordenanzas del PG/99 se aplican solo para aguellas determinaciones
No previstas en el Plan Parcial que se incorpora.

Sin embargo, la ficha de ordenacion del API-8, tras declarar que el
planeamiento que se incorpora es el Plan Parcial aprobado en 1994,
y que la urbanizacion estd “acabada”’, indica en su apartado 5,
relativo a las determinaciones complementarias, que

Para la fipologia unifamiliar serdn de aqplicacion (Exceptuando la
edificabilidad que se mantiene) las condiciones de las Ordenanzas UL.2 y
UE2 del presente Plan General,

Es decir, frente a lo declarado en su propio apartado 2, en los arts. 4.2
y 9.2 vyenelar 1.1 del anexo normativo, de los que se deduce que
el Plan revisado asume el Plan Parcial del API-8 de 1994, esta ficha
parece aplicar al API-8 las Ordenanzas resultantes del Plan revisado,
salvo en lo referente a la edificabilidad.

Asimismo, esta prevision de la ficha del API-8 contradice abiertamente
la definicion de determinaciones complementarias del art. 9.2, y
parece incompatible con la propia idea de complementariedad, ya
que la aplicacion en blogue de las ordenanzas del plan revisado al
AP (salvo la edificabilidad, aungue esta prevision de la ficha tampoco
es cierta, pues la ordenanza exceptua otras determinaciones de ser
aplicadas a los APIl) dificimente puede presentarse como un
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complemento de la ordenacion del Plan Parcial, pues viene a sustituir
ésta salvo en los aspectos expresamente mencionados en las
ordenanzas.

No obstante, de lo dispuesto en el apartado 5 de esta ficha cabria
concluir que, salvo el pardmetro de edificabilidad contenido en el
plan parcial, resultarian de aplicacion los pardmetros urbanisticos de
aplicacion previstos en las ordenanzas citadas del PGOU.

Sin embargo, tras el andlisis del texto normativo no puede alcanzarse
esta conclusion por las razones que a continuacion se exponen.

PRIMERA. - ElI Capitulo 11 del PGOU, que recoge las ordenanzas
urbanisticas del suelo urbano comienza sefalando que

Las Normas Zonales desarrolladas en el presente capitulo fienen rango de
Ordenanzas para el suelo urbano consolidado o remitido (APE, APR) asi
calificado en el PGOU.

En el desarollo de suelo urbanizable, asi como para las Areas de
Planeamienio incompoorado (APl) o urbanizable incomoorado (UZ)) fienen
caracter de Normas Urbanisticas, siviendo de referencia en la casi
fotalidad de sus determinaciones para la redaccion de las Ordenanzas de
los Planes Parciales a readactar o suelos que se incorporan (APl y UZ)).

Ademds de la indeterminacion que supone indicar que las normas
siven de referencia en la “casi totalidad de sus determinaciones” (no
se sabe qué parte de ellas no sirve de referencia), el citado articulo
hace una distincion de las indicadas ordenanzas, disponiendo que las
mismas, para el caso de suelos urbanos consolidados o remitidos,
tienen dicha condicion, esto es, la de ordenanzas, pero, sin embargo,
para el desarrollo del suelo urbanizable, APIS o UZIS, dichas
Ordenanzas tendréan cardcter de normas urbanisticas.

El origen de dicha prevision (aungue de mejorable redaccion en el
PGOU) se encuentra en el articulo 40 del Real Decreto 2159/1978, de
23 de junio que senala:.

1. Las Normas Urbanisticas del Plan General dliferenciaran el fratamiento
aplicable a los distintos tpos y categorias de suelo.

2. En el suelo urbano las Normas Urbanisticas fendrdn el cardcter de
Ordenanzas de Jla Edificacion y Uso del Suelo y contenaran la
reglamentacion detallada ael uso pormenorizado, volumen y condiciones
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higienico-sanifarias de los terenos y consfrucciones, asi como las
caracteristicas estéficas de la ordenacion, de la edificacion y de su
enforno.

3. En suelo urbanizable programadado, las Normas Urbanisticas, ademds de
regular, en concoraancia con las calificaciones de suelo establecidas en
fos planos de ordenacion, el regimen general de cada uno de los diistintos
usos de suelo y la edlficacion, establecerdn las caracteristicas de los
sisternas generales incluidos en esta categoria de suelo y las exigencias
minimas, en lo referente a infraestructuras y servicios, a que se ha de ajustar
el desarrollo de los Planes Parciales o, en su caso, los Planes Especiales.

4. En suelo urbanizable no programado, las Normas Urbanisticas
establecerdn el régimen de uso de suelo a que se refieren los aparfados a)
y b) del arficulo 34 de este Reglamento, expresardn las caracteristicas,
magnifuges y dofaciones de las actuaciones a las que hace referencia e/
apartado ¢) de ese mismo articulo y definirdn el conceplfo de ndcleo de
poblacion a que alude el aparfado qd) del propio precepio.

8. En suelo no urbanizable, las Normas Urbanisticas reflejaran, en la medadida
que asi se requierqa, las determinaciones confeniaas en el arficulo 36 de
este Reglamento.

Esto es, el Plan General viene a distinguir entre las Ordenanzas
propiamente dichas, que serdn de aplicacion de manera directa en
suelo urbano, pues senalan y establecen los pardmetros urbanisticos,
y estas mismas ordenanzas, que harian las veces de normas
urbanisticas en aguellos dmbitos recogidos en el planeamiento como
APIS o UZIS, que deben considerarse a la hora de redactar los planes
urbanisticos de desarrollo 'y, muy especiamente, las ordenanzas
reguladoras de dichos dmbitos.

Esta introduccion del Capitulo 11, aparentemente vacua, cobra
relevancia y pone de relieve otra de las muchas contradicciones del
Plan si se pone en relacion con lo dispuesto en el Capitulo 9,
concretamente en el articulo que desarrolla los APIS pues, tal y como
senala, "La fotalidad del suelo urbanizable programado por el PG.88
que se revisq, tiene aprobados definitivamente los Planes Parciales de
Ordenacién de los respectivos sectores en que fue dividido. En los 13
Sectores contemplados, solamente en tres de ellos (lll - El Monte, X —
La Raya, XI — Los Olivares) no se han iniciado obras de urbanizacion,
estando los restantes en avanzados niveles de ejecucion, incluso
alguno de los cuales totaimente terminados y edificados casi en su
fotalidad*.
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De lo anterior se concluye gque el Sector 8 o APl 8 se encontraba entre
los sectores de suelo previstos en el Plan General de 1988 que
contaban con planeamiento de desarrollo aprobado (siendo este
planeamiento de desarrollo el incorporado por el PGOU) y terminada
su urbanizacion (segun la propia ficha del Anexo) por lo que el mismo
tendria la consideracion de suelo urbano consolidado, no siendo
necesaria ninguna norma que estableciera los  pardmetros
urbanisticos de referencia para la redaccion de los planes parciales
de desarrollo.

De lo expuesto en los apartados anteriores se desprende gque el PGOU
contiene numerosas contradicciones al regular las determinaciones
complementarias: contradicciones con las propias previsiones del
Plan que dan a entender que se incorpora el Plan Parcial aprobado, y
contradicciones con las propias previsiones del Plan sobre las
determinaciones complementarias, que no casan entre si, ya que
segun se fome una u ofra regulacion puede entenderse que:

i) las determinaciones complementarias solo pueden hacer
referencia a determinados aspectos (art. 9.2);

ii)- que se aplican al API-8 las ordenanzas del Plan revisado, salvo la
edificabilidad, desplazando, por tanto, al Plan Parcial aprobado
(ficha del API-8, que infroduce esta prevision en las
determinaciones complementarias);

iii)- que se aplican las ordenanzas del Plan revisado (capitulo 11);

iv)- que solo se aplican las Normas Urbanisticas de la Revision del
Plan en lo referente a condiciones generales de uso, edificacion,
proteccion y urbanizacion y las Ordenanzas de Suelo Urbano para
aquellas determinaciones no contempladas en el Planeamiento
Parcial (el aprobado en 1994, en el caso del API-8) que se
incorpora (art. 1.1 del anexo normativo).

La ordenanza 5, unifamiliar intensiva del PGOU (version original de
1999), aplicable al API-8 segun la prevision de la ficha de ordenacion
y del capitulo 11, contiene una ordenacién que, comparada con la
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que contiene la Ordenanza del Plan Parcial Sector 8 Castillo- Este con
las ordenanzas del PGOU (version original 1999), muestra las siguientes

diferencias:
PARAMETRO PLAN PARCIAL PGOU 1999
URBANISTICO SECTOR 8- CASITILLO UI-5 Grado 2
ESTE

Parcela minima 300 300
Frente minimo 6 12 comienzo de hilera

7 intermedias

Pareadas 13
Fondo edificable 15 NO PREVISTO-
Ocupacién edificacién 60% NO PREVISTA PARA LOS APIS-
ppal.
Ocupacién edificacién 10% 5% superficie neta
auxiliar
Edificabilidad 0.8 m?/m? NO PREVISTA PARA LOS APIS-

(mdx. 160 m?)

Altura edificacién ppal.

7m (2 plantas)

Permite el uso del
espacio bajo cubierta

siempre que se
construya con un

coeficiente de

fransmisiéon térmica
inferior a 0.53

A comisa: 7m
A cumbrera: 11,50 m
Plantas sobre rasante B+ 1
Plantas bajo rasante: 1 sétano
(2,75 alt. Libre mdaxima)

Kcal/h/m?2

Altura edificacién 3m 2.5m
auxiliar (1 plantq) (3.5 a cumbrera si cubierta

inclinada)

1 planta
Retranqueos 5 m en fachada A calle: 5m
edificacion principal principal o posterior A linderos: H cornisa/2 (minimo
3)

A testero H cornisa

Retranqueos
edificaciéon auxiliar

SIN PREVISION-

Iguales que edificacion ppal.
(excepto en el correspondiente
a la fachada principal a calle

en la gue es admisible la
construcciéon de garajes

ocupando una longitud mdxima
de la misma de 3,50 m

Condiciones de forma
de las edificaciones
edificacién principal

SIN PREVISION

Longitud mdxima continua en
hilera serd de 40 m
Fondo mdximo: no se fija
siempre que se respeten los
retfrangqueos senalados
El disefio de cubiertas inclinadas
no producird hastiales en
ninguna de las fachadas

Conjuntos con
espacios libres
proindivisos

Previsiones contenidas
en la definicién de la
tipologia edificatoria

Superficie minima 3000 m?
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Plozas minimas de 1 2
aparcamiento

La Ordenanza 5 no se limita a introducir ligeras variaciones sobre la
regulacion de la ordenanza del Plan Parcial de 1994 sino que, antes al
contrario, readliza una enmienda a la totalidad de la ordenacion
contenida en el Plan Parcial supuestamente asumido, segun declara
el propio Plan revisado.

SEGUNDO. - A mayor abundamiento, la vigente Ordenanza 5-
Unifamiliar Intensiva, reproducida anteriormente, readliza excepciones
parciales a la aplicacion de determinados articulos en relacién con
los APIS, lo que contfradice la prevision de la ficha del API-8, segun la
cual se aplican en blogue los pardmetros de la ordenanza UI5 salvo la
edificabilidad, que se mantiene. Las excepciones citadas son las
siguientes:

Articulo 5.7.

A) Ocupacion maxima de parcela: que se fija, para el grado 2, en
un 45%, excepto en las parcelas procedentes PPD del PG 88 y
sectores SUP del PG 88 que se incormporan como APl La
ocupacion senalada en el PPO es del 60% para edificacion
principal y del 10% para edificacion auxiliar.

B) Edificabilidad mdaxima edificacion principal: que se fija para el
grado 2 en 0.70 m2/m2 sobre rasante, excepto en las parcelas
procedentes PPD del PG 88 y sectores SUP del PG 88 que se
incorporan como API. La edificabilidad mdaxima sehalada en el
PPO es del 0,80 m2/m2 con un mdéximo de edificabilidad de 160
m2 sobre rasante. Bajo rasante la edificabilidad es del 0.45
m2/m2 en el PGOU, no limitdndose en el PPO siempre que se
respete el coeficiente mdaximo de 0.80 m2t/m2s.

Articulo 5.9
A) PPD del PG88

Las fipologias correspondientes a los PPD del P.G.88 que se revisa
(grado 1) conservardn las condiciones iniciales a que dio lugar su
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edificacion*. Asimismo, las fipologias a que se refiere el grado 2,
qQue perfenezcan a PPO aprobaado y que se recogen como APIS,
consenvardn flas condlciones del planeamientfo parcial como
figura de desarrollo de los dmbifos correspondientes.

*En parficular las corespondientes al P.P.D.1 del secfor R.2 del

P.G.88:
Parcela minima = 100 m?
Edlificabilidod= 2 plantas y 7 m a cormnisa.
M2 edificables/ parcela = 140 nm?
Fondo maximo edlificable = | 15m
Refranqueos= No se fijan
Ocupacion maxima = 60%
Viviendas por parcela = 7

Siendo los pardmetros senalados los que bdasicamente configuran
la edificacion dentro de la tipologia residencial permitida.

B) SUSTITUCION O REFORMA DE CONSTRUCCIONES EXISTENTES
Las edificaciones existentes construidas en filas o hileras
construidas en filas o hileras correspondiendo a un proyecto
unitario y que pudieses ser objeto de reforma, rehabilitacion,
ampliacién o incluso sustitucién, en su caso, mantendrdan el
aspecto exterior del conjunto al que pertenecen.

De la lectura de la Ordenanza 5-Ul parece concluirse que todos sus
pardmetros resultan de aplicacion al APl 8, salvo en aquello que
excepciona expresamente con la expresion “**Excepfo parcelas
procedentes adel P.P.D. del P.G.88 y Secfores SUP del P.G.88, que se
incomoran como API”, excepcion que aparece repetidamente en la
ordenanza. Sin embargo, en una patente contradiccion intemna, el
articulo 5.9 de la Ordenanza 5-Ul establece que las tipologias
edificatorias del grado 2 que pertenezcan a PPO aprobado y que se
recogen como APIS, como es el caso del APl 8 Castfillo Este,
conservaran las condiciones del planeamiento parcial como figura
de desarrollo de los dmbitos correspondientes.

Y el apartado b) del citado articulo 5.9 contiene una nueva
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contradicciéon en relaciéon con la afiimaciéon de que “mantendrdn el
aspecto exterior del conjunto al que pertenecen”, una expresion
claramente desacertada-, pues si se aplicaran los pardmetros
urbanisticos de la Ordenanza UI-5 -aun manteniendo los materiales
del conjunto ya edificado- esa uniformidad y estética se veria
claramente alterada, pues todos los pardmetros urbanisticos se han
visto alterados, no pudiendo excepcionar la aplicacion de estos en los
supuestos de sustitucion de las edificaciones existentes.

Y esas condiciones de planeamiento parcial no son otfras que las
senaladas en el Plan Parcial Castillo- Este, aprobado definitivamente
por acuerdo de la Comisidn de Urbanismo en sesion celebrada el 22
de febrero de 1994 (acuerdo de aprobacion definitiva publicado
BOCM de 19 de mayo de 1994), y cuyas normas urbanisticas han sido
publicadas en el BOCM de 18 de diciembre de 2019 para su entrada
en vigor, de acuerdo con el articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, por lo que sus pardmetros urbanisticos ya son de aplicacion a las
solicitudes de licencia.

La contradiccion entre las normas urbanisticas del PGOU de 1999, lo
previsto en el articulo 1.1 del anexo normativo y en la ficha del API 8 ,
cuyas condiciones complementarias se remiten a los pardmetros de
la Ordenanza del Ul-5 grado 2 PGOU salvo en la edificabilidad,
Ordenanza gue a su vez excepciona de aplicacion parcial ciertos
pardmetros de la misma para, finalmente, remitir la ordenacion a las
previsiones contenidas en el Plan Parcial, resulta palmaria, habiendo
requerido grandes esfuerzos inferpretativos para alcanzar una
conclusién razonable.

Ante esta contfradiccion hay que acudir a las normas interpretativas
del PGOU, concretamente al articulo 1.4 PGOU que sendla:

La interoretfacion de la Documentacion corresponde ol Ayunfamiento
como Administracion Umbanistica Actuante, sin  pejuicio de flas
competencias que puedan corresponder a la Comunidad Autonoma
aesae la perspectiva de los infereses supralocales que le son propios.

En fodo caso, dicha infermoretacion se realizard de acuerdo con los
slguientes ctiterios:
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- La documentacion normativa escrita prevalecera sobre la grdfica.

- En caso de quda sobre la documentacion escrita, se afenderd en
primer lugar a lo dispuesto en las Normas Urbanisficas, en segundo lugar,
a los Anexos Normativos y por difimo a la Memoria.

- De los Planos de Informacion y Ordenacion, prevalecerdn los de escala
mayor (menor denominador), especialmente en el caso de informacion
coniradictforia sobre el mismo fema.

- 5 se diesen coniradiccliones enfre mediciones sobre plano y la realidaa,
prevalecerdn estas dlfimas y si se diesen entre defenminaciones de
superficies fijas y de coeficientes y porcentajes prevalecerdn esfos ulfimos
en su aplicacion a la realidad concrefa.

- En general, serd de qplicacion siempre el criferio que favorezea y
defienda mejor el interés colectivo en base a los criferios que, partiendo
del senfido propio de sus palabras y aefiniciones, y en relacion con el
contexto y los antecedentes, fengan en cuenta principaimente su espititu
y finalidad, asi como la realidad social del momento en que se han ae

Qplicar.

Los arficulos 4.2 y 9.2 forman parte de las normas urbanisticas, como
también el capitulo 11 y la Ordenanza 5-UE; por su parte, tanto el
articulo 1.1 como la ficha del API-8 son anexo normativo.

Como se expone en el informe juridico, el art. 4.2, en lo referente a los
usos, menciona que el Plan Parcial de las APl se incorpora al Plan
General, con las determinaciones complementarias de la ficha; el art.
9.2 limita las determinaciones complementarias a tres aspectos; el
capitulo 11 da a las ordenanzas el cardcter de normas urbanisticas en
las API; v la Ordenanza 5-UE, por su parte, prevé su aplicacion a los
sectores incorporados del PG/88, con las excepciones expresamente
previstas en ella y las contradicciones que contiene en la regulacion
de las APIS, ya mencionadas, muy especialmente en el articulo 5.9.

El arficulo 1.1 del anexo afima la incorporacion del planeamiento
parcial de las APl por el Plan General y la aplicaciéon supletoria de las
normas de este Ultimo; y la ficha del API-8, que también se encuentra
en el anexo normativo, al tiempo que menciona el Plan Parcial de
1994 como planeamiento incorporado, declara aplicable la
ordenanza 5-UE, salvo en la edificabilidad.

Aplicando las normas de prelacidn del propio Plan, prima la
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regulacion contenida en las normas urbanisticas, una regulacion que
no es uniforme y contiene contradicciones, pero que, si se toma
como elemento mdas relevante a la Ordenanza, llevaria a concluir
que la normativa aplicable al sector seria la ordenanza 5-UE del Plan
vigente.

La Ordenanza es norma urbanistica y tanto el articulo 1.1 como la
ficha son anexo normativo, por o que, en caso de contradiccion,
segun las normas de prelacion contenidas en el propio Plan, prima la
Ordenanza, pese a lo cual existen también contradicciones existentes
dentro de la propia Ordenanza respecto a la regulacion de los APIS.

Pese a lo anterior, el articulo 88.5 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
dispone gque en ningun caso podrd la Administracion albstenerse de
resolver so pretexto de silencio, oscuridad o insuficiencia de los
preceptos legales aplicables al caso. Por ello, y teniendo en
consideracion:
(i) La concepcion tradicional de las Areas de Planeamiento
Incorporado, como zonds con ordenacion pormenorizada que el
nuevo planeamiento asume sin - apenas modificaciones. Esta
concepcion se encuentra en el plan, en los articulos mencionados y
asi se entiende en la STSJ de Castilla y Ledn mencionada.

(i) que la propia concepcidbn de  “determinaciones
complementarias” alude a un complemento de una ordenacion
previa que se asume y que, a lo mds, se llega a completar en
determinados aspectos, pero no a una sustitucion plena de la
normativa anterior por la del plan revisado. La aplicaciéon de unas
determinaciones complementarias consistentes en la aplicacion
casi plena de una ordenanza del plan revisado equivaldria a dejar
el Area de Planeamiento Incorporado (API) requlada en el Plan en un
plano formal, privindola de contenido material pues, ae facfo, se
estd sustituyendo la normativa anterior por la nueva, lo que no
parece conforme con la intencion del Plan.

(i)  la prevision interpretativa contenida en el PGOU segun la cual
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serd de aplicacion siempre el criterio que favorezca y defienda
mejor el interés colectivo en base a los criterios que, partiendo del
sentido propio de sus palabras y definiciones, y en relacion con el
contexto y los antecedentes, tengan en cuenta principalmente su
espiritu y finalidad, asi como la realidad social del momento en que
se han de aplica

(iv) que la consecuencia de aplicar las “determinaciones
complementarias” en el sentido establecido en algunos de los
preceptos del Plan (no en todos), sefia que un porcentaje mMuy
elevado de viviendas ejecutadas previomente a la aprobacion
definitva del PGOU (1999), pero en fecha muy proxima a la
aprobaciéon  definitiva del PPO (1993) quedarian en  situacion
urbanistica de fuera de ordenacion, lo que no parece razonable en
dreas de planeamiento incorporado.

(v) la total ausencia de justificacion del PGOU de los aspectos
que se mejoran o perfeccionan en las ordenanzas de los PPO
aprobados que se incorporan como APIS

Por estas razones el informe juridico considera que resultan de
aplicacion los pardmetros urbanisticos contenidos en el Plan Parcial
Sector 8- Castillo- Este, siendo de aplicacion complementaria las
normas del PGOU 99 no expresamente previstas en el PPO y que, de
acuerdo con el art. 9.2 PGOU mejoren o complemente Ia
ordenacion.

En este sentido, se pronuncia la Sentencia del Tribunal Superior de
Justicia de C. de Madrid del 7 de octubre de 2009, Res. 1185/2009
(Rec. 226/2008), que en su FJ3° concluye:

De esa regulacion, para el grado 2° si no anadiésemos oifros daros,
resulfa una regla requiativa (mediante la subsuncion) segun la cual el uso
de viviendas en planta baja es el uso principal, no prohibido [y asi lo venia
inferprefando la Junta de Distrifo) con e/ resulfado de un enunciado
normativo singuiar: el uso estd permitido.

La comision, para alcanzar su conclusion conftraria, prescinde del
cardcter de esa norma especifica de usos y acude a lo que podria
denominarse una norma finalista, que venadria contenida en el PG de
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1985, a modo de objetivo a cumplir por el plan parcial. Se frafa de las
‘instrucciones para la ordenacion del drea’, segun la cual los edificios
residenciales colectivos a la calle Villablanca presentarian fachada con
bajos comerciales.

Ese aqparente desagjuste entre las instrucciones para la ordenacion y la
norma particular del plan parcial, en opinion de la Sala, no puede
resolverse a favor de las primeras, por dos razones. porque la reguilacion
de usos pormenorizados es cometido ael plan parcial y, ademads, porque
se frata de un drea de planearmiento incomporado, de modo que lo que
se infegra en el PG de 1997 es el plan parcial y no el Plan General de
1985, que habria venido derogado y sustifuido por el nuevo
planeamiento que, eso si' inconpora, unicamente el Plan Parcial aorobado
aefinifivarmente el 31 de julio de 1986.

CUARTA.- ORGANO COMPETENTE PARA LA DETERMINACION DE LOS
CRITERIOS DE APLICACION DEL PLAN

El art. 1.4 PGOU establece que la interpretacion de la Documentacion
comesponde al Ayuntamiento como Administracion  Urbanistica
Actuante, sin  perjuicio de las competencias que puedan
corresponder a la Comunidad Autbnoma desde la perspectiva de los
intereses supralocales gque le son propios.

El Plan, por fanto, no determina el érgano al que corresponde la
resolucion del procedimiento y determinar la interpretacion de las
normas. Es por ello que debe acudirse a la normativa sectorial o
especifica en materia de régimen local para determinar a quién
corresponde dicha competencia.

La normativa sectorial, esto es, la Ley 9/2001, de 17 de julio del Suelo
de la Comunidad de Madrid, no asigna la competencia para este
tipo de cuestiones, como tampoco o hace la normativa bdsica ni
supletoria del Estado, esto es, el Real Decreto Legislativo 7/2015, de
30 de octubre, por el gue se aprueba el texto refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Uroana y el Real Decreto 1346/1976, de 9 de
abril, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre
Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana ni los reglamentos de
desarrollo.

La normativa especifica de las entidades locales, en concreto, la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de bases de régimen local, el Real
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Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de aboril, por el que se aprueba el
texto refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
Régimen Local y la Ley 2/2003, de 11 de marzo, de Administracion
Local de la Comunidad de Madrid, tampoco atribuye a ningun
organo necesario de los que infegran los ayuntamientos de los
municipios de régimen comun la competencia para la aprobacion
de criterios interpretativos de los instfrumentos de planeamiento.

Por ello, analdégicamente, hay que acudir a las reglas generales de
competencia previstas tanto en la ley sectorial como en la ley bdsica
en materia de régimen local que atribuyen al Pleno de la Corporacion
la aprobacion de los instrumentos de planeamiento. En concreto, el
ariculo 22.1. c¢) LBRL afribuye al Pleno de la Corporacion la
aprobacioén inicial del planeamiento general y la aprobacion que
ponga fin a la framitacion municipal de los planes y demds
instrumentos de ordenacion previstos en la legislacion uroanistica, ast
como los convenios que tengan por objeto la alteracion de
cualesquiera de dichos instrumentos.

Considerando que resulfa necesario un acuerdo del dérgano
competente para la determinacion de los criterios interpretativos del
plan general de ordenacion urbana, se entiende que el drgano
competente para dicha aprobacion seria el Pleno de la Corporacion
por ser a este érgano a quien corresponde la aprobacion definitiva en
sede municipal de todos los instrumentos de planeamiento,
resultando suficiente para ello mayoria simple pues no se frata de un
supuesto que requiera mayoria absoluta ex art, 47.2 LBRL, ya que
dicha mayoria se requiere para los acuerdos a adoptar en la
tramitacion de los instrumentos de planeamiento general, no siendo
este el caso de un acuerdo interpretativo, pues la tramitacion del Plan
General concluyd con la aprobacion definitiva, por lo que rige la regla
general del art. 47.1 LBRL, de mayoria simple para la adopcién de
acuerdos.

Por lo expuesto, en ejercicio de las competencias atribuidas por las
normas, | Pleno de la Corporacion
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ACUERDA

PRIMERO.- Aprobar inicialmente el siguiente criterio interpretativo del
Plan General de Ordenacion Uroana de 1999 sobre la normativa
urbanistica aplicable al API 8:

“La normativa urbanistica aplicable al APl 8 serd la contenida en el
Plan Parcial de Ordenacion aprobado definitivamente por acuerdo
de la Comisién de Urbanismo de Madrid el 22 de febrero de 1994
(acuerdo de aprobacion definitiva publicado BOCM de 19 de
mayo de 1994), normas urbanisticas publicadas en el BOCM
numero 300 de fecha 18 de diciembre de 2019.

En todo lo no expresamente previsto en el Plan Parcial de 1994
serdn de aplicacion complementaria las normas del PGOU 99 que,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9.2 del Plan General de
Ordenacion Ubana de 1999, mejoren o complementen Ia
ordenacion.”

SEGUNDO.- Disponer la publicacion de este acuerdo mediante la
insercion de un edicto en el BOCM, en el tablén de anuncios de la
Casa Consistorial y en la pdgina web municipal, abriendo un plazo de
un mes para gue se puedan presentar alegaciones al contenido del
mismo.

TERCERO.- Este acuerdo tiene la condicion de acto de trdmite no
cudlificado, por 1o que no cabe interponer recurso confra el mismo,
sin perjuicio de que los interesados puedan manifestar su oposicion a
este acto de trdmite para su consideracion en la resolucion gque
ponga fin al procedimiento, de acuerdo con el articulo 112 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre.

C) CONTROL Y FISCALIZACION DEL GOBIERNO:

10.- Comparecencia del concejal responsable del drea de Urbanismo, a
peticién del Grupo Municipal PP, para informar sobre el Plan Especial del
camino de la Zarzuela.

Se da cuenta del escrito presentado en el Registro General de Ayuntamiento
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(RE 16788 de 16-12-2020), por la portavoz del grupo municipal PP, Sra.
Martinez Lopez, solicitando la comparecencia en el Pleno del responsable
del drea de Urbanismo.

La Sra. Martinez Lopez expone que el camino de la Zarzuela; dmbito de
especial proteccion, estd pendiente de un planeamiento especial para
regular las realidades urbanisticas; que alli residen unos 350 vecinos, algunos
con actividades agricolas y que presentan necesidades de infraestructuras y
servicios; que el poblado chabolista del sur es su puerta de enfrada; que en
la zona del rio hay acumuladas toneladas de basuras; que, ademds de las
actividodes compatibles con el cuidado medioambiental, se dan ofras que
no lo son.

Continla preguntando si se ha solicitado al Parque Regional la memoria de
actividades de 2019 y cudles son sus objetivos para el 2020, qué
presupuesto hay para este dmbito; qué se ha propuesto a la Confederacion
Hidrogrdfica del Tajo; cudando estard el plan especial para el camino de la
Zarzuela y si se van a cubrir las necesidades mds bdsicas de sus vecinos.

El Sr. Navarro Calero informa de que a finales de 2018 salié a licitacion la
confratacion  del serwicio de asistencia técnica para elaborar la
documentacion necesaria para la realizacion del plan, pero quedd desierto;
que el Plan General de Ordenacion Urbana de Villaviciosa establece la
constitucion del plan especial para el camino de la Zarzuela, que debe
supeditarse a la ley del Parque Regional y contar con ofros informes.
Seguidamente detalla que se necesita un estudio detallodo de la actual
problemdtica y afecciones al medio fisico, regulacion de construcciones,
medidas disciplinarias, gestion de la ejecucion del plan especial y medidas
para evitar que se repitan determinadas situaciones.

En cuanto al calendario, el Sr. Navarro Calero indica que se previd una
primera fase de 6 meses para la memoria del estado actual, una segunda
con el borrador del plan y documento estratégico con otros 3 meses, y una
tercera fase sin plozo estimado porque dependerd del organismo
competente de la Comunidad con el estudio medioambiental y los
requerimientos que vayan planteando.
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Anade que el equipo de gobiemno estd valorando si volver a iniciar el
procedimiento para el plan especial del camino de la Zarzuela, o esperar e
incluirlo en la revision del Plan General que hay que acometer a la mayor
brevedad.

El Sr. Ruiz Rosales dice que la licitacion quedd desierta hace meses y que ya
podia haberse hecho algo; que hay 188 vecinos censados, sin alumibrado
publico, sin alcantarilado, sin aceras, sin electricidad; y que equipos de
gobiermo del PP han maltratado. Detalla reivindicaciones de esos vecinos
que, asegura, llevan haciendo décadas, y cita que en el acuerdo adoptado
en Pleno en el ano 2017 ya se contemplaba la redaccion del plan especial,
el establecimiento de su calendario y un proceso de comunicacion con los
vecinos. Solicita al Sr. Navarro que se comience ya con el plan especial y
que confirme que para los presupuestos de 2020 existe una partida para
este asunfo.

La Sra. Vela Pérez se adhiere a lo expresado por el Sr. Ruiz Rosales e insiste en
que se apruebe el plan especial para el camino de la Zarzuela.

La Sra. Ruiz Solds dice que llama la atencidon que sea el partido que ha
estado en el gobiemo los Ultimos 24 ahos el que pida esta comparecencia
cuando, ademds, la Sra. Martinez Lépez tuvo cargos en los que asumia
competencias relacionadas con la vivienda, el urbanismo y la politica de
suelo, que tiene propiedades en zona de especial proteccidn del Parque
Regional en la que se redlizaron obras sin licencia y sin que haya habido
inspeccion o denuncia, lo que considera trato de favor respecto al resto de
residentes en la zona.

La Sra. Ruiz Solds indica que el camino de la Zarzuela tiene problemas de
inundaciones graves, sin plan de evacuacion, con accesos estrechos y mal
asfaltados, con negocios sin licencia, con talas incontroladas, sin control de
las aguas. Ahade gue habria que implicar a la Comunidad de Madrid, la
Confederacion Hidrogrdfica del Tajo y el Parque Regional porgue son los que
fienen las competencias para poner soluciones.

La Sra. Martinez Lopez dice que, en los cuatro anos que la Sr. Ruiz Solds ha
estado como concejal podia haber hecho algo por el camino de la
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Zarzuela; que le sorprende que la Sra. Ruiz no conozca la distribucion de
competencias entre administraciones. Afrma que ella no fiene ninguna
cuenta pendiente con la Justicia; que cuando ella fue alcaldesa de
Villaviciosa y se estaba haciendo el Plan General, optaron por el plan
especial porgue era la soluciéon que proponia la Comunidad de Madrid.

Prosigue la Sra. Martinez Lopez sehalando que lo que pide son medidas
sociales complementarias porque el problema ha crecido debido a la
inaccion de todos estos anos; pregunta si se creen que la Corporacion
puede acometer una revision del Plan General y propone la elaboracion de
un inventario de edificios y edificaciones y un censo social aplicando
medidas como confratacion de equipo multidisciplinar con arquitecto,
ingeniero agricola o forestal, asistente social, socidlogo vy jurista; creacion de
una mesa de negociacion interadministrativa; elaboracion de un plan de
seguridad y servicios bdsicos y puesta en marcha inmediata de limpiezq,
arreglo de caminos y seguridad. También propone participacion de vecinos
y asociaciones y la apertura de una oficina de informacion en la zona.

La Sra. Martinez Lopez termina su exposicion manifestando su compromiso
con el medioambiente de Villaviciosa de Odoén.

El Sr. Alcalde concede la palabra, por alusiones, al Sr. Ruiz Rosales y a la Sra.
Ruiz Solds.

El Sr. Ruiz Rosales dice que hace 30 anos se pidid la acometida de energia
eléctrica, y que ha presentado varias mociones en sus anos de concejall.

La Sra. Ruiz Solds expone que la Sra. Martinez Lopez podia haber
aprovechado sus cargos en ofras instituciones para hacer algo por este
pueblo al que tanto dice querer.

El Sr. Navarro Calero indica que todo lo solicitado por la Sra. Martinez Lopez
se establece en la memoria explicativa de la situacion actual de las
edificaciones, su anfigliedad, la situacion social, etc.; que él solo lleva seis
meses en urbanismo y que se presupuestard una partida para llevar a cabo
el plan especial.

11.- Rdfificacién del decreto de Alcaldia de 14 de febrero de 2020 que
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acordd la interposicién de un recurso de apelacién frente a la sentencia del
Juzgado de lo contencioso n° 11 sobre reclasificacion profesional de JLMR.

Se da cuenta de la propuesta de ratificacion del Decreto de la Alcaldia de
14 de febrero de 2020, que acordd la interposicion de un recurso de
apelacion frente a la sentencia del Juzgado n° 11 de Madrid, que estimd un
recurso contencioso presentado en materia de reclasificacion profesional
por un funcionario del Cuerpo de Policia Local.

El Decreto que se somete a ratificacion del Pleno es del siguiente tenor literal
en su parte dispositiva, con omision de los datos personales, sustituidos por

(...):
PRIMERO.- Inferooner un recurso de qoelacion frente a la sentencia del
Juzgado de lo contencioso administrativo numero 11 de Madaria, de fecha 29
de enero de 2020, dictada en los auros de procedimienfo abreviado
423/2019, que estimo el recurso contencioso inferpuesto por el funcionario de
este Ayunfarmiento (...), Solicifando reconocimienio de derecho a la
reclasificacion profesional dentro del subgrupo ae fitulacion C1, por qolicacion
de la disposicion fransiforia primera de la Ley 1/2018.
SEGUNDO.- Esta resolucion serq remitida ol Pleno de la Comporacion para su
rafificacion, de acuerdo con lo que dispone el arficulo 21.1.k) de la Ley
7/1985, de 2 de abril,
TERCERQ. - Esta resolucion pone fin a la via administrativa, de acuerdo con e/
arficulo 62 de la Ley 7/1985, de 2 de abri, y confra ella poardn inferoonerse
[os siguientes recursos:
aj- Con cardcter potestativo un recurso de reposicion antfe el mismo drgano
que dicto la resolucion impugnaaa, dentro del plazo de un (01) mes, a confar
desade el dia siguiente al de recepcion de la nofificacion de esta nofificacion,
de acuerdo con lo que dispone el arficulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, de Procedimiento Administrafivo Comun de las Administraciones
Publicas.
b)- Directamente conifra esta resolucion se poadrd infemponer un recurso
contenciloso administrafivo anfe los Juzgados de lo Confencioso Administrafivo
de la ciudad de Madalia, en el plazo de dos (02) meses, a contar desde el dia
siguiente al de recepcion de la nofificacion de esta resolucion, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 46.1 de la Ley 29/1998 de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Confencioso Administrativa (LICA)”.

Explica el Sr. Alcalde que hay una sentencia favorable al trabgjador que
reclaomo y que en el dictamen de la Secretaria General que ha pedido para
andlizar las consecuencias se sugiere gue no se ha respondido a aspectos
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fundamentales como son la modificacion de la retribucion y la de los niveles
del funcionario. A continuacion pide al Secretario General que exponga un
resumen del dictamen juridico que ha emitido.

En este punto yo, el Secretario General, explico que la reclasificacion supone
una modificacion de plantilla y de la relacion de puestos de trabajo, ambas
competencia de Pleno; que, por ello corresponde al Pleno decidir si se
inferpone recurso, para lo que es preceptivo un dictamen juridico previo.
Anado que el dictamen considera que hay base juridica para recurrir la
sentencia por incongruencia omisiva, es decir, porque la sentencia no
responde a las alegaciones planteadas por el Ayuntamiento frente al
recurso, y no considera la aplicacion al caso de la normativa bdsica del
Estado sobre promocion interna y sobre limitacidn de incremento de
retribuciones.

El Sr. Alcalde anade que lo que se pide es que se motive la sentencia
porque su cumplimiento fiene impacto en el presupuesto y las decisiones
que se adopten afectardn a todos los funcionarios.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un tumno de intervenciones, en las que se
producen las siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo
109 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre,

El Sr. Ruiz Rosales recuerda que en octubre de 2019 ya se dijo que el asunto
era de fal tfrascendencia que se necesitaba de informes para decidir, v,
dada la contundencia y argumentos del informe juridico, votard a favor.
AAade gue podria haber pronunciamiento del Tribunal Constitucional.

La Sra. Vela Pérez anticipa su voto favorable y considera que seria mas
adecuado que todos los ayuntamientos tuviesen el tema regulado porgue
la policia local desarrolla las mismas tareas en todos los municipios.

El Sr. Serigds Susini dice que en octubre VOX solicité en Pleno un estudio para
la reclasificacion de la policia y su aplicacion porgue se frata de una ley que
entrd en vigor en el 2018; que adlertaban de posibles demandas si no se
aplicaba; que el Alcalde dijo que se trataba de uno de los problemas mds
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importantes que se encontraba sobre la mesa. Pide al Alcalde que sea
coherente y no posponga la solucién del problema y manifiesta que los
informes del anterior t&cnico de recursos humanos y del jefe de los servicios
juridicos recomendaban la integracion. Finaliza mencionando como buen
ejemplo de gestion o realizado en Torejon; afiima que no se pueden
confratar nuevos agentes si no se realiza esta modificacion y recomienda la
lectura del acta de Pleno de diciembre de 2018 de Villanueva del Pardillo.

La Sra. Martinez Lépez anticipa su voto en contra a la interposicion del
recurso y pide que se cumpla la sentencia.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacion, gque tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: nueve (09) (*), que corresponden a los siguientes
concejales: tres (3), del grupo municipal Ciudadanos, D. Jose Luis
Perez Viu, D. José Maria Lopez Garcia y D M@ Milagros Martinez Bravo;
fres (3). del grupo municipal PSOE, D¢ Mercedes Castaneda Abad, D.
Angel Gonzdlez Baos y D° Ana Maria Soto Povedano; dos (2) del
grupo municipal Mixto D@ Maria Vela Pérez y D. Gumersindo Ruiz
Rosales; y uno (1) al concejal no adscrito D. José Joaguin Navarro
Calero.

Votos en contra: doce (12) que corresponden a los siguientes
concejales: siete (7) del grupo municipal PP, D M del Pilar Martinez
Lopez, D. Miguel Romodn Lucero Aparicio, D. Raul Martin Galdn, D@
Susana Tortfgjoda Galdn, D. Paul Rubio Falvey, D@ Noelia Alvarez
Iglesias y D. Pedro Gregorio Cocho Gomez; cinco (5) del grupo
municipal VOX, D@ Maria Ruiz Solds, D. Emesto Serigds Susini, D@ M del
Pilar Baos Revilla, D. Fernando Lavina Salvador y D@ Consuelo Blanco
Gamboa.

Abstenciones: ninguna.
ACUERDO

En consecuencia el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma
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el siguiente acuerdo:

UNICO.- No ratificar el Decreto de la Alcaldia nimero 467/2019, de 14
de febrero, que acordd interponer recurso de apelacion frente a la
sentencia del Juzgado de lo contencioso nimero 11 de Madrid, de
fecha 29 de enero de 2020 (autos de PA 423/2019).

Alas 20 horas y 20 minutos el Sr. Alcalde hace un receso en la sesion que se
reanuda a las 20 horas y 30 minutos, con la presencia de los mismos
concejales que habia en el momento de la suspension.

12.- Dar cuenta de las Resoluciones dictadas en el afio 2020 por la Alcaldia-
Presidencia y Concejalias Delegadas que corresponden a las numeradas
desde 0082 a 0378 en el libro de resoluciones.

En cumplimiento del articulo 42 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre, se da cuenta al Pleno de las Resoluciones dictadas por la
Alcaldia y las Concejalias Delegadas desde la ultima sesion del Pleno, y que
han sido examinadas en las Comisiones Informativas previas a esta sesion
del Pleno.

13.- Dar cuenta de la ejecucién presupuestaria, morosidad, periodo medio
de pago y endeudamiento del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén del
cuarto trimestre del ejercicio 2019.

El Pleno da cuenta de la ejecucidn presupuestaria, morosidad, periodo
medio de pago y endeudamiento del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén
del cuarto frimestre del gjercicio 2019.

14.- Dar cuenta del cumplimiento de plazos de las operaciones comerciales
del ayuntamiento de Villaviciosa de Odén durante el cuarto fimestre de
2019.

El Pleno da cuenta del cumplimiento de plazos de Ias operaciones
comerciales del ayuntamiento de Villaviciosa de Oddn durante el cuarto
fimestre de 2019.

15.- Asuntos urgentes.

Concluido el examen de los asuntos incluidos en el orden del dia de la

&
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sesion el Sr. Alcalde pregunta si algin grupo desea someter a la
consideracion del Pleno, por razones de urgencia, algun asunto que no
tfenga cabida en el punto de ruegos y preguntas, todo ello de acuerdo con
el articulo 91 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

El Sr. Gonzdlez Baos anuncia la presentacion de la propuesta de aprobacion
de los criterios de cdlculo para el complemento de productividad que, por
problemas de plazos, no ha podido ser dictaminado.

15.1 Urgente primero. Aprobacién de los criterios a aplicar en el cdiculo del
complemento de productividad para empleados municipales.

El Sr. Gonzdlez Baos expone que en el 2015 la Corporacion se comprometio
con los frabajadores a una valoracion de los puestos de trabajo, que
finalmente no se realizd y por ello se optd por efectuar pagos en 2017 y 2018
como productividad.

La Sra. Vela Pérez espera que no se convierta en practica habitual anunciar
la presentacion de expedientes por urgencia a las 14:33 horas el mismo dia
del Pleno porgue no les dejan tiempo para su estudio.

El Sr. Serigds Susini indica que, en la Junta de Portavoces, el Alcalde dijo que
no habria expedientes de urgencia y afade que el contenido del
expediente puede tener consecuencias juridicas.

El Sr. Alcalde solicita al concejal de personal gue explique la situacion.

El Sr. Gonzdlez Baos afiima que ya se anficipd en Comisiones Informativas;
que, en todas las mesas, a las que pueden asistir l1os grupos, se ha dado
informacion.

El Sr. Cocho Gomez pide que el concejal de personal, antes de argumentar,
exponga el tema del expediente que presenta por urgencia.

El Sr. Gonzdlez Baos lee los puntos primero a quinto de la parte dispositiva del
acuerdo que se transcribe mds abagjo.

El Sr. Cocho Gémez puntualiza que, a pesar de lo que se haya tratado en
reuniones y mesas, no se tfiene certeza sobre o que el concejal de personal
estd proponiendo para su aprobaciéon en Pleno y pide que aclare si lo que
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se estd debatiendo es una urgencia para que se haga una provision, © una
urgencia para que se establezca el techo y posteriormente se verd si se
hace la provision.

El Sr. Alcalde indica que el tfema es suficientemente serio como para gue los
grupos tengan la informacion, y que se plantea la posibilidad de su retirada,
y acuerda suspender la sesion durante unos minutos.

Se reanuda la sesidon a las 21:00 horas con la presencia de los mismos
concejales que habia en el momento de la suspension.

El Alcalde propone en primer lugar que se vote la procedencia del debate
de asunto presentado por via de urgencia.

VOTACION SOBRE LA PROCEDENCIA DEL DEBATE

El Sr. Alcalde da paso a la votacion sobre la procedencia del debate,
obteniéndose el siguiente resultado:

Votos a favor: dieciséis (16) que corresponden a los siguientes
concejdles: siete (7) del grupo municipal PP, D@ M del Pilar Martinez
Lopez, D. Miguel Ramon Lucero Aparicio, D. Raudl Martin Galdn, D@
Susana Tortajada Galdn, D. Paul Rubio Falvey, D Noelia Aarez Iglesias
y D. Pedro Gregorio Cocho Gomez; tres (3), del grupo municipal
Ciudadanos, D. José Luis Pérez Viu, D. José Maria Lopez Garcia y D@ M@
Milagros Martinez Bravo; tfres (3), del grupo municipal PSOE, D°
Mercedes Castafieda Abad, D. Angel Gonzdlez Baos y D@ Ana Maria
Soto Povedano; dos (2) del grupo municipal Mixto D¢ Maria Vela Pérez y
D. Gumersindo Ruiz Rosales; y uno (1) al concejal no adscrito D. José
Joaqguin Navarro Calero.

Votos en confra: cinco (5) que corresponden a los concejales del
grupo municipal VOX, D@ Maria Ruiz Solds, D. Emesto Serigds Susini, D
M@ del Pilar Baos Revilla, D. Fernando Laviha Salvador y D@ Consuelo
Blanco Gamboa.

Abstenciones: ninguna

Por tanto, al haber conseguido la mayoria absoluta del nimero legal de
miembros de la Corporacion que exigen los articulos 64 del Reglamento
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Organico y 83 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, queda
aprobada la procedencia del debate.

Tras la votacion el Sr. Alcalde concede la palabra al Sr. Gonzdlez Baos para
gue exponga la propuesta.

El Sr. Gonzdlez Baos explica que, como la valoracion de puestos de frabajo
no se hizo, el dinero que se habia destinado se ha venido abonando en
concepto de productividad aplicando un criterio inversamente proporcional
al salario; que ahora se proponen los mismos criterios: servicio activo en el
momento de su abono, reduccion para las jornadas reducidas pero no en
los permisos de maternidad vy paternidad; descuentos en excedencias o
sanciones de empleo y sueldo, abono de la parte correspondiente al tiempo
frabajado por los interinos. El concejal de personal asegura que este ano se
hard la valoracion de puestos de trabajo y un plan de productividad.

El Sr. Ruiz Rosales apunta que se les podia haber hecho conocedores del
expediente por ofros medios y desea manifestar su apoyo incondicional a los
trabajadores, por lo que votard a favor.

La Sra. Vela Pérez dice que los trabajaodores no deben ser perjudicados
porque los concejales del equipo de gobiemo no haga sus deberes a
tiempo, por lo que votard a favor de la propuesta.

El Sr. Serigds Susini pregunta si va a hablar la Inferventora, y recuerda que
cuando se presentd una mocion con la bajada del Bl, gue suponia 750.000
euros, ella explicd que se podria afectar al Ayuntamiento, y también con la
reclasificacion, y ahora, prosigue, con informes desfavorables de la técnico
de recursos humanos y de los servicios juridicos, no se dice nada.

El Sr. Serigds Susini menciona que el informe de Intervencion indica que la
productividad deberd senalarse conforme a criterios objetivos vy relacionarse
directamente con el desempeno del puesto de trabajo, pero 1o que se estd
planteando son 260.000 euros repartidos para el que ha frabajado bien y el
gue lo ha hecho mal. Lo que defiende su grupo es que se premie al
empleado que lo hace bien.

El Sr. Cocho Gomez pregunta al concejal de personal si lo que se va a votar
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es idéntico a lo que se llevo a la mesa de negociacion.
El Sr. Gonzdlez Baos responde que si.

El Sr. Cocho Goémez expone que no es cierto que sea un incremento de
gasto, que los informes son negatfivos en cuanto a la falta de criterios
objetivos para asignar esa productividad y que, puesto que hay un
compromiso claro para redlizar la valoracion de puestos, su voto serd
favorable.

El Sr. Alcalde cede el uso de la palabra a la Sra. Interventora.,

La Sra. Interventora explica que el tema no afecta a la estabilidad
presupuestaria, que el problema principal es juridico vy la Intervencién no ha
informado todavia porque se trata de fijar criterios, entre ellos, el importe;
recuerda que su infervencion en la propuesta de bajada del Bl tenia relacion
con la estabilidad presupuestaria.

El Sr. Gonzdlez Baos pide disculpas por la demora en entregar el expediente
y agradece el apoyo de los grupos que asi lo han mostrado.

El Sr. Cocho Goémez dice que ha estado atento en todas las reuniones y que
No recuerda que se hubiese hablado de los jefes de departamento.

El Sr. Gonzdlez Baos indica que, ya que se ha denominado productividad a
estos abonos, se va a solicitar a los jefes de deparfamento que informen de
cudl ha sido el desempeno de cada uno de los trabajadores durante todo
2019.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un tumno de intervenciones, en las que se
producen las siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo
109 del RD 2568/1986, de 28 de noviembre,

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: dieciséis (16) que corresponden a los siguientes
concejales: siete (7) del grupo municipal PP, D@ M@ del Pilar Martinez
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Lopez, D. Miguel Ramon Lucero Aparicio, D. Radl Martin Galdn, D@
Susana Tortajada Galdn, D. Paul Rubio Falvey, D@ Noelia Alvarez Iglesias
y D. Pedro Gregorio Cocho Gdmez; tres (3), del grupo municipal
Ciudadanos, D. José Luis Péerez Viu, D. José Maria Lopez Garcia y DO M@
Milagros Martinez Bravo; fres (3), del grupo municipal PSOE, D@
Mercedes Castafieda Abad, D. Angel Gonzdlez Baos y D@ Ana Maria
Soto Povedano; dos (2) del grupo municipal Mixto D Maria Vela Péerez y
D. Gumersindo Ruiz Rosales; y uno (1) al concejal no adscrito D. José
Joaqguin Navarro Calero.

Votos en contra: cinco (5) que corresponden a los concejales del
grupo municipal VOX, D@ Maria Ruiz Solds, D. Emesto Serigds Susini, D
M@ del Pilar Baos Revilla, D. Fernando Laviha Salvador y D@ Consuelo
Blanco Gamboa.

ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma
el siguiente acuerdo:

En fecha 12 de febrero de 2010 reunida en sesion extraordinaria la
Comision de Interpretacion, Vigilancia, Estudio y aplicacion del
Acuerdo y Convenio Colectivo para el personal funcionario y laboral
(en adelante C.IV.E.A.) para la concrecion y modificacion de los
criterios a seguir en el cdilculo del complemento de productividad a
abonar a los empleados municipales en el 2020, se acuerda el
abono de la productividad a los empleados publicos municipales, de
conformidad con el Ulimo reparfo de productividad realizado,
productividad del ejercicio 2018, establecido por Resolucion de
Alcaldia de 27 de noviembre de 2018, siendo los que a contfinuacion
se reproducen:

A) CRITERIOS DE REPARTO: el reparto se redlizard en funcion del
NIVEL/SUBNIVEL, categoria del empleado con los importes mdaximos
gue a continuacion se reflejan:

Importe méaximo

Categoria Subgrupo .
por categorias
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Viceinterventora Al 100,00 €
Bibliotecaria Al 750,00 €
Formadora Cultural Al 1.400,00 €
Jefe de Prensa Al 400,00 €
Jefe de Servicio Al 2.000,00 €
Jefe Servicios Juridicos y Rentas Al 500,00 €
Técnico Jefe Recaudacion Al 400,00 €
Técnico Superior Al 1.000,00 €
TSAG Al 1.500,00 €
Agente Desarrollo Local A2 500,00 €
Coordinador de F. y Empleo A2 200,00 €
Coordinadora Comunicacion A2 900,00 €
Coordinadora S. Sociales A2 900,00 €
Educador Familiar A2 900,00 €
Jefe S. Oficina Control del Gasto A2 400,00 €
Jefe de Contabilidad A2 1.000,00 €
Jefe de Senicio A2 2.000,00 €
Jefe Seccion Técnico A2 400,00 €
Técnico de Sistemas A2 700,00 €
Técnico Recaudacion A2 800,00 €
Trabajadora Social A2 900,00 €
Administrativo Cl 1.550,00 €
Administrativo Jefe Grupo Cl1 1.100,00 €
Analista-Programador Cl 300,00 €
Auxiliar Archivo Cl 1.550,00 €
Auxiliar de Biblioteca Cl 1.550,00 €
Auxiliar Educacion Infantil Cl 1.5560,00 €
Coordinador de Cultura Cl 1.100,00 €
Coordinador de Deportes Cl1 1.100,00 €
Coordinador de Tenis Cl 500,00 €
Coordinadora Entidades Urb. Cl 1.550,00 €
Coordinadora Mayores Cl1 900,00 €
Inspector Cl 1.100,00 €
Jefe Seccion Cl1 400,00 €
Técnico de Deportes Cl1 1.650,00 €
Almacenista C2 450,00 €
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Auxiliar Admvo. C2 1.500,00 €

Auxiliar Admvo. Jefe Grupo C2 600,00 €
Auxiliar Secretaria C2 850,00 €
Cabos Policia Local C2 850,00 €
Encargado C2 700,00 €
Informador Juvenil C2 1.500,00 €
Monitora Sociocultural C2 1.500,00 €
Oficial 1@ C2 700,00 €
Policia Local C2 850,00 €
Teleoperador C2 1.050,00 €
Auxiliar de Urbanismo E 800,00 €
Ayudante E 1.350,00 €
Conductor Alcaldia E 1.850,00 €
Conserlje E 1.850,00 €
Limpiadora E 1.000,00 €
i Importe méximo
Categoria Subgrupo )
por categorias
Maquinista E 700,00 €
Maquinista Ayudante E 500,00 €
Monitores E 1.500,00 €
Operario de Instalaciones Dep. E 1.500,00 €
Pedn E 1.400,00 €
Sub. Admon Gral, E 1.850,00 €

Con la indicacion de haber superado la prevision inicial de 242.000.-€
dado gque esta cantidad ya no se reparte de forma lineal 242.000/n°
de empleados, sino que la hay una canfidad por el concepto de
productividad asignada a cada categoria.

B) A los mencionados criterios de reparto les serdn de aplicacion las
reducciones correspondientes en virtud de las confingencias sufridas
por el Empleado Publico durante el ejercicio 2019 de conformidad
con las siguientes reglas:

a) Para percibir el complemento de productividad serd requisito
imprescindible estar en activo en este Ayuntamiento en el
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momento de su abono.

) Reducciones de jornada: Aguellos trabaojadores que tengan
jornada reducida percibirdn el complemento de productividad
conforme al porcentaje de su jornada.

c) Comisiones de servicio y asignacion de funciones: Los empleados
que se encuentran desempefando un puesto de trabagjo en
comision de servicios o asignacion de funciones percibirdn el
importe correspondiente a dicho puesto.

d) Permisos por patermnidad y matemnidad: Estos permisos no
minoraran el importe a percibir, cobrando por tanto el importe
infegro del complemento de productividad.

e) Excedencias y permisos sin sueldo: Se descontardn los dias que
hayan permanecido en dicha situacion.

f) Sanciones disciplinarias con suspension de empleo y sueldo: Se
descontardn los dias que hayan permanecido en esta situacion.

g) Laborales discontinuos: Se calculard la parte proporcional del
tiempo realmente trabajado.

h) Contratos temporales y nombramientos interinos: Percibirdn el
importe correspondiente al tiempo efectivo de trabagjo.

i) Bajas medicas: Aquellos trabajadores que hayan permanecido en
situacion de baja meédica por un periodo superior a fres meses
continuados a lo largo del afo 2019, se les abonard la parte
proporcional.

Visto el Informe del Técnico de RR.HH. y Organizacion que resalta:

e Que “el complemento de productividad tiene naturaleza subjetiva,
en tanto que estd destinado a retribuir no la tarea en si, sino la forma
0 manera en que el empleado publico desempena sus funciones”

eQue debe asignarse de forma individual sin que queda su
reconocimiento y abono a categorias o grupos de empleados
publicos
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¢ Que la misma ha de ser asignada de forma individualizada.

e Que no puede suprimirse la productividad en referencias genéricas
a la actitud del perceptor,

Por lo expuesto, habiéndose tramitado el procedimiento de acuerdo
ariculo 5 del Real Decreto 861/1986 de 25 de abril, visto el
expediente y los informes que constan en el mismo, el Pleno del
Ayuntamiento

ACUERDA

Primero.- Fijar el importe mdaximo de 266.000.-€ (doscientos sesenta y
seis mil eurocs) a repartr en concepto de Complemento de
Productividad de 2019.

Segundo.- Aprobar los criterios de reparto conforme a lo establecido
en la productividad del 2018 y que figura en la parte expositiva de |a
presente mocion.

Tercero.- Requerir a cada Jefe de departamento, o superior jerdrquico
del empleado publico para que redlice un listado nominativo del
personal a su cargo e indique si se han cumplido los objetivos
deparfamentales para poder asignar de forma individual el
complemento de productividad en base al trabgjo desempenado
por el empleado publico.

Cuarto.- Solicitar al Departamento de RR.HH. los cdlculos definitivos de
asignacion individualizada por aplicacion de los criterios cuantitativos
y personales aprobados en el presente acuerdo.

Quinto.- Una vez obtenida la consignacion individualizada por
empleado publico y establecida su afectacion cuantitativa por
programa presupuestario, dar cuenta a la Intervencion a fin de que se
determine la existencia de crédito adecuado vy suficiente o, en su
caso, se inicien los trdmites necesarios para su dotacion.

16.- Ruegos y preguntas.

Abierto por el Sr. Alcalde este punto del orden del dia, se producen las
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siguientes intervenciones que dejo extractadas en los terminos del articulo
109 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre:

a)- Grupo Mmunicipal Mixto

Concedido el fumno de ruegos y preguntas al grupo municipal Mixto, se
producen las siguientes intervenciones:

El Sr. Ruiz Rosales felicita al equipo de gobierno por la rdpida respuesta a la
peticidon de conceder el titulo de hijo adoptivo a D. Enrique de Porres.

Se congratula de que el vicepresidente del Canal de Isabel I, en la
comparecencia gue hizo en la Asamblea de Madrid, comprometiese el
inicio de la EBAR, con un proyecto coincidente con el que hizo Podemos en
el 2015, que ahorraba un milldn de euros respecto a la propuesta que tenia
el equipo del PP,

Agradece a la anterior concejala D® Ana Ramirez Izquierdo la propuesta
para que la orquesta de mujeres, dirigida por nuestra vecina D Isabel Lopez,
actie el 8 de marzo en el Coliseo. También agradece a los actuales
concejales, D® Ana Soto y a D. Joaguin Navarro su implicacion y gestion.

1.- Pregunta si se ha solicitado, y se conocen fechas, para que Villaviciosa
de Odoén entre en el programa piloto de paradas a demanda anunciado
para los autobuses interurbanos de la Comunidad de Madrid.

Responde la Sra. Martinez Bravo que estd solicitado pero no han dado
fechas.

2.- Ruega que se inste a la Asamblea de Madrid a que se amplien los
horarios de los intercambiadores Ploza Eliptica, Plaza Castilla, Moncloa,
avenida de América vy Principe Pio, y a establecer puntos violeta, al menos
en tres de ellos, para atender posibles situaciones de acoso en el fransporte
publico.

La Sra. Vela Pérez formula los siguientes ruegos y preguntas:

1.-Ruega que se techen las pistas del polideportivo Chema Martinez para
que, en dias de lluvia, puedan seguir utilizdndose.

2.- Ruega que se redlice un estudio sobre las nuevas medidas de
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aparcamiento porgue ahora se llena el gparcamiento de Hispaocio y
algunos socios No han podido usarlo.

b)- Grupo municipal VOX

Concedido el turno de ruegos y preguntas al grupo municipal VOX, se
producen las siguientes intervenciones:

El Serigds Susini formula las siguientes preguntas:

1.- Pregunta si se han puesto en contacto con el Director del Parque
Regional para tener alguna reunion.

2.- Pregunta si hay noticias de Patfrimonio respecto al yacimiento de
Calaftalifa.

3.- Solicita a la portavoz del grupo municipal PP que exponga las dos
propuestas sobe las gue ella misma dijo que eran muy inferesantes.

El Sr. Alcalde asegura que Calatalifa sigue siendo una prioridad aungque aun
no haya tenido reuniones con Patrimonio. Respecto a la solicitud a la
portavoz del PP dice que efectivamente le ha hecho alguna propuesta pero
que tiene que detallarlas.

La Sra. Castaneda Abad informa de v que Villaviciosa de Odén salid en las
noticias porque un vecino habia denunciado un vertido cerca del CITO y la
noticia era para felicitarnos y ponernos como ejemplo para otros municipios
por la prontitud en resolverlo.

d)- Grupo municipal PP

Concedido el turno de ruegos y preguntas al grupo municipal del PP, se
producen las siguientes intervenciones:

1.- El Sr. Lucero Aparicio opina que la estructura de ingresos y gastos del
Ayuntamiento es vulnerable y presenta riesgo econdémico; expone que el
40% de los ingresos que proviene del 1Bl y los 1,7 millones de euros del
impuesto de vehiculos de traccion mecdnica, se destina a gastos de
personal; que el impuesto de plusvalias disminuye; que hay 8,8 millones que
provienen de fransferencias de organismos del Estado con los que se pagan
empresas de servicios y saneamiento de inmovilizados. Concluye que el
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Ayuntamiento tiene muy poco margen para mejorar o incrementar los
sernvicios bdsicos porgue en su opinidon el ahorro neto de los Ultimos ejercicios
se produce porque los servicios no estan a la altura de las demandas de los
ciudadanos. Pregunta si el equipo gobierno es consciente de la situacion de
la cuenta general y qué proyectos se pondrdn en marcha para generar
desarrollo econdmico y empleo facilitando la implantacién de empresas.

2.- El Sr. Lucero Aparicio menciona el informe de Tesoreria sobre periodo
medio de pago, y opina que es desalentador que las 2/3 partes de las
facturas se paguen fuera de plazo por la ineficiencia del proceso de
aprobacion, porque desde que una factura entra por registro, tiene un plazo
legal de 60 dias y aqui se tardan 97. Por ello pregunta si se ha analizado el
proceso para mejorarlo.

3.- El Sr. Lucero Aparicio agradece a la Sra. Interventora la iniciativa para
volver a readlizar estos informes.

El Sr. Navarro Calero responde que se ha cumplido el limite de gasto, que la
deuda viva es prdacticamente nula, que la mayoria de 1os ingresos son muy
estables, que si puede alertarse sobre las plusvalias porque como el Estado
no legisla crea inseguridad juridica, y porque es un impuesto que si puede
variar aungue nunca seria dramdtico porque tenemos capacidad para
solventarlo.

4.- El Sr. Martin Galdan se refiere al requerimiento del Defensor del Pueblo para
que el Ayuntamiento respondda a una queja vecinal sobre |las obras de
sustitucion del alumbrado a tecnologia LED en la urbanizacion El Castillo y
pregunta qué acciones tiene previstas el equipo de gobiemo para dotar a
esa urbanizacion de alumbrado adecuado y qué responsabilidades se han
exigido al contrafista por el incumplimiento del contrato.

La Sra. Martinez Bravo responde que contestard por escrito.

5.- Sra. Martinez Lopez ruega la disolucion de las entidades urbanisticas de
conservacion el Bosque, el Castillo, Campoddn y Cerro de las Nieves
mediante un proyecto de renovacion urbana. Dice que, desde su origen,
arrastran  deficiencios en infraestructuras que requeririan  importantes
inversiones econdmicas que, por carencia de recursos del Ayuntamiento y
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de las propias entidades, no han sido posibles. Ahade que, dado que para
reciclar el modelo urbanistico se necesita de la cooperacidon de la
Comunidad de Madrid, ofrece constituir un grupo de trabgjo de los
concejales de Ciudadanos y del Partido Popular, tanto para este proyecto
como para la construccidn de un parque de vivienda en alquiler para
jovenes.

d)- Equipo de gobiermno

La Sra. Castaneda Abad comparece, a peticion propia, para explicar que la
tala de 16 pinos en la calle Guadiana de la urbanizacion el Bosque no ha
sido una tala indiscriminada, sino estudiada y sustentada por informes gque la
recomendaban y anade que el asunto estd siendo tratado por los servicios
técnicos y juridicos y que, cuando la instruccion esté concluida, se hard
publica.

Seguidamente relata que la caida de madrugada de un gran pino se debio,
segun los informes, por las obras realizadas por la entidad urbanistica el
Bosque para la construccion de una acera sin que el Ayuntamiento fuera
conocedor; gue los servicios técnicos detectaron que habian sido afectadas
las raices de ofros 15 pinos, ordendndose su tala urgente por riesgo de
caida; que el equipo de gobierno abrid diligencias previas para conocer si
procedia iniciar procedimiento sancionador.

Finaliza agradeciendo la lealtad que han mostrado casi todos 1os
representantes de los grupos municipales al dejar que sean los técnicos los
que trabajen en un procedimiento que tendrd que establecer las causas por
las que estos drboles tuvieron que ser talados.

Con estas palabras termina el tratamiento del Ultimo punto del orden del dia,
por lo que el Sr. Alcalde levanta la sesion a las 21:53 horas y para constancia
de los acuerdos tomados redacto esta acta.

Diligencia: Que extiendo yo, el Secretario General, para hacer constar que esta
acta incorpora, sefalada con un asterisco (*) en la pdgina 64, la correccion
derivada de la observacion hecha por el Sr. Cocho en el momento de su
aprobacion en la sesidon de 25-05-2020.

El Secretario General

Manuel Paz Taboada

limo. Ayurtamients de
Villaviciosa de Oddn
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