Secretaria General

limo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odén

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DE LA CORPORACION
EL DIA 26 DE OCTUBRE DE 2020

En el Saldn de Plenos de la Casa Consistorial del Ayuntamiento de Villaviciosa de
Odoén, a 26 de octubre de 2020, se reunen bajo la presidencia del Sr Alcalde-
Presidente, D. JOSE Luis PEREz ViU, los y las concejales que a continuacion se
enumeran, para celebrar una sesion ordinaria del Pleno de la Corporacion, a la que
han sido convocados de acuerdo con el articulo 82 del Reglamento Organico del
Ayuntamiento.

GRUPO MUNICIPAL PP
D. RAUL MARTIN GALAN (portavoz)
D. MIGUEL RAMON LUCERO APARICIO
D9 SUSANA TORTAJADA GALAN, que asiste a la sesién por medios telemdticos
D. PAUL RUBIO FALVEY
DY NOELIA ALVAREZ IGLESIAS
D. PEDRO GREGORIO COCHO GOMEZ

GRUPO MUNICIPAL VOX
DS MARIA RUIZ SOLAS (portavoz)
D. ERNESTO SERIGOS SUSINI
DY M@ DEL PILAR BAOS REVILLA
D. FERNANDO LAVINA SALVADOR
D9 CONSUELO BLANCO GAMBOA

GRUPO MUNICIPAL CIUDADANOS
D. JOSE MARIA LOPEZ GARCIA, concejal delegado de Comunicacién y
Nuevas Tecnologias, Obras e Infraestructuras, Actividades, Transportes y
Movilidad.
DO M@ MILAGROS MARTINEZ BRAVO, concejala delegada de Atfencion al
Ciudadano, Entfidades Urbanisticas, Promocion Econdmica, Empleo,
Desarrollo Local, Turismo y Deportes

GRUPO MUNICIPAL PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL (PSOE)

D MARIA MERCEDES CASTANEDA ABAD (portavoz). Portavoz del equipo de
gobierno, Primera Teniente de Alcalde, concejala delegada de Educacion,
Medioambiente y Sanidad.
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D. ANGEL GONZALEZ BAOS. Concejal delegado de Recursos Humanos y
Régimen Interior.

D2 ANA MARIA SOTO POVEDANO. Concejala delegada de Servicios Sociales,
Mujer, Mayor, Familia y Juventud.

GRUPO MUNICIPAL MIXTO IU +MV
D MARIA VELA PEREZ

D. GUMERSINDO RUIZ ROSALES

CONCEJAL NO ADSCRITO A GRUPO MUNICIPAL
D. JOSE JOAQUIN NAVARRO CALERO. Concejal delegado de Economia y
Hacienda, Urbanismo y Planificacion Territorial, Cultura, Fiestas y Participacion
Ciudadana.

Da fe de los acuerdos fomados el Secretario General del Ayuntamiento, D. Manuel
Paz Taboada.

Asiste a la sesion por medios telemdticos la Interventora del Ayuntamiento D Ruth
Porta Cantoni.

El nUmero de concejales presentes al comienzo de la sesion es de veinte (20).

Siguiendo la pauta de las sesiones anteriores, la sesion se celebra sin asistencia de
publico y con los concejales situados en asientos separados, distribuidos entre los
escanos y los asientos destinados al publico. Para intervenir, los concejales que
ocupan los asientos del publico se desplazan a los asientos dispuestos para ello, que
se desinfectan al terminar la exposicion.

La sesion se transmite en directo por medios telemdticos, para asegurar la
publicidad.

Tras comprobar que concurre el quorum que establece el articulo 90 del Real
Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre para la vdlida celebracion de la sesiéon, el
Sr. Alcalde la declara abierta a las 17:35 horas.

A continuacion, el Sr. Alcalde da paso al fratamiento de los asuntos incluidos en el
orden del dia de la convocatoria, realizada por Resolucion de la Alcaldia 2770/2020,
de 21 de octubre, y que son los siguientes:

1.- Aprobacion del acta de la sesidn extraordinaria celebrada el 9 de septiembre de
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2020.
2.- Aprobacion del acta de la sesion ordinaria celebrada el 28 de septiembre de
2020.

3.- Toma de conocimiento de la renuncia al cargo de concejal presentada por D@
M@ Pilar Martinez Lopez.

A) ASUNTOS DICTAMINADOS:

A.1 Asuntos de gestion administrativa tramitados por los servicios municipales.

4.- Conformidad con la propuesta de avance del Plan de Sectorizacion del sector UZ-
4, apertura de la fase de informacion publica y requerimiento de informe de impacto
ferritorial.

5.- Propuesta para establecer las fiestas locales para el ano 2021

6.- Aprobacion provisional de la modificacion de la ordenanza fiscal reguladora del
Impuesto de Bienes Inmuebles.

A.2 Propuestas de actuaciones presentadas por los grupos municipales.

7.- Propuesta del grupo IU de 13 de octubre (RE 9234) para la creacién de un nuevo
espacio municipal con el uso de polideportivo gestionado por el Ayuntamiento.

8.- Propuesta del grupo municipal VOX de 13 de octubre (RE 9258) para la realizacion
de un plan de accién en la zona comercial de Cueva de la Mora.

9.- Propuesta del grupo municipal VOX de 13 de octubre (RE 9259) sobre la mejora
de las instalaciones de los campos de futbol municipales.

10.- Propuesta del grupo Popular de 13 de octubre (RE 9275) sobre instar al gobierno
para aprobar una ley que garantice el derecho a la propiedad privada y combata la
ocupacion ilegal de viviendas.

B) CONTROL Y FISCALIZACION DEL GOBIERNO:

11.- Dar cuenta sentencia Juzgado n° 28 de Madrid sobre Proc. Abreviado 67/2019 A,
12.- Dar cuenta del cambio de portavoz del grupo municipal PP

13.- Dar cuenta de reincorporacion de Noelia Alvarez Iglesias al grupo municipal PP.
14.- Dar cuenta de la resolucidon 2698/2020 sobre cambios en las dedicaciones
parciales de concejales del grupo municipal PP.

15.- Dar cuenta de las Resoluciones dictadas en el afo 2020 por la Alcaldio-
Presidencia y Concejalias Delegadas que corresponden a las numeradas desde 2215
a 2611 en el libro de resoluciones.

16.- Peticidn de comparecencia del responsable del drea de Seguridad presentada
por el grupo municipal Vox.

17.- Peticion de comparecencia del responsable del drea de Economia y Hacienda,
presentada por el grupo municipal VOX

18.- Comparecencia del concejal del drea de Obras Publicas, Infraestructuras y
Servicios Urbanos, Movilidad, transporte y Nuevas Tecnologias a peticion propia.

19.- Asuntos urgentes.

20.- Ruegos y preguntas.

1.- Aprobacién del acta de la sesidn extraordinaria y urgente celebrada el 9 de
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septiembre de 2020

El Sr. Alcalde pregunta si alguno de los presentes desea hacer alguna observacion al
acta que fue enfregada con la convocatoria de la sesion, en los términos
establecidos por los articulos 46 del ROM y 80 del Real Decreto2568/1986, de 28 de
noviembre.

VOTACION

Al no solicitar la palabra ninguno de los concejales presentes, el Sr. Alcalde da paso
a la votacion que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veinte (20), que comresponden, seis (06) a los concejales del
grupo municipal PP, D. Raul Martin Galdn, D. Miguel Ramdn Lucero Aparicio, D
Susana Tortajada Galdn, D. Paul Rubio Falvey, D@ Noelia Alvarez Iglesias y D.
Pedro Gregorio Cocho Goémez; cinco (05) a los concejales del grupo municipal
VOX, D@ Maria Ruiz Solds, D. Ernesto Serigds Susini, D@ M@ del Pilar Baos Revilla, D.
Fernando Lavina Salvador y D9 Consuelo Blanco Gamboa; fres (03), a los
concejales del grupo municipal Ciudadanos, D. José Luis Pérez Viu, D. José
Maria Lépez Garcia y D M Milagros Martinez Bravo; tres (03), a los concejales
del grupo municipal PSOE, D Mercedes Castafieda Abad, D. Angel Gonzdlez
Baos y D Ana Maria Soto Povedano; dos (02) a los concejales del grupo
municipal Mixto D Maria Vela Pérez y D. Gumersindo Ruiz Rosales; y uno (01) al
concejal no adscrito D. José Joaguin Navarro Calero.

Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.

En consecuencia, por la mayoria indicada, el Pleno de la Corporacion aprueba el
acta de la sesion ordinaria y urgente de 9 de septiembre de 2020.

2.- Aprobacién del acta de la sesién ordinaria celebrada el 28 de septfiembre de
2020

El Sr. Alcalde pregunta si alguno de los presentes desea hacer alguna observacion al
acta que fue entregada con la convocatoria de la sesidon, en los terminos
establecidos por los articulos 46 del ROM y 80 del Real Decreto2568/1986, de 28 de
noviembre.
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VOTACION

Al no solicitar la palabra ninguno de los concejales presentes, el Sr. Alcalde da paso
a la votacion que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veinte (20), que coresponden, seis (06) a los concejales del
grupo municipal PP, D. Raul Martin Galdn, D. Miguel Ramdn Lucero Aparicio, D
Susana Tortgjada Galdn, D. Paul Rubio Falvey, D@ Noelia Alvarez Iglesias y D.
Pedro Gregorio Cocho Gomez; cinco (05) a los concejales del grupo municipal
VOX, D@ Maria Ruiz Solds, D. Ernesto Serigds Susini, D@ M@ del Pilar Baos Revilla, D.
Fernando Lavina Salvador y D9 Consuelo Blanco Gamboa; fres (03), a los
concejales del grupo municipal Ciudadanos, D. José Luis Pérez Viu, D. José
Maria Lépez Garcia y D M@ Milagros Martinez Bravo; tres (03), a los concejales
del grupo municipal PSOE, D Mercedes Castafieda Abad, D. Angel Gonzdlez
Baos y D® Ana Maria Soto Povedano; dos (02) a los concejales del grupo
municipal Mixto D Maria Vela Pérez y D. Gumersindo Ruiz Rosales; y uno (01) al
concejal no adscrito D. José Joaquin Navarro Calero.

Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.

En consecuencia, por la mayoria indicada, el Pleno de la Corporacion aprueba el
acta de la sesion ordinaria de 28 de septiemibre de 2020.

3.- Toma de conocimiento de la renuncia al cargo de concejal presentada por D
M@ Pilar Martinez Lopez

El Sr. Alcalde pide al Secretario que dé cuenta al Pleno del escrito de renuncia a su
condicion de concejala presentado por D@ M@ Pilar Martinez Lopez

A peticion de la Presidencia yo, el Secretario General, comunico a los presentes que
el dia 6 de octubre de 2020 (registro de entrada 8963) D M® Pilar Martinez Lopez
presentd un escrito en el que renuncia a su condicidn de concejola del
Ayuntamiento. Expongo a continuacion que, segun el articulo 9 del Reglamento
Organico, la renuncia se hace efectiva con la toma de conocimiento por parte del
Pleno, por lo que en este momento la Sra. Martinez Lopez pierde su condicion de
concejal del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén. Concluyo indicando que se
remitird a la Junta Electoral Central un certificado de esta tomna de conocimiento,
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junto con el resto de documentos necesarios para que se expida la credencial a
favor del miembro de la lista electoral del Partido Popular que corresponda.

Tras la exposicion del Secretario General, el Sr. Alcalde toma la palabra para felicitar
al nuevo portavoz del grupo municipal del PP, Sr. Martin Galan, por su designacion.

A) ASUNTOS DICTAMINADOS:
A.1 Asuntos de gestion administrativa tramitados por los servicios municipales.

4.- Conformidad con la propuesta de avance del Plan de Sectorizacién del sector
UZ-4, apertura de la fase de informacién publica y requerimiento de informe de
impacto termitorial.

Se da cuenta del dictamen aprobado por la Comisidn Informativa de Urbanismo en
la sesidn de 22 de septiembre de 2020, que fue incluido en el orden del dia de la
sesion de Pleno de 28 de septiembre, en la que el Pleno acordd dejarlo sobre la
mesa para mejor estudio hasta la siguiente sesion.

El Sr. Navarro Calero expone que el sector UZ 4 es un sector de suelo urbanizable no
programado del Plan General de 1999, hoy suelo urbanizable no sectorizado, de
acuerdo con la Ley del Suelo de 2001. Prosigue senalando que el sector tiene como
uso prioritario el residencial, aungue también admite otros usos complementarios y
enumera los objetivos de desarrollo, destacando que hay una reserva para vivienda
publica del 30%. Concluye exponiendo que si el Pleno otorga la conformidad a la
propuesta de avance del Plan de Sectorizacion, se abrird un periodo de informacion
publica y se solicitardn informes de evaluaciéon ambiental y de impacto territorial,
previos a la aprobacion del avance.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un turno de infervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo 109 del Real
Decreto2568/1986, de 28 de noviembre.

El Sr. Ruiz Rosales anuncia su voto contrario a la propuesta, por las razones que
expone, en sintesis, porque no ve necesidad de desarrollar este suelo cuando estan
pendientes de consolidar suelos para casi 2000 viviendas, por lo que entiende que la
prioridad es el desarrollo de vivienda del Monte de la Villa, y ve innecesario el
desarrollo del UZ-4; porgue no entiende que se opte por desarrollar solo una parte

@

limo. Ayurtamianto de
Villaviciosa de Odon

Plaza de la Constitucién,1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madiid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

6/73



Sesién ordinaria del Pleno de la Corporacion
26-10-2020
Acta

del ferrtorio, en lugar de apostar por un nuevo Plan General, que tiene una
tramitacion similar al Plan de Sectorizacion; y porque entiende que el interés general
es que el suelo siga siendo rural, ya que la superficie del UZ-4 alberga hdbitats
naturales de interés comunitario. Tras esta exposicidon de las razones que le llevan a
votar en contra de la propuesta, se dirige al concejal de urbanismo a quien
pregunta si ha habido reuniones previas con los promotores y de ser asi, quiénes
asistieron a ellas.

La Sra. Vela Pérez comienza mencionando la reunidn que mantuvieron los
concejales con las técnicos municipales de Urbanismo sobre el UZ-4, y expone que
este sector se disend en el Plan de 1999 como una reserva de suelo para la
ampliacion de la Universidad, no como una reserva estratégica de suelo para el
municipio, y entiende que habria que justificar la necesidad de desarrollar este
sector. Opina que el desarrollo del UZ-4 incrementard las tensiones ya existentes en
materia de movilidad con el desarrollo del Monte de la Villa. También considera que
la nueva normativa ambiental hace inviable el desarrollo de este sector de suelo, ya
gque incluye hdbitats de interés comunitario. Concluye indicando que no aprecia la
necesidad de desarollar este suelo, ni la utilidad social de su desarrollo, que
entiende gque no respeta el medio ambiente, por o que en su opinidn estos terrenos
deben incorporarse al Parque Regional del Guadarrama.

El Sr. Lavina Salvador comienza su exposicion poniendo en duda la capacidad de
gestionar este desarrollo si no se acomete una reforma de unos servicios técnicos
“hipertrofiados”. Afirma que el Ayuntamiento lleva paralizado mds de veinte anos, vy
recuerda que no se ha hecho una auditoria de personal, por lo que hace dl
gobiemo coparticipe de lo que define como “desastre organizativo”. Pide a
continuacion que se responda a las preguntas hechas sobre el sector UZ-4 sobre el
desarrollo del proyecto, la superficie del sector y el estudio de viabilidad. Destaca la
importancia de este sector para la ampliacion de la Universidad, para la salida de la
urbanizacion El Bosque. Afirma que la ficha del Plan General estd mal, ya que la
superficie no es corecta y por ese sector discurren caminos publicos, y no se
descuenta la via ciclista. También afirma no entender en enlace con la M-501, que
ocupa dominio publico hidraulico del aroyo de la Vega y estd mal disehado.
Concluye afimando que este desarrollo no favorece al bien comun de los vecinos, y
anuncia la abstencion de su grupo en la votacion.
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El Sr. Martin Galdn comienza indicando que esta es su primera intervencion ante el
Pleno en su condicion de portavoz del grupo municipal del Partido Popular y por ello
quiere agradecer a sus companeros de grupo la confianza que le han demostrado,
a los companeros de la Corporacion su acogida y a los funcionarios del
Ayuntamiento su disposicion. Afira que tiene conviccion en el consenso y que No
cree en los personalismos ni en los enfrentamientos inutiles, y senala que su labor
estard encaminada en buscar el interés de los vecinos.

Tras estas palabras se refiere a la propuesta a debate mencionando la reunion
mantenida con las técnicos municipales sobre el sector UZ-4, en la que se les
informd claramente sobre el expediente y se despejaron las dudas sobre el proceso
a seguir, en el que habrd trdmite para alegaciones y se emitiran informes. Considera
que es necesario desarrollar el sector Uz-4 y afiima que para el Partido Popular este
acuerdo de hoy no es un frdmite mds, sino que es una llamada a los inversores para
qgue participen en el desarrollo del municipio. Concluye indicando que la labor de
fiscalizacion del gobiemo no equivale a poner palos en las ruedas.

El Sr. Navarro Calero reitera lo dicho en su exposicion inicial, que este acuerdo
significa abrir el frdmite para la aprobacion del avance, y respondiendo a la
pregunta del Sr. Ruiz Rosales indica que no participd en ninguna reunidon con los
promotores, a quienes recibi® en una ocasidon para fratar sobre el contenido del
estudio de viabilidad. Opina que es positivo para el municipio que se desarolle el
sector y responde al Sr. Lavina Salvador que podrd plantear las cuestiones que ha
mencionado en el frdmite de informacién publica que se abrird.

Tras las palabras del Sr. Navarro Calero toma la palabra el Sr. Alcalde, quien, tras
mencionar la pregunta hecha por el Sr. Ruiz Rosales, indica que se reunid hace
meses con representantes de PRYCONSA para tratar del UZ-4 y sobre el desarrollo de
Villaviciosa de Odoén en el futuro, y que indicd que el Ayuntamiento contaba con
PRYCONSA y con el resto de promotores para un desarrollo sostenible del municipio.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacion, gue tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: doce (12), que corresponden, cinco (08) a los concejales del
grupo municipal PP, D. Raul Martin Galan, D. Miguel Ramoén Lucero Aparicio, D
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Susana Tortajada Galdn y D. Paul Rubio Falvey; tres (03), a los concejales del
grupo municipal Ciudadanos, D. José Luis Pérez Viu, D. Jose Maria Lopez
Garcia y D M@ Milagros Martinez Bravo; fres (03), a los concejales del grupo
municipal PSOE, D@ Mercedes Castafieda Abad, D. Angel Gonzdlez Baos y DO
Ana Maria Soto Povedano; y uno (01) al concejal no adscrito D. Joaquin
Navarro Calero.

Votos en contra: tres (03), que corresponden, dos (02) a los concejales del
grupo municipal Mixto D¢ Maria Vela Pérez y D. Gumersindo Ruiz Rosales; y uno
(01) al concejal del grupo municipal PP D. Pedro Gregorio Cocho Gomez.

Abstenciones: cinco (05) que corresponden a los concejales del grupo
municipal VOX, D@ Maria Ruiz Solds, D. Ernesto Serigds Susini, D@ M@ del Pilar
Baos Revilla, D. Fernando Lavina Salvador y D9 Consuelo Blanco Gamboa.

ACUERDO

En consecuencia el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma el
siguiente acuerdo:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - En el documento presentado por la promotora y en los informes
técnicos se expone con detalle la framitacion del desarrollo del sector UZ4.

El antecedente inmediato para este acuerdo es la resolucidn del Director
General de Urbanismo de la Comunidad de Madrid recibida el 13 de octubre
de 2017 (RE-13763), que acuerda devolver el expediente remitido para la
emision del informe del Impacto Teritorial, al entender necesario un nuevo
acuerdo de Pleno.

SEGUNDO. - El documento denominado “Avance del Plan de Sectorizacion
del sector UZ-4, caretera M-511 del PGOU de Vilaviciosa de Odon”,
promovido por la Comisién Gestora de la Junta de Compensacion del Sector
UZ-4, redactado por el Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos D. Miguel
Angel Lopez Toledano (equipo redactor MALT) estd, en consecuencia,
integrado por los documentos que se relacionan a contfinuacion:

1. TOMO |. Denominado “Avance del Plan de Sectorizacion del sector UZ-
4, carretera M-511" del PGOU de Villaviciosa de Odon” (RE-16142/2018 de
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19 de noviembre).

2. TOMO Il. Denominado “Documento inicial estratégico ampliado.
Documento de actuadlizacién y adaptacion a la Ley 21/2013 de los
estudios ambientales precedentes. Fechado el 12 de junio de 2018". (RE-
15850/2018 de 13 de noviembre)

3. TOMO |IIl. Estudio acustico. Fechado el 21 de mayo de 2018. (RE-
15850/2018 de 13 de noviembre)

4, TOMO V. Estudio de movilidad y de trafico. Fechado el 12 de junio de
2018. (RE-15850/2018 de 13 de noviembre)

5. TOMO V. Estudio de contaminaciéon del suelo y de las aguas
subterrdneas fase |. estudio histdrico y del medio fisico, fechado el 21 de
mayo de 2018. (RE-15850/2018 de 13 de noviembre)

6. TOMO VI. Estudio hidrolégico y de capacidad de las infraestructuras de
saneamiento en cumplimiento del Decreto 170/1998. Fechado el 16 de
mayo de 2018. (RE-15850/2018 de 13 de noviembre)

7. TOMO VII. Resumen Ejecutivo de la propuesta de avance del plan de
sectorizacion UZ4 (RE-17338/2018 de 14 de diciembre).

El mes de enero de 2019 la promotora presentd un estudio de
sostenibilidad econdmica del Avance, cuya tramitacion para informe
siguid los pasos que se indican en el apartado siguiente. Finalmente, en
febrero de 2020 (RE-2458) presentd el estudio de sostenibilidad
econdmica que fue informado por la Intervencion y que es el que se
incorpora a la documentacion objeto del presente acuerdo.

8. Estudio de sostenibilidad econdmica del Avance del Plan de
Sectorizacion del Sector UZ-4 (RE-2458/2020 de 27 de febrero).

TERCERO. - Durante la tramitacion del nuevo documento de avance se han
emitido los siguientes informes:

- Informe técnico de la Jefa de Servicio de Urbanismo, de fecha 14 de
diciembre de 2018.
- Informe juridico de la Técnico Superior de Urbanismo, Medio Ambiente y
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actividades, de fecha 17 de diciembre de 2018, con diligencia de
conformidad del Secretario General del Ayuntamiento a los efectos del
articulo 3 del Real Decreto 128/2018.

- Informe de 21 de marzo de 2019, de Jefe del Senwicio Juridico y de
Rentas

- Informe de la Viceinterventora municipal de 14 de agosto de 2019.

- Informe del Jefe del Servicio Juridico y de rentas de 14 de noviembre de
2019.

- Informe de la Viceinterventora municipal de 21 de noviembre de 2019.

- Informe del Viceinterventor municipal de 10 de julio de 2020.

- Informe juridico de la Técnico Superior de Urbanismo, Medio Ambiente y
actividades, de fecha 11 de septiembre de 2020, con diligencia de
conformidad del Secretario General del Ayuntamiento a los efectos del
articulo 3 del Real Decreto 128/2018.

CONSIDERACIONES JURIDICAS
PRIMERA. - INICIATIVA

La promotora del avance de planeamiento es la comision gestora de la
Junta de Compensacion del UZ4, titular del CIF G82/820077.

La Ley 9/2001, del Suelo de la Comunidad de Madrid (en adelante LS) admite
en su articulo 5 que los sujetos privados participen en el ejercicio de la
potestad de planeamiento urbanistico mediante la formulacion de iniciativas
y propuestas, incluso en forma de proyectos de instrumentos de
planeamiento, cuando asi se prevea expresamente en la Ley.

El arficulo 24 LS prevé que se puedan formular iniciativas de desarrollo del
suelo urbanizable no sectorizado mediante actuaciones urbanizadoras de
transformacién de los terrenos a través de las solicitudes de tramitacion vy
aprobacion del corespondiente Plan de Sectorizacion. Y el arficulo 56 LS
declara expresamente que, salvo los planes generales, el planeamiento
urbanistico podrd ser formulado por las Administraciones publicas y por los
particulares.

Por tanto, la normativa admite que los particulares presenten la propuesta de
desarollo del sector UZ4 mediante la presentacion de un Plan de
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Sectorizacion, que es el instrumento de planeamiento general que regula la
LS para el desarrollo del suelo urbanizable no sectorizado.

SEGUNDA.- CLASIFICACION DE SUELO, ORDENACION DEL PGOU Y
TRANSFORMACIONES URBANISTICAS DEL SUELO URBANIZABLE NO SECTORIZADO.

El sector UZ-4 estd delimitado en el PGOU como un sector de suelo
urbanizable no Programado, denominacion que debe sustituirse por la de
suelo urbanizable no sectorizado, de acuerdo con la DT 1 de la Ley 9/2001
LS.

Dentro del suelo urbanizable el articulo 15 LS distingue dos categorias, el suelo
sectorizado, formado por los terrenos para los que expresamente se prevé su
transformacion en suelo urbano, y el no sectorizado, formado por los restantes
tferrenos de suelo urbanizable.

El desarrollo de los terrenos de suelo urbanizable no sectorizado se readliza a
través de los planes de sectorizacion, definidos en el articulo 44 LS como “/os
insfrumenitos mediante os cuales se esftablecen las aeferminaciones
estructurantes de Ila ordenacion urbanistica, necesarias para valorar la
procedencia de acometer la fransformacion urbanizadora de ferrenos
clasificados como suelo urbanizable no secrorizado’.

La ordenacion del sector que contiene el Plan General muestra las siguientes
determinaciones estructurantes, previstas en la Modificacion Puntual del
vigente PGOU acordada por el Consejo de Gobiemno de la Comunidad de
Madrid en sesidn celebrada el 21 de noviembre de 2002 para el desarrollo
del sector UZ4 de suelo urbanizable no programado (no sectorizado tras la LS):

1.- Area de reparto; El propio dmbito
2.- Uso global: Residencial
3.- Usos compatibles Universitario, terciario, equipamientos publicos y

privados y servicios urbanos.

4.- Aprovechamiento unitario | 0,252 m2/m?2

- Solucién de la conexién con la M-501

-Accesos a través del sector desde la M-501
5.- Determinaciones del Plan | hasta la urbanizaciéon El Bosque

de Sectorizaciéon -Traslado del pasillo eléctrico y soterramiento de
la LAT que atraviesa el sector

-Condiciones de la DIA de 2002

6.- Iniciativa Privada
7.- Sistema de ejecucion Compensacion
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-Ampliacién del campus de la Universidad
-Obtencién de suelo destinado a redes publicas,
8.- Objetivos infraestructuras, equipamientos comunitarios.
-Creacion de una unidad residencial cuya
ordenacion permita el acceso a la urbanizaciéon
El Bosque

La ficha de ordenacion del sector fue publicada en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid nimero 265 de fecha 6 de noviembre de 2018, para
su entrada en vigor de acuerdo con el arficulo 70 de la Ley 7/1985.

La transformacion urbanistica del suelo del sector UZ4 pasando de su
situacion actual como suelo rural a la de suelo urbanizado, con las
correspondientes dotaciones, es una actuacion de tfransformacion
urbanistica, y dentro de ella, una actuacion de nueva urbanizacion, regulada
por el articulo 7.1.a) del Real Decreto Legislativo 7/2015, que aprueba el texto
refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana (TRLSRU), y que conlleva
los deberes enumerados en el articulo 18 TRLSRU.

TERCERA.- CONTENIDO DEL AVANCE DE PLANEAMIENTO Y RESUMEN DE LA
PROPUESTA DE AVANCE PRESENTADO

El arficulo 56.2 LS establece que serd necesario formular un avance de
planeamiento en el proceso de elaboracion de los Planes de Sectorizacion.

La LS establece gque los avances de planeamiento deben tener el contenido
y la documentacion que la propia Ley exige para la aprobacion inicial de
cada clase de instrumento, aungue su contenido Nno puede ser el mismo que
el documento de aprobacion inicial, sino un contenido mds genérico, ya que
en tal caso se estaria duplicando el mismo frdmite y la prevision legal
careceria de sentido.

El promotor expone que el documento presentado constituye un refundido de
los anteriores, proponiendo la configuracion del dmbito como un Unico sector
a desarollar vy ejecutar que incluye una propuesta de ordenacion
pormenorizada a ftitulo orientativo y no vinculante. De acuerdo con el
documento, con la propuesta de avance se pretenden tres objetivos:

1.- Reiniciar la tramitacion del expediente del plan de sectorizacion del
sector UZ4 de suelo no urbanizable programado del PGOU de
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Villaviciosa de Oddén.

2.- Solicitar la consulta de viabilidaod de fransformacion del sector UZ4
de conformidad con lo establecido en el TRLS2015 y LSM.

3.- Solicitar de las administraciones publicas competentes el informe
de impacto territorial

La superficie del dmbito que se refleja en la ficha del PGOU es de 1.291.281
m2 (129,12 Ha), pero el documento presentado precisa que de esa superficie
deben descontarse 10s terrenos expropiados para el desdoblamiento de la M-
501, por lo que la superficie del dmbito queda en 1.245.592 m2 (124,56 Ha).
A esta superficie debe detraerse la que corresponde a los dos arroyos que
discurren por el sector (9.194 m2), que no genera aprovechamiento, con lo
que la superficie que genera aprovechamiento urbanistico queda reducida a
1.236.398 m2, siendo el aprovechamiento urbanistico previsto en la ficha de
PGOU aprobado de 0,252 m2c/m2s residencial.

Como objetivos del PGOU se sehalan (i) la ampliacion del campus de la
universidad; (i) la obfencidn de suelos destinados a redes publicas,
habiéndose ya ejecutado la duplicacion de la M501; (i) la creacion de una
unidad residencial cuya ordenacion permita un acceso a la urbanizacion El
Bosque desde la M501.

El documento contiene tres altermnativas de ordenacion decantandose por la
alternativa tres por ser la que alcanza una mayor satisfaccion de todos los
objetivos senalados por el PGOU. El documento incluye igualmente las
condiciones senfaladas en la ficha del PGOU gue se han recogido en la
propuesta de avance, y gue se concretan en;

- Localizacion de zonas verdes en transicion con la M501 y en el limite
de la urbanizacion El Bosque y separacion entre los usos universitarios y
residenciales.

- Prevision de usos universitarios en colindancia con los existentes.

- Solucionar los accesos al sector y a la urbanizacion El Bosque desde la
M501.

- Locdlizar junto a la M501 los usos menos sensibles al ruido, alejando los

@

limo. Ayurtamianto de
Villaviciosa de Odon

Plaza de la Constitucién,1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madiid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

14/73



Sesién ordinaria del Pleno de la Corporacion
26-10-2020
Acta

residenciales de dicha via de comunicacion.

- Localizacion del equipamiento educativo a mds de 60 metros de la
banda de tfransicion de la M501.

- Apantallamiento del sector y mantenimiento de las zonas verdes con
especies autdctonas.

El andlisis y descripcion general de los aspectos bdsicos de la alternativa
seleccionada destaca una reserva de suelo para vivienda de proteccion
superior al 30% para materializar la edificabilidad prevista, asi como unas
reservas de redes generales y supramunicipales que superan los estandares
minimos recogidos en el arficulo 36 LS. El documento recoge los usos del
suelo, intensidades y aqprovechamientos configuradores del sector que
pueden resumirse en los siguientes aspectos bdsicos de ordenacion:

- El uso global predominante serd el residencial de baja densidad (8
viv/Ha) que se propone agrupar en la zona norte del dmbito, a mas de
400 m. de la M501 por ser el lugar mas alejado de la indicada
infraestructura y ser el que dispone de mejores vistas y soleamiento.

- Los usos dotacionales y terciarios se situardn en la fachada de la
M501, entre la zona residencial y universitaria.

- Se prevén dos grandes espacios destinados a zona verde integrando
los arroyos y vaguadas existentes con la finalidad de mantener los
hdbitats naturales, con permanencia de la vegetacion autdctona y no
permitiendo soluciones de ajardinamiento urbano ni de instalacion de
mobiliario que contamine o perturbe dicho espacio.

El documento contiene un andlisis de impacto normativo de la propuesta de

avance, analizédndose los siguientes:

- Impacto de género, considerando por las razones que expone gue
dicho impacto es neutro.

- Impacto de infancia, adolescencia y familia, considerando que se
producird un impacto positivo por las razones que expone en el
documento.
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- Impacto por razén de orientacion sexual e identidad, considerando
que dicho impacto es neutro.

- Impacto por supresion de barreras arquitectdnicas, considerando que
el impacto serd positivo.

- Impacto econdmico, en el que senala que la ejecucidon de dmbito
serd de cuenta de los promotores, siendo cedidas al Ayuntamiento las
obras de urbanizacidén una vez concluidas, y que se andliza de
manera mas pormenorizada, en el denominado Documento .

CUARTA. - ADECUACION DE LA PROPUESTA DE AVANCE A LA NORMATIVA

El documento presentado contiene las directrices generales de ordenacion
del sector y un adelanto de la ordenacion pormenorizada de los terrenos,
anticipando las lineas bdsicas de esta Ultima, aun sin cardcter vinculante, ya
que dicha ordenacion pormenorizada no forma parte del contenido esenciall
de los avances de planeamiento general, por lo que el documento
presentado cumpliria la finalidad prevista en la norma para 1os avances de
planeamiento.

En cuanto a las redes, el documento de avance contiene los fres sistemas de
redes previstos en la normativa urbanistica y que se recogen de manera
resumida en los siguientes cuadros:

REDES SUPRAMUNICIPALES AVANCE SUPERFICIE ESTANDAR MINIMO | DIFERENCIA
DESTINO CESION DE CESION
(m2s) (Art. 36 LSM)
Corredor de infraestructuras 23800 0 23800
Reserva exterior para conexion 2275 0 2272
M501
TOTAL PREVISTO 26075 0 26075
REDES GENERALES AVANCE SUPERFICIE ESTANDAR MINIMO | DIFERENCIA
DESTINO CESION CESION
(m2s) (Art. 36 LSM)
Sistema general viario 74539
Plataforma de transporte publico 29242 62314,4
Zonas verdes y espacios libres 130935
TOTAL PREVISTO 234716 62314,4 172401,6
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REDES LOCALES AVANCE SUPERFICIE ESTANDAR MINIMO | DIFERENCIA
DESTINO (m2s) CESIONES
(Art. 36 LSM)
Sistema viario 50920 93471,6
Equipamiento 46746
Zonas verdes y espacios libres 130532
TOTAL PREVISTO 228198 93471,6 134726,4

El documento cumple también con las previsiones contenidas en el apartado
c) del articulo 45 LS, sehalando que el sector constituye una Unica unidad de
ejecucion, estableciendose una Unica etapa para el desarrollo del sector, sin
perjuicio de las distintas fases de ejecucion que puedan establecerse en el
proyecto de urbanizacion, recogiendose y asumiéndose como cargas del
sector las siguientes:

- La obtencidn del suelo y la ejecucion del acceso a la M-501,
informado favorablemente por la Direccion General de Carreteras;

- Enterramiento de la LAT que discurre actualmente a lo largo del sector,
situdndola en la banda libre de edificacion paralela a la M501.

- Con cardcter previo a la aprobacion del plan de sectorizacion, la
realizacion de un estudio de trdfico completo que permita evaluar
correctamente las necesidades a satisfacer por las nuevas demandas;

- Parficipacion en las cargas derivadas del Convenio suscrito entre el
Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén y Canal de Isabel Il, asi como
informe de viabilidad de abastecimiento.

- Conexion exterior de la red de saneamiento de aguas residuales con
la estacion de bombeo de Monte de la Villa.

- Punfual cumplimiento de las condiciones impuestas en el estudio de
impacto ambiental emitido en 2002 y las que resulten del
procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de la presente
iniciativa.

- Constitucion de aval por el importe del 10% del coste de urbanizacion
incluidas las redes publicas y conexiones a los servicios a los generales.
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En cuanto a orden de prioridades y plazos de ejecucion, y aungue el PGOU
no establece prevision alguna al respecto, el documento sehala las siguientes
prioridades de ejecucion de infraestructuras:

1.- Ejecucion de las infraestructuras hidrdulicas acordadas en el
Convenio suscrito entre el Ayuntamiento y Canal de Isabel I, si bien
manifiestan que dicho convenio deberd actualizarse con la
aprobacion definitiva del plan de sectorizacion para gjustarlo a las
dimensiones reales de la propuesta.

2.- Ejecucion de la conexion del sector con la M 501 (entendiéndose
qgue es un error la referencia a la M50).

3.- La urbanizacién interior del sector y redes publicas adscritas en un
plazo no superior a 3 anos, en los cuales deberd haberse ejecutado
tanto la conexion general a la red de aguas residuales y a la red de
abastecimiento y el acceso al sector,

QUINTA.- JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA DE ORDENACION: CONVENIENCIA Y
OPORTUNIDAD

La memoria justifica la conveniencia y oportunidad de la formulaciéon del plan
de sectorizacion, en las siguientes consideraciones:

- Que en los 15 anos de frdmites se han podido solventar las dificultades
aparecidas en diferentes ambitos (conexion con la M-501, ferrenos de
la Universidad, conexion con infraestructuras de agua,...).

- Que en la actualidad se estd en un contexto de reactivacion de la
actividad econdmica.

- Que el sector UZ4 es una pieza destacada de las previsiones de
desarrollo residencial del Plan General de 1999.

A lo anterior ahade que el desarrollo de este sector tendrd efectos positivos
para el Ayuntamiento:

- La disponibilidad de suelo para ampliar la Universidad.
- La disponibilidad de suelo para construccion de viviendas protegidas.

- La disponibilidad de suelo para dotaciones privadas y la conexion de la
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urbanizacion El Bosque con la M-501.,

- La creaciéon de una plataforma de transporte publico que permita la
conexion con las piezas existentes y las que se puedan desarrollar en el
futuro.

- La creacion de grandes superficies de suelo para uso terciario y
dotacional en la fachada a la M-501.

- La obtencidn de suelos para redes publicas para el desarrollo socio
econdmico del municipio y para completar el desarrollo territorial
propuesto por el Plan General.

La justificacion de la conveniencia y necesidad de la propuesta de desarrollo
que presenta la promotora debe ser examinada por el Ayuntamiento para
concluir si dicha propuesta es conforme con el interés general. La
apreciacion del inferés general del municipio corresponde readlizarla de
manera motivada a los drganos de gobiemo de la Corporacion (en este caso
al Pleno), quienes tienen la legitimidad democrdtica de primer grado que les
otorga su naturaleza de drganos elegidos directamente por los ciudadanos,
naturaleza ésta propia de los érganos de gobiemo municipales de la que
carecen los drganos de gobierno de ofras administraciones publicas
territoriales.

En relacion con este aspecto, la propuesta de avance desarrolla las
previsiones contenidas en el PGOU, documento que fue aprobado por el
Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon (inicial y provisionaimente) y por la
Comunidad de Madrid (definitivamente), por o que debe concluirse que la
ordenacion contenida en el PGOU responde al interés general, tanto
mMunicipal como autondmico.

La propuesta de avance se ajusta a la ordenacidn del PGOU, dentro del
margen de discrecionalidad propio de toda actuaciéon de planeamiento
urbanistico. Examinada la propuesta de avance, se considera que las lineas
bdsicas de la ordenacidon que son perceptibles en esta fase inicial de la
ordenaciéon urbanistica, responden al interés general del municipio pues,
ademds de desarrollar un sector de suelo previsto en el PGOU, haciendo
efectivas las previsiones contenidas en el planeamiento, el desarrollo de este
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sector pemitird disponer de suelo residencial para un nimero de viviendas
que se consideran denfro de los mdargenes propios de un desarrollo
sostenible, asi como disponer de suelo residencial para vivienda protegida, y
el incremento de dotaciones, ademds ordenar el espacio situado junto a los
terrenos de la Universidad.

SEXTA. - EVALUACION AMBIENTAL DEL PLAN DE SECTORIZACION

El articulo 22 TRLSRU establece que los instrumentos de ordenacion territorial y
urbanistica estdn sometidos a evaluacion ambiental segun o previsto en la
legislacion de evaluacion de los efectos de determinados planes vy
programas en el medio ambiente, procedimiento regulado en la Ley
21/2013, de 9 de diciembre, de Evaluacion Ambiental (LEA) y, en el dmbito
de la Comunidad de Madrid DT® Primera de la Ley 4/2014, de 22 de
diciembre que establece que los Planes de Sectorizacion se someterdn a la
evaluacion ambiental estratégica ordinaria, procedimiento que requiere que
el promotor presente la documentacion enumerada en el articulo 18 LEA. A
los efectos aqui previstos dicho articulo sefala que el documento de avance
tendrd la consideracion de borrador del plan.

El documento que se presenta incorpora un Documento Inicial Estrategico
(DIE), cuyo contenido formalmente responde al minimo requerido por el
articulo 18 LEA, ya que anadliza entre otfros aspectos las alternativas de
planeamiento, los posibles efectos ambientales y su andlisis, la incidencia
previsible sobre otros planes concurrentes, las medidas compensatorias y
correctoras y las medidas para el seguimiento ambiental del Plan.

La evaluacion ambiental corresponde al érgano de la Comunidad de Madrid
con competencia en la materia, que actuard como érgano ambiental (en la
terminologia de la LEA), siguiendo los pasos marcados en la LEA y en la DT1¢
de la Ley 4/2014.

SEPTIMA - VIABILIDAD ECONOMICA

El articulo 22 TRLSRU establece que los instrumentos de ordenacion de las
actuaciones de transformacion urbanistica (entre los que se encuentra en
plan de sectorizacion) deben incluir un informe © memoria de sostenibilidad
econdmica, en el que se ponderard, en particular, el impacto de la
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actuaciéon en las Haciendas Publicas afectadas por la implantacion y el
mantenimiento de las infraestructuras necesarias o la puesta en marcha vy la
prestacion de los servicios resultantes, asi como la suficiencia y adecuacion
del suelo destinado a usos productivos.

El documento de avance contenia una referencia a la viabilidad econdmica
(pdginas 105 y 106), si bien en el informe juridico de 17 de diciembre de
2018, se manifestaba la necesidad de aportar un estudio ajustado al articulo
3 del Real Decreto 1492/2011, de 24 de octubre, por el que se aprueba el
Reglamento de valoraciones de la Ley del Suelo, habieéndose presentado tras
varios requerimiento con fecha 27 de febrero de 2020 (RE 2458) nuevo
estudio de sostenibilidad econdmica informado con fecha 10 de julio de
2020, por la infervencidn municipal, en el que se indica que han sido
subsanadas las deficiencias detectadas en el informe 465/2019.

OCTAVA. - PROCEDIMIENTO A SEGUIR Y COMPETENCIA

El procedimiento de aprobacion de los avances de planeamiento estd
regulado en el articulo 56.3 LS, que establece los siguientes tramites:

1.- Informacién publica por un periodo minimo de treinta dias.

2.- Informe previo de andlisis ambiental por la Consejeria competente en
medio ambiente, que deberd emitirse en el plazo maximo de tres meses.

3.- Informe de Impacto Territorial, que emitird el Consejo de Gobierno a
propuesta del Consejero competente en materia de ordenacion del
teritorio, que fiene cardcter de preceptivo y vinculante para la
aprobaciéon del Avance.

4.- Aprobacion del Avance

La apertura de la fase de informacion publica del documento de avance
requiere una previa conformidad del Pleno de la Corporacion con el
confenido del documento, disponiendo la apertura de un periodo de
informacion publica mediante la insercion de un anuncio en el BOCM en el
tablon de anuncios del Ayuntamiento, en un diario de mdaxima difusion en la
Comunidad Auténoma asi como en la pdgina web del Ayuntamiento (articulo
70. ter.2 de la Ley 7/1985 y 125 del Real Decreto 2159/1978, de 23 de junio,
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de aplicacion supletoria).

Por lo expuesto, en ejercicio de las competencias atribuidas por las normas, el
Pleno de la Corporacion:

ACUERDA

PRIMERO. - Mostrar la conformidad al documento de avance del Plan de
Sectorizacion del UZ4 presentado por la comision gestora de la Junta de
Compensacion del UZ4, que se relacionan a contfinuacion y cuyo contenido
queda reflejado en los antecedentes de este acuerdo:

El documento denominado “Avance del Plan de Sectorizacion del
sector UZ-4, carretera M-511" del PGOU de Villaviciosa de Odoén”,
promovido por la Comision Gestora de la Junta de Compensacion del
Sector UZ-4, redactado por el Ingeniero de Caminos, Canales y Puertos
D. Miguel Angel Lopez Toledano (equipo redactor MALT) estd, en
consecuencia, integrado por los documentos que se relacionan a
continuacion;

1. TOMO |. Denominado “Avance del Plan de Sectorizacion del sector
Uz-4, carretera M-511" del PGOU de Villaviciosa de Odoéon” (RE-
16142/2018 de 19 de noviembre).

2. TOMO II. Denominado “Documento inicial estratégico ampliado.
Documento de actualizacion y adaptacion a la Ley 21/2013 de los
estudios ambientales precedentes. Fechado el 12 de junio de 2018",
(RE-15850/2018 de 13 de noviembre)

3. TOMO II. Estudio acustico. Fechado el 21 de mayo de 2018. (RE-
156850/2018 de 13 de noviembre)

4, TOMO V. Estudio de movilidad y de trdfico. Fechado el 12 de junio
de 2018. (RE-15850/2018 de 13 de noviembre)

5. TOMO V. Estudio de contaminacion del suelo y de las aguas
subterrdneas fase |. Estudio histdrico y del medio fisico, fechado el 21 de
mayo de 2018. (RE-156850/2018 de 13 de noviembre)

6. TOMO VI. Estudio hidrolégico y de capacidad de las infraestructuras
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de saneamiento en cumplimiento del Decreto 170/1998. Fechado el 16
de mayo de 2018. (RE-15850/2018 de 13 de noviembre)

7. TOMO VII. Resumen Ejecutivo de la propuesta de avance del plan de
sectorizacion Uz4 (RE-17338/2018 de 14 de diciembre)

8. Estudio de sostenibilidad econdmica del Avance del Plan de
Sectorizacion del Sector UZ-4 (RE-2458/2020 de 27 de febrero).

SEGUNDO. - Disponer la apertura de una fase de informacion publica por un
plazo de treinta (30) dias mediante la insercion de un anuncio en el BOCM, en
el tabldén de anuncios y en uno de los periddicos de mayor difusion de la
Comunidad Auténoma al objeto de que durante el plazo puedan formularse
alegaciones, sugerencias y, en su caso, otfras alternativas de planeamiento.

TERCERO. - De conformidad con lo previsto en el articulo 56 de la Ley 9/2001,
de 17 de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, remitir el documento
de avance del plan de sectorizacion a la Direccidon General de Urbanismo de
la Comunidad de Madrid para la emision del Informe de Impacto Territorial,
informe que deberd emitirse en el plazo de seis meses desde que se reciba la
documentacion

CUARTO. - Remitir el documento de avance a la Direccidon General de
Evaluacion Ambiental de la Comunidad de Madrid, como érgano sustantivo
para que, previa solicitud de los informes sectoriales que procedan determine
el contenido del documento de alcance de evaluacion ambiental ordinaria
a la que debe someterse la propuesta de avance de conformidad con la Ley
21/2013.

QUINTO. - Este acto tiene la condicion de acto de tradmite no cualificado, de
acuerdo con el arficulo 112 de la Ley 39/20415, de 1 de octubre, por lo que
no cabe interponer recursos contra el mismo, aungue se podrd manifestar la
oposicion a este acto de trdmite para su consideracion en la resolucion que
ponga fin al procedimiento.

5.- Propuesta para establecer las fiestas locales para el ano 2021

Se da cuenta del dictamen aprobado por la Comisidon Informativa de Servicios en la
sesion de 19 de octubre de 2020.
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A peticion del Sr. Alcalde yo, el Secretario General, expongo brevemente a los
presentes el contenido de la propuesta.

VOTACION

Al no solicitar la palabra ninguno de los presentes, el Sr. Alcalde da paso a la
votacion, que fiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veinte (20), que corresponden, seis (06) a los concejales del
grupo municipal PP, D. Raul Martin Galan, D. Miguel Ramoén Lucero Aparicio, D
Susana Tortgjada Galdn, D. Paul Rubio Falvey, D@ Noelia Alvarez Iglesias y D.
Pedro Gregorio Cocho Gomez; cinco (05) a los concejales del grupo municipal
VOX, D@ Maria Ruiz Solds, D. Ermesto Serigds Susini, D@ M@ del Pilar Baos Revilla, D.
Fernando Lavina Salvador y D9 Consuelo Blanco Gamboa; fres (03), a los
concejales del grupo municipal Ciudadanos, D. José Luis Pérez Viu, D. José
Maria Lopez Garcia y D@ M@ Milagros Martinez Bravo; fres (03), a los concejales
del grupo municipal PSOE, D Mercedes Castaneda Abad, D. Angel Gonzdlez
Baos y D® Ana Maria Soto Povedano; dos (02) a los concejales del grupo
municipal Mixto D Maria Vela Pérez y D. Gumersindo Ruiz Rosales; y uno (01) al
concejal no adscrito D. José Joaquin Navarro Calero.

Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.
ACUERDO

En consecuencia el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad de los presentes, toma
el siguiente acuerdo:

Visto el escrito de la Direccidn General de Trabajo. Consejeria de Economia,
Empleo y Competitividad, de 25 de septiembre de 2020, por el que se
solicita a este Ayuntamiento comunique la fecha de las fiestas laborales
locales para el ano 2021 a celebrar en Villaviciosa de Oddn.

CONSIDERANDO lo dispuesto en el articulo 37.2 del Texto Refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabagjadores, aprobado por Real Decreto Legislativo
02/2015, de 23 de octubre que establece que las fiestas laborales, de
cardcter retribuido y no recuperable, comprenderdn dos fiestas locales.
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Por lo expuesto, el Pleno de la Corporacion
ACUERDA

Primero.- Establecer que las Fiestas Locales para el ano 2021 quedan fijadas
los siguientes dias:

- 20 de enero
- 20 de septiembre

Segundo.- Comunicar la presente resolucion a la Direccidon General de
Trabajo. Consejeria de Economia, Empleo y Competitividad de la Comunidad
de Madrid, a los efectos de su publicacion en el Boletin oficial de Ia
Comunidad de Madrid.

6.- Aprobacién provisional de la modificacién de la ordenanza fiscal reguladora del
Impuesto de Bienes Inmuebiles.

Se da cuenta del dictamen aprobado por la Comision Informativa de Economia vy
Hacienda en la sesidon de 19 de octubre de 2020.

El Sr. Navarro Calero expone la propuesta indicando que se propone modificar
ordenanza fiscal para reducir el fipo impositivo, que supondrd un descenso en |a
recaudacion de unos setecientos ochenta mil euros, y para regular las
bonificaciones para las instalaciones fotovoltaicas. SehAala a continuacion que el
gobierno municipal siempre tuvo sensibilidad para reducir la presion fiscal a los
vecinos. Anade que el momento actual es delicado, porque se desconoce el
importe que transferird el Estado por la participacion de tfributos y por la inseguridad
juridica que existe con el impuesto de incremento del valor de terrenos de naturaleza
urbana, por lo que es posible que en el futuro, y segun la situacion econdémica, haya
que acordar subidas.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un turno de infervenciones, en las que se producen |as
siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo 109 del Real
Decreto2568/1986, de 28 de noviembre.

El Sr. Ruiz Rosales comienza senalando que considera injusto tener que votar
conjuntamente dos propuestas, una que califica de reaccionaria, la bajada del tipo
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del Bl, y ofra que considera progresista, la bonificacion a las instalaciones
fotovoltaicas. Afirma que la primera supone privar al Ayuntamiento de casi
ochocientos mil euros que podrian destinarse a realizar actuaciones; y se muestra a
favor de la segunda. Anuncia su abstencion pero deja constancia de su apoyo
explicito a la bonificacién para las instalaciones fotovoltaicas.

La Sra. Vela Pérez comienza indicando que con el ingreso actual por 1Bl apenas se
cubre el capitulo 1, del que un 36% coresponde a gastos de seguridad, que incluye
los sueldos de los funcionarios de Policia Local que el grupo VOX quiere subir, y
pregunta de donde se pretende reducir los gastos para acomodarlos a la bajada de
ingresos; advierte que el capitulo 2 de gastos se va a incrementar con los contratos
de recogida de residuos y de zonas verdes, y pregunta como se piensa cuadrar las
cuentas, si se quieren servicios de primera con impuestos de tercera. Augura que
habrd tensiones de tesoreria y riesgo para el equilibrio presupuestario, y lee la
memoria de la Intervencidn sobre la Cuenta General del Ayuntamiento, en el
apartado relativo a la aportacion de la BESCAM, en el que se indica que no es una
aportacion estable y supone unos seiscientos mil euros que pueden no ingresarse.
Concluye afimando que los impuestos son un instrumento de redistribucion de la
riqueza y de justicia social.

El Sr. Serigds Susini comienza agradeciendo el apoyo de los grupos para reducir el
fipo del IBl y se muestra convencido de que es posible bajar el impuesto, porque
conoce los numeros del Ayuntamiento, porque se avecina una crisis nunca vista
hasta ahora y el Ayuntamiento debe ser parte de la solucién, no del problema.
Considera que esta medida obligard a cortar con el aumento de gastos del
Ayuntamiento ano fras ano y afirma que ha llegado la hora de adelgazar, de quitar
grasa y crear musculo. Ahade que urge una auditoria de personal para que la
maqguinaria del Ayuntamiento funcione, un nuevo convenio con las urbanizaciones y
gue en los nuevos contratos de limpieza y zonas verdes hay gque incrementar el
control. Concluye indicando que tras ano y medio de gestion, se desconoce el plan
y las prioridades del gobierno.

El Sr. Lucero Aparicio comienza dirigiéndose al Sr. Ruiz Rosales, al que pide que no
apellide las medidas como reaccionarias o progresistas, y continda indicando que el
PP apoya ambas. Sehala a contfinuacion que esta es la primera mocion de las
veintiuna aprobadas por el Pleno que el gobiermno cumple. Considera que la
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reduccion del tipo del Bl es una medida que beneficiard a los vecinos en 2021 y
pide que no caiga en el olvido la enmienda presentada por el grupo municipal PPy
aprobada en Pleno sobre las bases para ayudas para el pago del IBl, indicando que
€s un asunto que preocupa al PP,

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: once (11), que corresponden, seis (06) a los concejales del grupo
municipal PP, D. Raul Martin Galdn, D. Miguel Ramoén Lucero Aparicio, D
Susana Tortajada Galdn, D. Paul Rubio Falvey, D Noelia Alvarez Iglesias y D.
Pedro Gregorio Cocho Gomez; y cinco (05) a los concejales del grupo
municipal VOX, D@ Maria Ruiz Solas, D. Emesto Serigds Susini, D M del Pilar
Baos Revilla, D. Fernando Lavina Salvador y D9 Consuelo Blanco Gamboa.

Votos en contra: uno (01) que corresponde a la concejala del grupo municipal
Mixto D® Maria Vela Pérez.

Abstenciones: ocho (08) que corresponden, tres (03), a los concejales del
grupo municipal Ciudadanos, D. Jose Luis Pérez Viu, D. José Maria Lopez
Garcia y D M Milagros Martinez Bravo; tres (03), a los concejales del grupo
municipal PSOE, D@ Mercedes Castafieda Abad, D. Angel Gonzdlez Baos y D°
Ana Maria Soto Povedano; una (01) al concejal del grupo Mixto D. Gumersindo
Ruiz Rosales; y una (01) al concejal no adscrito D. José Joaquin Navarro Calero.

ACUERDO

En consecuencia el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma el
siguiente acuerdo:

Considerando que por esta Concejalia de Economia y Hacienda se dictd
providencia de 6 de octubre de 2020 en la que se recogia gue como
consecuencia del acuerdo del pleno celebrado el 28 de septiembre de 2020
que aprobd la Propuesta del Grupo Municipal VOX, con el siguiente contenido
literal: “Que se comiencen los trdmites para la modificacion de la ordenanza
municipal reguladora del Impuesto de Bienes Inmuebles de Naturaleza Urbana
(IBl) para el ejercicio 2021, modificando el tipo de gravamen actual de 0,43%
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pasando al 0,40%.”

Al mismo tiempo se considera necesario la modificacion del articulo 8.10 de la
ordenanza fiscal en relacion con la bonificacion de la cuota integra del
impuesto a los inmuebles en los que se haya instalado un sistema para el
aprovechamiento eléctrico de la energia solar para autoconsumo, dando una
nueva redaccion a la duracion de su disfrute, la potencia instalada, asi como
otros aspectos materiales formales.

Considerando gque con fecha 7 de octubre de 2020 se ha emitido informe por
los Servicios Juridicos con la conformidad del Secretario de este Ayuntamiento
en el que se contiene la legislacion aplicable y el procedimiento a seguir.

Considerando que con fecha 8 de octubre de 2020 por el Jefe de los Servicios
Juridicos y Rentas se ha informado de la oportunidad de modificar el texto de
la ordenanza fiscal para el gjercicio 2021 al objeto de reducir el tipo impositivo
y modificar la bonificacion establecida en el articulo 8.10 sobre bonificacion
de la cuota integra del impuesto a los inmuebles en los que se haya instalado
un sistemna para el aprovechamiento eléctrico de la energia solar para
autoconsumo

En consecuencia con cuanto antecede, esta Concejalia a la vista del
expediente administrativo tramitado, considera que se cumplen los requisitos
necesarios contenidos en las normas legales citadas en el mismo y que las
tarifas y cuotas fijadas en la Ordenanza fiscal reguladora de |a tasa se ajustan
al valor de mercado de la utilidad que conlleva la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, el Pleno de la Corporacion

ACUERDA

PRIMERO.- Aprobar provisionalmente la modificacion de la ORDENANZA FISCAL
REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE BIENES INMUEBLES, referida a los articulos 6 y
8 apartado 10, cuyo texto se recoge a contfinuacion:

Arficulo 6. - Cuota, devengo y periodo impositivo.

La cuota del impuesto sera el resultado de aplicar a la base liquidable el fipo de
gravamen.

£l fipo de gravamen sera ael 0,40 por 100 cuando se frafe de bienes de naturaleza
urbana, y el 0,60 por 100, cuando se frate de bienes de naturaleza rustica.

El impuesto se devengard el primer dia del periodo imposifivo.
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El periodo imposifivo coincide con el aro naturadl,

Los hechos, acfos y negocios que deben ser objefo ae declaracion o
comunicacion ante el Catastro Inmobiliario tenardn efectividad en el devengo ade
esfe impuesto inmediatamente posterior al momenfo en que produzcan efecros
carastrales. La efectividad de las inscripciones carastrales resulfanfes de los
procedimientos de valoracion colectiva y de aeterminacion del valor catastral de
los bienes inmuebles de caracteristicas especiales coincidird con la prevista en las
normas reguiadoras del Carastro inmobiliario. ”

Arficulo 8,10.- Tenaran derecho a una bonificacion de la cuota infegra del
impuesto, los inmuebles no sujefos al régimen de propiedad horizontal en que se
hayan instalado sisternas para el gprovechamiento eléctrico de la energia solar
para autoconsumo, aurante los CINCO periodos impositivos siguientes al de la
finalizacion de su instalacion, de acuerdo con os siguientes requisifos:

al Que la edificacion cuentfe con licencia de primera ocupacion o de
funcionamiento, segun corresponaa.

b) Que la instalacion cuente con la oporfuna licencia municipal y se encuenire
en servicio.

c) Que los diferenfes elemenfos de las instalaciones dispongan de las
corresponaientes homologaciones de la Administracion compefente y del
certificado de conexion a la red.

1.- Cuantia de la bonificacion
El porcentaje de bonificacion serd el siguiente.
Inmuebles de uso residencial.

- 20% cuando dispongan de una potencia instalada de 3,45 Kw a 4,59Kw por

vivienda.

- 30% cuando dispongan de una pofencia instalada igual o superior a 4,60 Kw

por vivienaa.

Inmuebles de uso no residencial.
- 30% cuando dispongan de una potencia instalada minima de 5 Kw por cada
200 mZ2 construidos.
2.- Inmuebles sujetos al régimen ae propiedad horizontal.
Poardn diisfrutar ae igual bonificacion los pisos y locales ubicados en edlificios sujetos
al régimen de propiedad horizontal, en los que se realice una instalacion
compartida para suministrar energia o fodos o a algunos de los inmuebles
pertenecientes al mismo ediificio, siempre que se reunan 1os mismos requisitos a que
se refieren los qpartados a),b) y c).
Solo poardan beneficiarse de la bonificacion los pisos y locales vinculados a la
instalacion, y el porcentaje ade la misma sera del 30%.
El porcentaje de bonificacion serd el siguiente:

- 20% cuando dispongan de una potencia instalada ade 3,45 Kw a 4,59Kkw por

vivienda o local,

- 30% cuando dispongan de una potencia instalada igual o superior a 4,60 Kw
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por vivienaa o local.
Esta bonificacion no serd qolicable cuando su instalacion este ubicada en los
elementos comunes del edificio y no fengan conexion con los pisos y locales
ubicados en el edlificio sujeto al régimen de propiedad horizonial,
No serd de aplicacion esta bonificacion cuando la instalacion de los sistemas de
energia solar sea obligaforia a fenor de la normativa especifica.
La bonificacion fendrd cardcter rogado y se solicitara antfes del 1 de marzo del
glercicio en que haya de surtir efecto. Transcurrido el mismo, no producird efectos
hasta el ejercicio siguiente.
La bonificacion poarg solicitarse en cualquier momento anterior a la ferminacion
del periodo de quracion al que se refiere el pdrrarfo primero de esfe arficulo, en
cuyo caso, solo serd aplicable a los efercicios que resten, a confar del siguiente a la
fecha de la finalizacion de la instalacion.
Al objeto de mantener la bonificacion anual, serd necesaria la presentacion de la
solicitud de renovacion en la oficina de Gestion Trbutaria del ayuntamiento,
acompanada ae las facturas de consumo de energia eléctica del ejercicio
anferior. Dicha documentacion deberd presentarse en los meses de enero y febrero
de caada egjercicio (con defalle de las lecturas del contador bidireccional) u ofra
prueba de que la instalacion confinda en servicio.
En el mismo plazo, en el caso de bonificacion concedida a pisos y locales
ubicados en edificios sujetos al régimen de propiedad horizontal, deberdn presentar
la relacion actualizada de los propiefarios participes de la instalacion y las
canfidades repercufidas a cada uno de ellos;, asi como cualquier ofra
documentacion que se estime procedente.
Ademads, serd requisifo para su aplicacion y mantenimiento, que el sujefo pasivo
fitular del inmueble esté al corriente de pago con la Hacienaa Municipal a fecha 317
de enero de caada ejerciclo, y por fanfo, no fengan deuaas en perodo efecurivo,
salvo que estéen suspendiadas o qolazadas.
La bonificacion indicada en los apartados anteriores no serd compatible con oiros
beneficios fiscales en el impuesto de bienes inmuebles.
Excepcionalmente y solo para las instalaciones llevadas a cabo en los gjercicios ae
2019 y 2020, que no hubieren disfrutado de bonificacion por fener instalada una
potencia inferior a 5Kw, el plazo de cinco arnos empezard a contar a partir del 1 de
enero de 202].
La documentacion administrafiva a presentar por los interesados para su concesion,
sera la siguiente:
Impreso de solicifud de bonificacion debidamente cumplimentado.
Boletin de la instalacion eléctrica o Certfificado de Instalacion Electica (CIE) en el que
se incluya la modificacion de la instalacion eléctrica por la instalacion de los sisternas
ae qorovechamiento de energia solar. Este certificado deberd estar realizado por un
instalador autonizado. Deberd incluir en la parte posterior del mismo el codigo de
barras con un cddigo ae verificacion electrdnico (COVE).
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Inscripcion de la instalacion eléctrica ante e/ O/gano competente de la Comuniaad
ade Madia,

Ultima factura eléctiica, donde figure que la instalacion estd en servicio.

Una auforizacion de inspeccion a favor de los tecnicos ael ayuntamiento oforgada
por el fitular ael inmueble.

£En el caso de pisos y locales en régimen de propiedad horizontal, deberd adjuntarse
a la solicifud la documentacion que ponga de manifiesto la relacion de los
propietarios parficipes de la instalacion y las cantidades repercufidas a caada uno de
ellos, asi como cualquier ofra documentacion que se esfime procedente.

La documentacion aaministrafiva a presentar por os inferesados para la renovacion
de la concesion serd la siguiente:

Impreso de solicifud de renovacion de la bonificacion debidamente cumplimentado.
Las facturas mensuales o bimestrales de consumo de energia eléctrica adel ejercicio
anterior.”

SEGUNDO. Dar al expediente la tramitacion y publicidad preceptiva,
mediante exposicion del mismo en el tabldn de anuncios de este
Ayuntamiento y en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, por plazo de
treinta dias hdbiles, dentro de los cuales los interesados podrdn examinarlo y
plantear las reclamaciones que estimen oportunas.

Asimismo, estard a disposicion de los interesados en la sede electronica de

este Ayuntamiento [direccion
https://www.aytovillaviciosadeodon.es/actualidad-municipal/anuncios-
oficiales].

TERCERO. Considerar, en el supuesto de que no se presentasen
reclomaciones al expediente en el plazo anteriormente indicado, que el
Acuerdo es definitivo, en base al articulo 17.3 del Texto Refundido de la Ley
Reqguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

A.2 Propuestas de actuaciones presentadas por los grupos municipales.

7.- Propuesta de la concejal de IU (grupo mixto) de 13 de octubre (RE 9234) para la
creacién de un nuevo espacio municipal con el uso de polideportivo gestionado por
el Ayuntamiento.

Se da cuenta del dictamen aprobado por la Comisidon Informativa de Servicios a la
ciudadania en la sesién de 19 de octubre de 2020.
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El Sr. Alcalde anuncia que se ha presentado una enmienda fransaccional por los
grupos municipales PP y VOX.

La Sra. Vela Pérez comienza la exposicion expresando su queja porque se le haya
entregado la enmienda poco antes del comienzo de la sesion y prosigue explicando
que la propuesta tiene como causa la carencia de instalaciones deportivas en el
mMunicipio, que se puede incrementar con la situacion en la que se encuentra
HISPAOCIO. Indica que propone el Vaillo como posible lugar para la instalacion,
aungue se muestra dispuesta a admitir otras posibilidades.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un turno de infervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo exfractadas en los términos del ariculo 109 del Real
Decreto2568/1986, de 28 de noviembre.

El Sr. Rubio Falvey opina que hay que ser ambiciosos y lee la enmienda
fransaccional que su grupo presenta junto con el grupo VOX. Considera gque la
construccion de un nuevo polideportivo no responde a las necesidades reales del
MUNICIpIO, YO que lo que se necesita son nuevas instalaciones deportivas, y por ello
se propone una solucion a gran escala basada en un estudio previo. Tras estas
palabras lee la enmienda transaccional.

La Sra. Baos Revilla comienza respondiendo a la Sra. Vela Pérez que ella fampoco se
puso en contacto con el grupo VOX y confinla indicando que las actividades
deportivas tienen una gran importancia en la vida de las personas. Se muestra en
desacuerdo con la gestion directa por la incapacidad del Ayuntamiento para
gestionar actividades bdsicas, asi como en la necesidad de mejorar el deporte en
Villaviciosa de Ododn, pero no puede apoyar la propuesta presentada porque la
considera insuficiente, y por ello su grupo ha presentado una enmienda
fransaccional.

El Sr. Ruiz Rosales expone que la Sra. Vela Pérez propone readlizar un estudio sobre un
nuevo espacio municipal y la enmienda transaccional propone también un estudio,
por 1o que entiende gue la enmienda puede estar incluida en la propuesta inicial.
Anuncia su voto en contra de la enmienda porgue entiende que 1o que se propone
en ella estd incluido en la propuesta inicial.
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La Sra. Baos Revilla replica gue ella entiende que es la enmienda la que acoge a la
propuesta inicial.

La Sra. Martinez Bravo comienza indicando que hay veinte agrupaciones deportivas
registradas en Villaviciosa de Odon, que es consciente de la necesidad de ampliar
los espacios para el deporte, y que se estdn abordando las deficiencias de las
instalaciones existentes, para evitar que haya agrupaciones deportivas gque tengan
que enfrenar en parques, la de atletismo, o en una nave, la de gimnasia ritmica.
Anuncia el voto favorable para que se haga un estudio de nuevas instalaciones
deportivas.

La Sra. Vela Pérez no cree que sea necesario disponer de mds campos de futool,
sino una distribucion mas equitativa del espacio. Afirma que la gestion municipal
permite resolver problemas que existen y que su propuesta consiste en un estudio
para NuUevos espacios deportivos, sin discriminar a ningun deporte.

VOTACION SOBRE LA ENMIENDA TRANSACCIONAL

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso en primer
lugar a la votacion de la enmienda transaccional, anunciando que de ser aprobada
no habrd lugar a votar la propuesta inicial.

La votacion de la enmienda transaccional tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: dieciocho (18), que corresponden, seis (06) a los concejales del
grupo municipal PP, D. Raul Martin Galdn, D. Miguel Ramdn Lucero Aparicio, D
Susana Tortajada Galdn, D. Paul Rubio Falvey, D@ Noelia Alvarez Iglesias y D.
Pedro Gregorio Cocho Goémez; cinco (05) a los concejales del grupo municipal
VOX, D@ Maria Ruiz Solds, D. Emesto Serigds Susini, D M del Pilar Baos Revilla, D.
Fernando Lavina Salvador y D9 Consuelo Blanco Gamboa; tres (03), a los
concejales del grupo municipal Ciudadanos, D. José Luis Pérez Viu, D. José
Maria Lépez Garcia y D M Milagros Martinez Bravo; tres (03), a los concejales
del grupo municipal PSOE, D Mercedes Castaneda Abad, D. Angel Gonzdlez
Baos y DY Ana Maria Soto Povedano; y uno (01) al concejal no adscrito D. José
Joaquin Navarro Calero.

Votos en contra: dos (02), que corresponden a los concejales del grupo
municipal Mixto D@ Maria Vela Pérez y D. Gumersindo Ruiz Rosales.
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Abstenciones: ninguna.

En consecuencia, por la mayoria indicada, gqueda aprobada la enmienda
fransaccional presentada por los grupos municipales PP y VOX, y por tanto la
propuesta inicial queda sustituida por los términos establecidos en la enmienda
aprobada.

El Sr. Alcalde expone que al haber quedado aprobada la enmienda transaccional
no ha lugar a votar la propuesta inicial, que decae.

ACUERDO

En consecuencia el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad de los presentes, toma
el siguiente acuerdo:

1.- Redlizar un estudio sobre las capacidades de los polideportivos actuales
(Pabelldn Villaviciosa, Chema Martinez, polideportivo Gutiérrez Mellado,
zona recreativa junto al Instituto Calatalifa, pistas polivalentes del
nmunicipio...) para poder realizar una actualizacion de los mismos y con
esta informacion valorar la necesidad de construir una Ciudad Deportiva.,

2.- Redlizar el estudio urbanistico necesario para la construccion de una
Ciudad Deportiva y que se incluya en el nuevo PGOU que debemos
consensuar entre fodos los grupos politicos.

8.- Propuesta del grupo municipal VOX de 13 de octubre (RE 9258) para la
realizacién de un plan de accién en la zona comercial de Cueva de la Mora.

Se da cuenta del dictamen aprobado por la Comisidon Informativa de Urbanismo,
actividades, infraestructuras y servicios urbanos y medio ambiente en la sesion de 19
de octubre de 2020.

Expone la propuesta la Sra. Ruiz Solds, indicando que su grupo insistird en denunciar
la decadencia y el mal estado del municipio, como ya ha hecho con las zonas
verdes o la limpieza viaria, y en la busqueda de zonas en las que se puedan realizar
mejoras. Considera que el gobierno no muestra iniciativa, por la saturacion de
problemas que tiene que afrontar, y sehala gque la propuesta que presenta en esta
sesion se refiere a la zona comercial de Cueva de la Mora, y enumera las mejoras
gue su grupo propone readlizar, entre las que menciona la retirada de tocones de
drboles, la mejora de la iluminacién, la colocaciéon de bancos y de reductores de

@

limo. Ayurtamianto de
Villaviciosa de Odon

Plaza de la Constitucién,1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madiid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

34/73



Sesién ordinaria del Pleno de la Corporacion
26-10-2020
Acta

velocidad.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un turno de infervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo extractadas en los terminos del arficulo 109 del Real
Decreto2568/1986, de 28 de noviembre.

El Sr. Ruiz Rosales anuncia su voto favorable a la propuesta, ya que se trata de
actuaciones necesarias y con un presupuesto asequible, pero muestra su
preocupacion porgue en su opinion esas actuaciones deberian estar ejecutadas de
oficio, exigiendo al confratista que cumpla con sus obligaciones. Considera que tras
un aho y medio de gestion el gobierno debe resolver los problemas.

La Sra. Vela Pérez opina que en esta propuesta falta ambicion, y define a la zona de
Cueva de la Mora como la zona olvidada del municipio, que arrastra problemas
serios, como la falta d dinamizacion o la situacion de las terrazas. Considera que la
propuesta es sensata y anuncia su voto favorable.,

El Sr. Martin Galdn opina que los vecinos de la zona sufren el abandono por parte del
Ayuntamiento, y menciona el mal estado de las arquetas, la falta de iluminacion, la
falta de zonas recreativas o los problemas de circulacion e imagen uroana. Opina
que el comercio de Villaviciosa de Odon estd agonizando y recuerda que el
pegueno comercio da de comer a muchas familias, y por ello es necesario un plan
de comercio ambicioso. Menciona el programa electoral del PP en las elecciones
municipales, que propone la creacién de un eje comercial para unificar ambas
pares del pueblo y acabar con la idea de que hay vecinos de primera y vecinos de
segunda. Concluye manifestando su apoyo a la propuesta, porque beneficia a esa
zona del municipio.

El Sr. Lopez Garcia comienza indicando que es mds prdctico que estas actuaciones
se comenten para poder ponerlas en marcha, y enumera las acciones previstas en
la zona de Cueva de la Mora hasta la primavera, entre las que menciona la
instalacion de bancos y reductores de velocidad, la poda de drboles, la reparacion
del suelo de la plaza de Rafael Alberti, el asfaltado de algunas calles, el arreglo del
estacionamiento y del polideportivo Chema Martinez, la sefalizacion de ciclo calles,
la instalacion de aparca bicis y la instalacion de medidas de seguridad en los pasos
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de peatones.

La Sra. Castaheda Abad menciona la situacion actual del arbolado de la zonag,
indicando que hay alcorques vacios (13) y anuncia que se plantardn drboles y se
elaborard un plan de actuacion en la zona, se eliminardn los tocones y se rellenardn
los alcorgues. Anuncia su voto favorable a la propuesta.

La Sra. Ruiz Solds expone que la propuesta pretende apremiar al equipo de gobiemo
para que actue y afirma que para el grupo VOX todos los vecinos son iguales. Se
dirige al gobiermo pidiéndole que haga caso cuando se les piden las cosas y se
muestra de acuerdo con las mejoras que se han anunciado y espera gue se hagan
las que menciona la propuesta y las restantes.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veinte (20), que comresponden, seis (06) a los concejales del
grupo municipal PP, D. Raul Martin Galdn, D. Miguel Ramdn Lucero Aparicio, D
Susana Tortajada Galdn, D. Paul Rubio Falvey, D@ Noelia Alvarez Iglesias y D.
Pedro Gregorio Cocho Goémez; cinco (05) a los concejales del grupo municipal
VOX, D@ Maria Ruiz Solds, D. Emesto Serigds Susini, D M del Pilar Baos Revilla, D.
Fernando Lavina Salvador y D9 Consuelo Blanco Gamboa; fres (03), a los
concejales del grupo municipal Ciudadanos, D. José Luis Pérez Viu, D. José
Maria Lépez Garcia y D M Milagros Martinez Bravo; tres (03), a los concejales
del grupo municipal PSOE, D Mercedes Castaneda Abad, D. Angel Gonzdlez
Baos y D Ana Maria Sofo Povedano; dos (02) a los concejales del grupo
municipal Mixto D¢ Maria Vela Pérez y D. Gumersindo Ruiz Rosales; y uno (01) al
concejal no adscrito D. José Joaguin Navarro Calero.

Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.
ACUERDO

En consecuencia el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma el
siguiente acuerdo:
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Que las dreas afectadas de Medio Ambiente, Obras y Seguridad se coordinen
para realizar un plan de accidon conjunto en la zona comercial de Cueva de la
Mora, de manera que se ejecuten todas las mejoras propuestas.

Nota: para reflejar el contenido material de la parte dispositiva, se transcriben en esta
acta las mejoras relacionadas en la parte expositiva de la propuesta:

Puntos en color verde: se identifican en el plano adjunto, 14 alcorques con tocdn.
Creemos que se deben destoconar para solar o volver a plantar segun las previsiones
del drea. Muchos de ellos cuentan actualmente con la instalacion del riego por
gofteo.

Puntos en color rojo: Ejemplares arodreos para su valoracion estructural; uno de ellos
estd totalmente seco, para tala y destoconado vy su posterior solado o replantacion.

Puntos en color amarillo: farolas que por su disposicidn a gran altura, hacen gue no
llegue la luz a la acera. Es un tramo de unos 100 m. Se deberia valorar el anadir otra
luminaria que solucione esta carencia de alumbrado.

Puntos en color azul; Nos solicitan la instalaciéon de bancos en zonas amplias y
sombreadas, que favorecen el descanso y la terfulia de los vecinos.

Bandas en color blanco: en los puntos marcados sobre la calzada creemos
conveniente que se estudie la instalacién de reductores de velocidad para mejorar la
seguridad de los peatones.

9.- Propuesta del grupo municipal VOX de 13 de octubre (RE 9259) sobre la mejora
de los instalaciones de los campos de futbol municipales.

Se da cuenta del dictamen aprobado por la Comisidon Informativa de Urbanismo,
Actividades, Infraestructuras y Sericios Urbanos y Medio Ambiente, en la sesion de 19
de octubre de 2020.

La Sra. Baos Revila comienza su exposicion de la propuesta calificando como
lamentable el estado del pueblo, e indicando que el estado de las instalaciones es
un reflejo de lo que se ve en las calles, y menciona los casos del Castillete, el
palacio de Godoy o el Coliseo, lo que tiene su causa, expone, en un Ayuntamiento
ineficiente y poco previsor. Prosigue indicando que los campos de futbol tienen
deficiencias en los espacios exteriores, donde se acumulalba chatarra, ya retfiradag,
hay banquillos rotos, el césped de algunos campos se encuentra en mal estado por
falta de drengje, no hay mantenimiento ni se han adaptado a las nuevas
necesidades ciertos espacios como la lavanderia, la falta de vestuarios femeninos, o
el mal estado de los almacenes. Concluye su exposicion leyendo la propuesta que
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presenta su grupo.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un turno de infervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo extractadas en los terminos del arficulo 109 del Real
Decreto2568/1986, de 28 de noviembre.

El Sr. Ruiz Rosales anuncia su apoyo a la mocion vy reitera lo dicho en el punto
anterior, que se frata de cuestiones que deberian abordarse de oficio por el
Ayuntamiento. Lamenta también que a nadie se le hubiera ocurrido la necesidad de
realizar estas tareas hasta que aparecid un nuevo club de futbol y el abandono a
otras entidades deportivas, mencionando el caso del club Cronos.

La Sra. Vela Pérez comienza mostrando su sorpresa por una mociodn que propone
redlizar labores de mantenimiento y considera que hay quien quiere limar asperezas
con los clubes de futbol fras generar un problema en el futbol local. Concluye
pidiendo que no se olvide el futbol femenino.

El Sr. Rubio Falvey anuncia el apoyo de su grupo a la mocion y destaca que en ella
se ponen de manifiesto problemas derivados de la falta de mantenimiento; se
pregunta por qué nadie se encarga de que no sucedan estas cosas; recuerda que
después de un ano de la obra del nuevo césped ese campo se inundd la pasada
semanaq, y pregunta qué ha pasado vy si la obra estaba recepcionada, y en ese
Caso gue se revise. Afirma que es necesario que todos los usuarios tengan espacio y
reitera su peticion de que se mejore el mantenimiento de las instalaciones.

La Sra. Martinez Bravo comienza su exposicion recordando que las instalaciones de
los campos de futbol fueron construidas hace 20 anos y su estado actual se debe a
una falta de mantenimiento. Ahade que es consciente de la situacion y sehala que
ya se han tomado medidas y que se van a redlizar actuaciones. Enumera las
medidas fomadas, entre ellas el cambio de caldera, pendiente de adjudicacion en
estos momentos, la renovacion de los banquillos, que se hard antes de fin de ano, la
reorganizacion de las instalaciones, la retirada de la chatarra, que se pidié el 21 de
septiembre, la organizacion de la gestion de la publicidad, la mejora del uso de la
dependencia de la lavanderia, la habilitacion de cuatro nuevos almacenes, la
construccion de vestuarios femeninos, o la renovacion de la instalacion por el mal
estado de las canerias. Ahade que el futbol no es el Unico deporte y anuncia el voto
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favorable a la propuesta porgue contiene actuaciones que ya se estan realizando.

La Sra. Baos Revilla agradece el apoyo a la propuesta, pero indica que las
deficiencias que existen en las instalaciones van mds alld de los amacenes o los
vestuarios y concluye indicando que el grupo VOX apoya por igual a todos los
deportes y a todos los clubes.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votaciéon, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veinte (20), que comresponden, seis (06) a los concejales del
grupo municipal PP, D. Raul Martin Galdn, D. Miguel Ramdn Lucero Aparicio, D
Susana Tortajada Galdn, D. Paul Rubio Falvey, D@ Noelia Alvarez Iglesias y D.
Pedro Gregorio Cocho Goémez; cinco (05) a los concejales del grupo municipal
VOX, D@ Maria Ruiz Solds, D. Ermesto Serigds Susini, D@ M@ del Pilar Baos Revilla, D.
Fernando Lavina Salvador y D9 Consuelo Blanco Gamboa; fres (03), a los
concejales del grupo municipal Ciudadanos, D. José Luis Pérez Viu, D. José
Maria Lépez Garcia y D M@ Milagros Martinez Bravo; tres (03), a los concejales
del grupo municipal PSOE, D Mercedes Castafieda Abad, D. Angel Gonzdlez
Baos y D Ana Maria Soto Povedano; dos (02) a los concejales del grupo
municipal Mixto D Maria Vela Pérez y D. Gumersindo Ruiz Rosales; y uno (01) al
concejal no adscrito D. José Joaguin Navarro Calero.

Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.
ACUERDO

En consecuencia el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma el
siguiente acuerdo:

1.- Que los Servicios Generales del Ayuntamiento realicen una revision del
vallado perimetral de los campos de futbol y acometan las reparaciones
necesarias, asi como otras labores de mantenimiento: pintura, jardineria,
limpieza vy retirada de mobiliario en desuso, entre ofras.

2.- Que los Servicios Técnicos del Ayuntamiento realicen el estudio del mejor
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lugar para la instalacion de 10 contenedores modulares, con el fin de
habilitarlos como nuevas Oficinas, Vestuarios y Lavanderia.

10.- Propuesta del grupo Popular de 13 de octubre (RE 9275) sobre instar al gobierno
para aprobar una ley que garantice el derecho a la propiedad privada y combata
la ocupacion ilegal de viviendas

Se da cuenta del dictamen aprobado por la Comision Informativa de Servicios a la
Ciudadania en la sesion de 19 de octubre de 2020.

Expone la propuesta el Sr. Martin Galdn indicando que esta mocidon se hace eco de
los miedos y de las inquietudes de los vecinos ante la ocupacion de viviendas.
Senala que la ocupacion de viviendas ha crecido en los Ultimos anos, y que en
Espana hay unas 87.000 viviendas ocupadas, y se trata de un problema creciente,
que afecta al derecho a la vivienda y al derecho a la propiedad privada, que altera
la convivencia vecinal y a la seguridad ciudadana. Prosigue indicando que
Villaviciosa de Oddn no es ajena a este fendmeno, y menciona los intentos frustrados
de ocupacién ocuridos en la urbanizacion El Bosque. Comenta que ha habido
avances legales de los Ultimos anos, pero considera que a dia de hoy es necesario
reafirmar el ordenamiento juridico para que quienes actian no puedan ampararse
en vacios legales, para dar seguridad y para poder luchar contra las mafias de la
ocupacion ilegal. Menciona la propuesta que el PP ha presentado en el Congreso,
que pretende definir Io que se entiende por ocupacion ilegal, habilitar que las
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad puedan desalojar en horas a los ocupantes ilegales
de una vivienda, declarar la nulidad del empadronamiento de quienes ocupen
ilegalmente una vivienda y crear nuevas penas para quienes fomenten |a
ocupacion ilegal. Concluye si exposicion leyendo la propuesta que se presenta al
Pleno.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un tumo de infervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo 109 del Real
Decreto2568/1986, de 28 de noviembre.

El Sr. Ruiz Rosales considera que la propuesta no tiene que ver con el intentfo de
adllonamiento de morada ocurrido en El Bosque y pregunta si no hay medidas
infermedias entre la nada y esta mocidn. Indica que hay que diferenciar dos delitos,
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el allanamiento de morada y la usurpacion de vivienda. Prosigue sefalando que la
realidad muestra que hay familias vulnerables y que también hay mafias que
ocupan viviendas. Indica que en Madrid la ocupacion ilegal de viviendas supone el
0,02% y que existe la posibilidad de desalojar en un plazo breve, y que el riesgo de
allanamiento es bajo, y por ello entiende que no hay un riesgo real que justifique lo
que cdlifica como “histrionismo”, ya que los datos sobre ocupacion no justifican estas
propuestas. Considera que la causa de la ocupacion es la existencia de viviendas
vacias, la mayoria de ellas viviendas publicas o propiedad de bancos o fondos
buitre, y gue hay un problema de fondo que es el acceso a la vivienda en Espana.
Opina que es necesario movilizar las viviendas vacias y afima que ya hay
mecanismos juridicos en Espana para afrontar el allanamiento y la ocupacion sin
necesidad de endurecer el Codigo Penal. Pide que se atajen las causas de fondo,
que estdn en la existencia de un parque de viviendas vacias y concluye su
exposicion rogando al Alcalde que pida informacion sobre la situacion de la vivienda
en Villaviciosa de Odoén.

La Sra. Vela Pérez muestra su sorpresa por esta mocion que presenta el PP, que
considera inconstitucional y se suma a las palabras del Sr. Ruiz Rosales. Considera
gue esta mocidn crea alarma social y mezcla conceptos, citando datos sin indicar
la fuente de la que proceden.

La Sra. Ruiz Solds expone que el grupo VOX presentd en el Congreso una proposicion
de ley de medidas para hacer frente a la ocupacion, que se frata de una cuestion
penal. Continla indicando que el 23 de septiembre esa propuesta fue rechazada
en el Congreso y que el 1 de octubre también fue rechazada una propuesta del
grupo Ciudadanos sobre la ocupacion de viviendas. Augura que tambiéen se
rechazard en el Congreso la propuesta del grupo PP. Se pregunta a continuacion
para qué se tfrae esta mocion a un Pleno municipal, ya que la modificaciéon de las
leyes corresponde al Congreso; pregunta también puede hacer un Pleno de un
Ayuntamiento frente a la ocupacion, mds alld de la labor que pueda readlizar la
Policia Local y la instalacion de cdmaras. Afimna que VOX ya ha manifestado su
compromiso con la propiedad privada y considera que instar al Gobierno de Espana
no sirve de nada. Indica que el grupo VOX del Congreso apoyard la propuesta del
PP v espera que el PP eche una mano con Villaviciosa de Odén presentando
propuestas que afecten a los vecinos y muestra su esperanza de poder trabajar
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conjuntamente con el PP por Villaviciosa de Oddn, pero no para presentar estas
mociones

La Sra. Soto Povedano comienza expresando el compromiso del equipo de gobierno
con la propiedad privada, y con las alternativas de habitacion para quienes sean
desalojados de sus viviendas. Opina que los datos disponibles no justifican la alarma
que se estd creando e insiste en diferenciar la usurpacion de la ocupacion de
viviendas vacias, que en su mayor parte pertenecen a bancos o a las
administraciones publicas. Indica que si se acredita el titulo de propiedad de la
vivienda el desalojo de los ocupantes se produce con rapidez. Opina que la mocion
no tiene en cuenta la realidad de Villaviciosa de Odoén. Prosigue indicando que los
datos de los Servicios Sociales del Ayuntamiento muestran que hay solo una persona
gue ocupa una vivienda en malas condiciones, una situacién que no ha sido
denunciada por el propietario; también informa de que hubo una intervencion con
la familia de los ocupantes de la vivienda de El Bosque, que es propiedad de un
banco, que se marcharon cuando se les buscd una alternativa habitacional.
Considera gue el objetivo de la mocion es buscar un voto diferente en el equipo de
gobiemo y sefala que el equipo de gobiemo estd cohesionado en fomo a los
problemas reales de Villaviciosa de Oddén. Concluye anunciando la abstencion de su

grupo.

El Sr. Martin Galdn muestra su sorpresa porque se justifique la ocupacion de casas,
con independencia de quien sea su propietario, y s& muestra de acuerdo en que se
aporten datos mas detallados. Se dirige a la Sra. Ruiz Solds indicando que recoge su
invitacion para trabaijar juntos y tomar decisiones. Responde a la Sra. Soto Povedano
qgue no hay ninguna confabulaciéon, sino que lo que hay es alarma socidl,
impotencia de los ciudadanos, vacios legales que aprovechan quienes ocupan las
viviendas y gue esta propuesta es un grano de arena para defender los derechos de
los ciudadanos.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacion, gue tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: seis (06), que corresponden a los concejales del grupo municipal
PP, D. Raul Marin Galdn, D. Miguel Ramon Lucero Aparicio, DO Susana
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Tortajoda Galdn, D. Paul Rubio Falvey, D@ Noelia Alvarez Iglesias y D. Pedro
Gregorio Cocho Gomez

Votos en contra: dos (02), que corresponden a los concejales del grupo
municipal Mixto D@ Maria Vela Pérez y D. Gumersindo Ruiz Rosales.

Abstenciones: doce (12), que corresponden, cinco (05) a los concejales del
grupo municipal VOX, D@ Maria Ruiz Solas, D. Emesto Serigds Susini, D@ M@ del
Pilar Baos Revilla, D. Fernando Lavina Salvador y D¢ Consuelo Blanco Gamboag;
fres (03), a los concejales del grupo municipal Ciudadanos, D. José Luis Perez
Viu, D. José Maria Lopez Garcia 'y D M@ Milagros Martinez Bravo; tres (03), a los
concejales del grupo municipal PSOE, D@ Mercedes Castafeda Abad, D. Angel
Gonzdlez Baos y D Ana Maria Soto Povedano; y una (01) al concejal no
adscrito D. José Joaquin Navarro Calero.

ACUERDO

En consecuencia el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma el
siguiente acuerdo:

1.- Manifestar el firme compromiso del Ayuntamiento con la defensa del
derecho a la propiedad privada y la lucha confra ocupacion ilegal de
viviendas.

Un compromiso que es compadatible con el apoyo y proteccion a agquellos
vecinos y familias que se encuentran en situacion de emergencia social,
vulnerabilidad o exclusion social por motivo de vivienda.

2.- Instar al gobiemo de Espana a aprobar de manera urgente una ley que
garantice el derecho consfifucional a la propiedad privada y combata
eficazmente la ocupacion ilegal de viviendas.

3.- Apoyar las modificaciones legales y las medidas incluidas en la
Proposicion de Ley Organica contra la ocupacion flegal y para la convivencia
vecinal y la profeccion de la sequridad de las personas y cosas en las
comunidades de propiefarios presentada por el Grupo Parlamentario Popular
en el Congreso de los Diputados.

C) CONTROL Y FISCALIZACION DEL GOBIERNO
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11.- Dar cuenta de la sentencia del Juzgado n°® 29 de Madrid (P.A. 67/2019 A) en
materia de reclasificacion profesional de funcionarios de Policia Local

Se da cuenta al Pleno de la sentencia del Juzgado de lo contencioso nimero 29 de
Madrid, nimero 124/2020, de 29 de julio de 2020, dictada en el procedimiento
abreviado 67/2019, que desestima el recurso interpuesto frente a la desestimacion
presunta de la solicitud de reclasificacion profesional presentada por un funcionario
del Cuerpo de Policia Local, al amparo de la Ley 1/2018, de Coordinacion de
Policias Locales de la Comunidad de Madrid.

12.- Dar cuenta del cambio de portavoz del grupo municipal PP

El Sr. Alcalde informa al Pleno de que el dia 1 de octubre se dirigid a la Alcaldia un
escrito (RE 8711) comunicando la designacion del Sr. Martin Galdn como portavoz
del grupo municipal del Partido Popular.

13.- Dar cuenta de la reincomporacién de D° Noelia Alvarez Iglesias al grupo
municipal PP

El Sr. Alcalde informa al Pleno de que el dia 1 de octubre se presentd un escrito (RE
8711) en el que se comunica que el grupo municipal del Partido Popular estimo la
solicitud de reincorporacion a dicho grupo de la concejala D Noelia Alvarez Iglesias,
de lo que se tomd conocimiento por el Decreto de la Alcaldia nimero 0664 de
fecha 2 de marzo de 2020.

14.- Dar cuenta de la Resolucién de Alcaldia nimero 2698/2020 sobre cambios en
las dedicaciones parciales de concejales del grupo municipal PP

El Sr. Alcalde da cuenta al Pleno de la Resolucion de Alcaldia nimero 2698/2020,
gue asigna dedicaciones parciales a los miemioros del grupo municipal del Partido
Popular, segun lo solicitado por el portavoz del grupo en el escrito presentado el dia
9 de octubre (RE 2185).

15.- Dar cuenta de los Resoluciones dictadas en el ano 2020 por la Alcaldia-
Presidencia y Concejalias Delegadas que corresponden a las numeradas desde
2215 a 2611 en €l libro de resoluciones.

En cumplimiento del articulo 42 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, se
da cuenta al Pleno de las Resoluciones dictadas por la Alcaldia y las Concejalias
Delegadas desde la Ultima sesion del Pleno, y que han sido examinadas en las
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Comisiones Informativas previas a esta sesion del Pleno.

16.- Comparecencia del responsable del Grea de Seguridad a peticidon del grupo
municipal VOX.

El Sr. Alcalde da cuenta de la peticion de comparecencia del responsable del Area
de Seguridad y concede la palabra al Sr. Serigds Susini para que exponga las
razones de la peticidon de comparecencia.

El Sr. Serigds Susini realiza su exposicion siguiendo los ocho puntos que se incluyen en
la peticidon de comparecencia. Comienza indicando que el Sr. Alcalde, responsable
de Seguridad, no asiste a la mesa sectorial de Seguridad, en la que se fratan los
asuntos especificos que afectan a la Policia Local y pregunta codmo se puede
gestionar algo en lo que ni siquiera se participa de forma oficial.

Prosigue mencionando la reclasificacion de funcionarios de Policia Local, por
aplicacion de la Ley 1/2018, de 22 de febrero, de Coordinacion de Policias Locales
de la Comunidad de Madrid. Indica que dicha Ley no se cumple y recuerda que los
sindicatos avisaron para evitar demandas que han sido estimadas. Pregunta cudndo
se van a ejecutar las sentencias y coémo se piensa actuar con los policias que no
ostenten la fitulaciéon requerida.

A contfinuacidn menciona el sistema de disponibilidad permanente de los
funcionarios de Policia Local, que lleva aplicéndose mds de diez anos, para disponer
de una bolsa de horas para imprevistos y para mantener un servicio minimo de tres
patrullas. Sehala que se ha pactado una solucion con el Jefe de Policia en lugar de
abordar el problema. Pregunta por qué se ha dejado pasar el tiempo hasta llegar al
mismo punto que hace un ano.

Pregunta codmo se piensa solucionar la disminucion de policias que prestan servicio
en las calles del municipio, como consecuencia de la edad de jubilacidon de
algunos agentes y de que no se convocan NUevas plazas.

A continuacién menciona los problemas de convivencia causados por los ruidos
procedentes de fiestas de jovenes en domicilios, y senala que la Policia Local cuenta
con un sondmetro, que no se utiliza. Pregunta si esto es cierto y en ese caso, a qué
se debe, recordando que su grupo propuso una Ordenanza de Convivencia que
ayudaria a aportar soluciones a este problema.
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Menciona los sucesivos informes de reparo de la Intervencion en los expedientes de
pago de ndminas, a causa de la jomada anual de la Policia Local y de los
teleoperadores. Sefidla que en otros ayuntamientos se regulan jornadas especiales
con indices correctores y pregunta por qué sigue levantando reparos en lugar de
pactar.

Prosigue haciendo referencia a las cdmaras de seguridad de la urbanizacion El
Bosque y comenta que en una reunidn con vecinos de la urbanizacion un
funcionario de Policia afiimd que las cdmaras funcionan. Pide que se acredite que
todas las cdmaras funcionan corectamente, que tienen en vigor todas las licencias
de funcionamiento, y un contrato de mantenimiento.

Por Ultimo, menciona el acuerdo fimado con la Policia Local en 2009 y pregunta si
se va a negociar con los representantes de los funcionarios en lugar de seguir
poniendo parches.

Tras la exposicion del Sr. Serigds Susini, el Sr. Alcalde toma la palabra y comienza
sehalando que la seguridad ciudadana es un servicio publico importante, pero no es
el Unico, y es un servicio costoso, pero necesario. Indica que desde 2004 el Cuerpo
de Policia de Villaviciosa de Odon tiene una merma de 15 efectivos, y recuerda que
los problemas existentes no se solucionan con un “*hagase”. Opina que el anexo de
2009 estd anticuado y no estd adaptado a las necesidades del municipio y expone
que la seguridad en Villaviciosa de Oddn requiere que se hagan inversiones, y no se
ha invertido.

Senala que cuando llegd a la Alcaldia asumid la Seguridad por las carencias y los
problemas que es necesario abordar, y que habld con todos los sindicatos, pero
matiza que la solucidn no es solo cuestion de dinero, sino también de ritmo.

Sobre la reclasificacidon de los funcionarios, expone que se ha incoado un
procedimiento para aplicar las sentencias, pero que es necesario mantener el
equilibrio presupuestario.

En relacion con el cuadrante de servicio de la Policia Local, indica gue no se realizan
las horas establecidas, ni aplicando indices correctores establecidos en el Cuerpo
Nacional de Policia.

Afirma que la solucion no es inmediata, que se aplicardn indices correctores de
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jornada, pero recuerda gque ni con esos indices se logra el cuadrante.

Admite que es un error no haber asistido a la mesa sectorial, pero recuerda que no
gestiona el dia a dia.

Sobre la reclasificacion, indica que hay una providencia para cumplir las sentencias,
pero recuerda que hay que tener presente la regla de gasto.

En relacion con los puntos 3 a 6 de la peticion de comparecencia, indica que hay
reparos en la ndmina desde hace anos por incumplimiento de la jornada, reitera
que con la aplicacion de indices correctores tampoco se cumple la jornada, que
estd negociando y espera que pronto pueda haber un acuerdo para solucionar esta
situacion andmala. Ahade que la cuestion de la disponibilidad pasa por solucionar la
cuestion del cumplimiento de la jornada.

En cuanto a la aplicacion del articulo 26 del convenio frente al articulo 25, expone
gue el convenio estd en vigor y no hay nada gue negociar. Ahade que se adoptd la
aplicacion del arficulo 26 para buscar un equiliorio entre los intereses de los
trabajadores vy los de la Hacienda Local, aun admitiendo que no es la solucion
optima.

En cuanto al punto 8, expone que se estdn buscando soluciones, que se valora su
viabilidad, que debe haber una negociacion con todos los empleados para tratar
cuestiones como la compensacion por cursos, ya gue ha habido un mal uso de los
cursos de formacion, como han reconocido los sindicatos.

Informa de que el sondmetro se adquiri® en 2015, vy que la Ley requiere que lo
aplique un técnico cualificado. Menciona gue en el Ayuntamiento de Alcorcén no
es preciso emplear el sondmetro porque dispone de una ordenanza de convivencia,
pero que Villaviciosa de Oddn no cuenta con esa Ordenanza, que se ha redactado
y se pasard a consulta publica y posteriormente se llevard a Pleno. Ahade que solo
se ha pedido el uso del sondmetro cuatro o cinco veces en los Ultimos anos.

Sobre las cdmaras de El Bosque, indica que hay tres camaras instaladas en 2007,
que estan obsoletas, que cuentan con certificados y que no generan coste de
mantenimiento desde hace uno o dos anos, ya que sale mdas a cuenta renovarlas.
Indica que hay un plan para instalar doscientas cdmaras en el municipio, y reitera
gue se requiere un esfuerzo inversor.
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Tras la exposicion del Sr. Alcalde, se abre un turno de debate, en el que se producen
las siguientes intervenciones:

El Sr. Ruiz Rosales comienza su exposicion indicando que no ha habido gestion de
politca de seguridad ni de proteccion civii y que aparentemente no se han
afrontado los problemas del colectivo de Policia Local, indicando que hay agentes
fuera de cuadrante, pregunta por qué el Inspector, el Subinspector y los oficiales
comparten tumo, cudntos agentes estdn en segunda actividad, cudntas unidades
especializadas hay en el Cuerpo, por qué no se repone la figura del inspector de
obras y el agente tutor y cudntos teleoperadores hay y qué jormada realizan.

La Sra. Vela Pérez comienza citando la disposicion transitoria tercera de la Ley
1/2018, segun la cual el cambio de clasificacion de los policias no implicard
necesariamente el incremento de retribuciones, y pide gque se lea la sentencia del
Juzgado n° 11, gue no menciona las retfribuciones econdmicas. Ahade que segun
los datfos de la pagina web del Ministerio de Hacienda, la Comunidad de Madrid es
la que mds gasta en seguridad. Se remite al informe de la Intervencion de la Cuenta
General y a sus apreciaciones sobre las aportaciones para la BESCAM y senala que
se estd hablando de una parte de la plantilla municipal, que representa el 28% de la
plantilla, pero supone un 37% del gasto de personal. Ahade que la seguridad no es
solo cuestion de la Policia Local, ya que también actia en el municipio la Guardia
Civil. Concluye indicando que también hay problemas para el resto de la plantilla
municipal, y que se quiere subir el sueldo a la Policia Local mientras se reduce el Bl y
se pretende adjudicar nuevos contratos de mantenimiento de zonas verdes y de
limpieza viaria.

El Sr. Rubio Falvey comienza su exposicion pidiendo al Alcalde que tome las riendas y
afronte los problemas existentes, y menciona las sentencias sobre reclasificacion de
los funcionarios de Policia, que pide que se cumplan. Considera que no se ha
escuchado a la Policia Local y pide al Alcalde que se siente a negociar. Indica que
las cdmaras de El Bosque que fienen lectores de matriculas y que algunas se
renovaron en el mandato 2011-2015. Pide también que se siente a tratar el pago por
las fiestas patronales y que se cubran las plazas vacantes, para suplir las carencias
de la plantilla. Afirmna que después de ano y medio en el gobiemo no se puede
culpar alos ultimos 15 anos de la gestion de la seguridad.
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El Sr. Serigds Susini comienza su infervencion aceptando y valorando el gesto del Sr.
Alcalde de reconocer el eror de no asistir a la mesa sectorial. Opina que la
reclasificacion es un problema que se debe resolver politicamente, en lugar de
escudarse en lo juridico, recuerda que la Ley 1/2018 estd en vigor y recuerda
también la mocidn que presentd su grupo en octubre de 2019 sobre este fema. Se
dirige a la Sra. Vela Pérez para indicar que la sentencia implica subida salarial, y
considera gue no se podrdn incorporar nuevos policias hasta que esté aprobada la
reclasificacion.

Opina gue se ha puesto un parche con la disponibilidad y ahade gque solo cinco
agentes asumieron la aplicacion del articulo 25 del convenio, y considera que no ha
sido inteligente ir en este asunto con el Jefe de Policia. Sobre el sondmetro, sehala
que costd 15.000 euros y no se usa.

Prosigue indicando que tras afo y medio en el gobierno no se puede seguir
culpando al pasado y que hay que buscar soluciones. Pide que se negocie Ia
cuestion de la jornada de frabajo y reitera que las cdmaras de El Bosque no
funcionan.

Opina que el problema es que en la Policia Local hay lo que califica como “cortijo”
dirigido por el Jefe de Policia, y considera que el problema estd en el Jefe de Policia.
Menciona el acta de la comision informativa de febrero de 2020 y la pregunta que
hizo en ella sobre las funciones del Jefe de Policia y la percepcidon de horas
extraordinarias, cuando tiene incorporada la disponibilidad en su retribucion, vy
menciona un documento de 2004 en el que se reconocio jornada flexible y plena
disponibilidad a diversos puestos de frabajo, entre ellos el Jefe de Policia y los
sargentos. Concluye pidiendo que se solucione este problema.

El Sr. Alcalde toma la palabra para cerrar el punto, y comienza precisando al Sr. Ruiz
Rosales que el Alcalde lleva mucho mdas que un drea de gobierno; se dirige al Sr.
Rubio Falvey, preguntdndole si cubrid las vacantes de la plantilla de Policia cuando
fue concejal. Considera que el problema es que no ha habido una poliica de
personal adecuada durante muchos anos y que no ha habido un fratamiento
adecuado del mérito en la plantilla, pero insiste en que no quiere mirar atrds.
Responde al Sr. Serigds Susini que la reclasificacion es una cuestion politica en parte,
pero también tiene consecuencias econdmicas, y pide comprension ante los
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problemas, sin gue ello signifique que se deje de exigir.

Admite que el arficulo 26 del convenio es un parche, no una solucién al problema,
pero es un articulo que estd en un convenio, que es obligatorio. Indica que tomd la
decision sopesando los intereses en conflicto y que no hay obligacion de negociar lo
que ya estd establecido en un convenio.

Con estas palabras concluye la comparecencia solicitada por el grupo VOX sobre
seguridad ciudadana, y el Sr. Alcalde da paso al siguiente punto del orden del dia.

17.- Comparecencia del responsable del drea de Economia y Hacienda, a peticion
del grupo municipal VOX

El Sr. Alcalde da cuenta de la peticion de comparecencia del responsable del Area
de Economia y concede la palabra a la Sra. Blanco Gamboa para que exponga las
razones de la peticidon de comparecencia.

En estos momentos, a las 21:45 horas, el Sr. Alcalde se ausenta del salén de sesiones
y pasa a presidir la sesion la 19 Teniente de Alcalde, Sra. Castaneda Abad.

La Sra. Blanco Gamboa comienza su exposicion extractando el contenido de la
peticion de comparecencia y las cuestiones que se plantean en ella, que, en
relacion con los ingresos del ejercicio de 2020, solicita una descripcion de las
principales lineas de ingresos, una estimacion para el cierre del ejercicio y para el
ejercicio 2021

En cuanto a gastos de personal, expone que la evolucion es creciente en los Ultimos
anos, acercandose al 50% del presupuesto de gastos, a pesar de que ciertos
servicios (limpieza viaria o de dependencias municipales) no se prestan por el
Ayuntamiento, sino por contratas, y por ello pregunta si existe un
sobredimensionamiento y por las estimaciones de gastos de personal para 2020 y
2021,

Prosigue indicando que en los gastos corientes se han detectado incrementos
anuadles, a pesar de que la mayor parte de los contfratos no se han visto afectados
por la inflacién, siendo las mayores partidas las corespondientes al contrato de
recogida de residuos y mantenimiento de zonas verdes, y pregunta qué trabagjos se
estdn realizando respecto a los gastos corrientes para encontrar lineas de mejora en
la eficiencia de estos gastos.
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Pasa al capitulo de inversiones y tras senalar que los capitulos 1y 2 consumen gran
parte del presupuesto, pregunta si el equipo de gobierno considera que esto es un
problema vy si estd readlizando algun estudio o trabajo para solucionar este
desequilibrio.

Tras la exposicion de la Sra. Blanco Gamboa el Sr. Alcalde concede la palabra al
concejal delegado de Economia y Hacienda, Sr. Navarro Calero.

El Sr. Navarro Calero comienza indicando que se estiman unos ingresos de unos
11.000.000 de euros por IBI a final ejercicio de 2020 y unas previsiones de unos
10.300.000 euros para el gjercicio de 2021; prosigue indicando las estimaciones de
ingresos para fin de ejercicio de 2020 y para el gjercicio de 2021 por las principales
figuras impositivas: Impuesto de Incremento del Valor de los Terrenos de Naturaleza
Urbana (3.500.000 euros para 2021), ICIO (una estimacion de 1.900.000 euros para
finales de 2020 y de unos 2.600.000 euros para 2021), y de la tasa por expedicion
de licencias urbanisticas (en torno a 1.000.000 de euros para 2020 y 1.300.000 para
2021). Expone que la recaudacion total en 2019 fue de 30.000.000 de euros, y se
espera una recaudacion de unos 31.000.000 para 2020 y se estima una cifra similar
para 2021,

En cuanto a los gastos del capitulo 1, expone que su estimacion debe tener en
cuenta las caracteristicas del municipio, y cree discutibles los porcentajes que se
muestran en la peticion de comparecencia, insistendo en que depende del
municipio que se tome como referencia. Indica gue la plantilla de personal no se ha
incrementado y calcula un gasto en el capitulo 1 de unos 13.000.000 de euros para
2021,

En estos momentos, a las 22:05 horas se reincorpora a la sesion el Sr. Alcalde, que
asume de nuevo la presidencia.

El Sr. Navarro Calero pasa al capitulo 2 de gastos y expone que en los Ultimos anos
ha habido ahorro y que no aprecia un desequilibrio entre los gastos y las inversiones,
y destaca gue no se recurre a endeudamiento a largo plazo.

Tras la exposicion del Sr. Navarro Calero, el Sr. Alcalde abre un tumo de debate, en el
gue se producen las siguientes intervenciones:

El Sr. Ruiz Rosales expone que el gobiemo debe reunirse con los grupos de la
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oposicion para tratar las inversiones a readlizar en el municipio, y sehala que
decisiones como la de no aprobar la tasa por transporte de energia supone una
merma de ingresos para el Ayuntamiento, y pide al Sr. Navarro Calero que pida
ayuda vy se deje asesorar o dimita.

La Sra. Vela Pérez se remite a los datos que publica la pagina web del Ministerio de
Hacienda y previene de la repercusion que tendrd en 2021 la merma de ingresos
por la reduccion del tipo impositivo del IBI, con el consiguiente déficit de inversiones.

La Sra. Blanco Gamboa se dirige a la Sra. Vela Pérez indicando que segun los datos
del Ministerio de Hacienda de municipios de poblacidn comprendida entre los
20.000 y los 35.000 habitantes, el Ayuntamiento de Villaviciosa de Oddn destind en
2019 un 47% del presupuesto en gastos de personal, mientras la media de los
mMunicipios es de un 40%, y que en el presupuesto de Villaviciosa de Odon la suma
de los capitulos 1y 2 de gasto supone un 89% del presupuesto, un 5% superior a la
media, lo que se fraduce en 1.400.000 euros que podrian destinarse a inversiones.
Pregunta si hay forma de reducir esos gastos de los capitulos 1 y 2 y destaca que
solo 10 de cada 100 euros se destinan a inversiones, un cato que califica como
preocupante,

El Sr. Alcalde comunica que la Sra. Tortajoda Galdn, que asiste a la sesion por
medios telemdticos, ha puesto fin a la conexiéon que le permite presenciar a la
sesion, por lo que en estos momentos deja de asistir a la misma, y el nimero de
concejales presentes pasa a ser de 19.

El Sr. Lucero Aparicio comienza indicando gque no entiende por qué no se hizo esta
exposicion de datos en los dos Ultimos meses y destaca que en 2020 hay una
diferencia de unos 2.000.000 de euros entre ingresos y gastos y que para 2021 se
espera una situacion similar. Indica que a dia de hoy hay un 10.000.000 de euros
pendientes de cobro y pregunta la razén que hay para ello.

El Sr. Navarro Calero responde que puede fratarse de 1os ingresos por IBl, que adn no
estén contabilizados, ya que el plazo de pago en voluntaria acabd el 15 de octubre.

El Sr. Lucero Aparicio prosigue preguntando por la modificacion de 5.000.000 en el
capitulo de activos financieros y senfala que las inversiones reales pasan de
1.000.000 de euros a 5.000.000 de euros.
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En estos momentos el Sr. Alcalde toma la palabra para indicar que son las 22:25
horas y que segun la Orden dictada por la Consejeria de Sanidad de la Comunidad
de Madrid a partir de las 23:00 horas no se podrd circular por las vias publicas.
Ahade que aun queda una tercera comparecencia, del concejal delegado de
Obras Publicas, y se habia previsto presentar asuntos por via de urgencia, la
ordenanza de arbolado y la aprobacion de los estudios de costes de los contratos
de mantenimiento de zonas verdes y de limpieza viaria, ademds del punto de
ruegos y preguntas. Por ello, propone gue no tenga lugar la comparecencia del Sr.
Concejal delegado de Obras Publicas, y se pase al fratamiento de los asuntos
urgentes, por su importancia.

18.- Comparecencia del concejal del drea de Obras Publicas, Infraestructuras y
Servicios Urbanos, Movilidad, transporte y Nuevas Tecnologias a peticién propia.

De acuerdo con lo indicado por el Sr. Alcalde, no tiene lugar la comparecencia
voluntaria del concejal delegado de Obras Publicas, Infraestructuras y Servicios
Urbanos, Movilidad, transporte y Nuevas Tecnologias y se pasa al siguiente punto del
orden del dia.

19.- Asuntos urgentes.
Abierto este punto del orden del dia, se proponen las siguientes mociones.

19.1.- Mocién sobre resolucién de dlegaciones y aprobacién definitiva de la
Ordenanza municipal de protecciéon, conservaciéon y fomento del arbolado urbano

El Sr. Alcalde concede la palabra a la Sra. Castaneda Abad para que exponga las
razones de urgencia para fratar la mocion.

La Sra. Castafeda abad expone que la urgencia en los téminos reflejados en la
propuesta, que, franscritos literalmente, son los siguientes:

La Ley 8/2005, de 26 de diciembre, exigia la adaptacién de las ordenanzas
municipales a dicho texto en el plazo de un ano desde su enfrada en vigor,
habiendo transcurrido con creces ese plazo.

La tramitacion del presente procedimiento se inicid en marzo de 2019, mediante una
consulta publica a la ciudadania, si bien su impulso se retomd nuevamente a
primeros de 2020. Habiéndose alcanzado un alto consenso en el texto definitivo de la
ordenanza, procede cuanto antes aprobarlo definiivamente para su  pronta
publicacion y entrada en vigor.
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VOTACION SOBRE LA PROCEDENCIA DEL DEBATE

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da paso a la votacion sobre la procedencia del
debate de la mocion.

La votacion tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: diecinueve (19), que corresponden, cinco (05) a los concejales
del grupo municipal PP, D. Raul Martin Galdn, D. Miguel Ramon Lucero
Aparicio, D. Paul Rubio Falvey, D@ Noelia Alvarez Iglesias y D. Pedro Gregorio
Cocho Gémez; cinco (05) a los concejales del grupo municipal VOX, D@ Maria
Ruiz Solds, D. Emesto Serigds Susini, D@ M@ del Pilar Baos Revilla, D. Fernando
Lavina Salvador y D? Consuelo Blanco Gamboa; tres (03), a los concejales del
grupo municipal Ciudadanos, D. José Luis Pérez Viu, D. José Maria Lopez
Garcia y D M@ Milagros Martinez Bravo; fres (03), a los concejales del grupo
municipal PSOE, D® Mercedes Castaneda Abad, D. Angel Gonzdlez Baos y D
Ana Maria Soto Povedano; dos (02) a los concejales del grupo municipal Mixto
D® Maria Vela Pérez y D. Gumersindo Ruiz Rosales; y uno (01) al concejal no
adscrito D. José Joaquin Navarro Calero.

Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.

Por tanto, al haber conseguido la mayoria absoluta del nimero legal de miembros
de la Corporacion que exige el articulo 64 del Reglamento Orgdnico queda
aprobada la procedencia del debate de la mocion.

El Sr. Alcalde concede la palabra a la Sra. Castafeda Abad para que exponga la
propuesta.

La Sra. Caostaheda Abad expone brevemente la framitacion seguida por la
Ordenanza vy sobre el texto que se somete a la aprobaciéon del Pleno, indica que se
han aceptado algunas de las alegaciones presentadas y resume los aspectos mds
destacados de la Ordenanza.

INTERVENCIONES

Se abre un turno de intervenciones, en las que se producen las siguientes, que dejo
extractadas en los términos del articulo 109 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
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noviembre,

El Sr. Ruiz Rosales opina que se trata de un paso Mds para poner remedio a una
situacion de precario que se remonta a 2006, y expresa su agradecimiento al
esfuerzo realizado durante el fin de semana por la Técnico Superior de Urbanismo, D@
Dolores Pereq, por la asesora técnica del equipo de gobierno, D Balbina Ferndndez
y por la concejal de Medio Ambiente,

La Sra. Vela Pérez celebra que se apruebe por fin esta Ordenanza.

El Sr. Serigbs Susini agradece a la Sra. Concejala de medio ambiente la gestion de
esta Ordenanza y pide que se implanten medios para vigilar que se cumpla la
Ordenanza.

El Sr. Martin Galdn agradece a los empleados municipales y a la concejala de
medio ambiente el frabajo realizado y pide que se incorpore a la plantilla un técnico
con competencia especifica para realizar la labor de control.

La Sra. Caostaheda Abad agradece la colaboracion recibida de los grupos
municipales y expresa su agradecimiento a la Técnico Superior de Urbanismo, D
Dolores Pereq, por el frabajo realizado.

VOTACION

Tras estas palabras el sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la votacion
de la mocién, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: diecinueve (19), que corresponden, cinco (05) a los concejales
del grupo municipal PP, D. Raul Martin Galdn, D. Miguel Ramon Lucero
Aparicio, D. Paul Rubio Falvey, D° Noelia Alvarez Iglesias y D. Pedro Gregorio
Cocho Gomez; cinco (05) a los concejales del grupo municipal VOX, D@ Maria
Ruiz Solas, D. Emesto Serigds Susini, D¢ M2 del Pilar Baos Revilla, D. Fernando
Lavina Salvador y D@ Consuelo Blanco Gamboa; tres (03), a los concejales del
grupo municipal Ciudadanos, D. José Luis Pérez Viu, D. José Maria Lopez
Garcia y D M@ Milagros Martinez Bravo; fres (03), a los concejales del grupo
municipal PSOE, D@ Mercedes Castafieda Abad, D. Angel Gonzdélez Baos y D°
Ana Maria Soto Povedano; dos (02) a los concejales del grupo municipal Mixto
D@ Maria Vela Pérez y D. Gumersindo Ruiz Rosales; y uno (01) al concejal no
adscrito D. José Joaquin Navarro Calero.
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Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.
ACUERDO

En consecuencia el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma el
siguiente acuerdo:

ANTECEDENTES

1.- Por acuerdo del Pleno de la Corporacion, en sesion celebrada el 24 de
febrero de 2020, se aprobd iniciamente la Ordenanza municipal de
proteccion, conservacion y fomento del arbolado urbano publico,
disponiéndose su publicacion del acuerdo y la apertura de un trdmite de
informacion publica para la presentacion de alegaciones a la Ordenanza.
Dicho texto iniciaimente aprobado, era resultado de las consultas y de las
sugerencias de los técnicos municipales.

2.- Del examen y valoracion de las alegaciones presentadas, muchas de las
cuales han sido estimadas, resulta un tfexto normativo fruto del diclogo y del
consenso entre todos los grupos politicos que integran la Corporacion,
consiguiéndose con ello un texto mejorado y que da respuesta no solo a las
previsiones de la Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccion y fomento
del arbolado urbano, sino a las necesidades de este municipio.

3.- Con cardcter previo a la aprobacion definitiva, se han emitido informe
técnico por el Jefe de Seccion de Medio Ambiente e Industria e informe
juridico de Técnico Superior de Urbanismo, Medio Ambiente y Actividades
conformado por la Secretaria General ex articulo 3.4 del Real
Decreto128/2018, de 16 de marzo sobre las alegaciones de la Ordenanza,
cuya gue estd incorporado al expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El articulo 151.1.A) de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del suelo de la
Comunidad de Madrid, senala que estdn sujetas a licencia la tala de masas
arbdreas, de vegetacion arbustiva o de darboles aislados que, por sus
caracteristicas, puedan afectar al paisaje o estén protegidos por la legislacion
sectorial correspondiente, habiéndose aprobado por la Comunidad de
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Madrid la Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccion y fomento del
arbolado urbano, con la finalidad, segun manifiesta la exposicion de motivos
de la ley, de tutelar y proteger el arbolado urbano existente en sus Mmunicipios,
asi como para poner en prdctica las medidas que aseguren su fomento y
mejora.

La Ley 1/2020, de 8 de octubre, por la que se modifica la Ley 9/2001, de 17
de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid, para el impulso y reactivacion
de la actividad Urbanistica, que entrard en vigor el proximo 4 de noviembre,
da una nueva redaccion a al articulo 152 de la Ley 9/2001, de 17 de julio,
sujetando a licencia las talas y el frasplante de drooles, de masas arbdreas o
de vegetacion arbustiva.

Esto es, se extiende la necesidad de contar con fitulo habilitante previo para
proceder a la tala y al frasplante de drboles, con independencia de que los
mismos estén protegidos por la nomativa sectorial. Esta extension no afecta
sin embargo al texto de la ordenanza ni a la necesidad de exigir medida
compensatoria, medida que se circunscribe exclusivamente a los drooles
que reunen las caracteristicas exigidas por la Ley 8/2005.

SEGUNDO.- La Ley 8/2005, de 26 de diciembre, atribuye a los municipios
competencias para la framitacion de los procedimientos de tala y poda, asi
como para la tramitacion de procedimientos sancionadores por infraccion
de las previsiones contenidas en la misma. Iguamente, entre otras
obligaciones, impone a los ayuntamientos, el deber de revisar y adaptar las
ordenanzas municipales existentes a la entrada en vigor de la Ley a lo
establecido en la misma en el plazo de seis meses. La Ley 8/2005, entrd en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad
de Madrid, publicacidon que se produjo el 31 de diciembre de 2005, no
habiendose adaptado la Ordenanza general de Profeccion del Medio
Ambiente Urbano, aprobada por el Pleno de la Corporacion el 3 de julio de
1992 (BOCM 230 de 26 de septiembre) a las previsiones de la Ley, con la
presente Ordenanza- se da cumplimiento de manera parcial- al mandato
contenido en la Ley, cubriendo ademads algunas lagunas e indefiniciones del
texto que, en la prdctica, provocan numerosos problemas tanto de
inferpretaciéon como de aplicacion.
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TERCERO.- El procedimiento para la aprobacion definitiva de la Ordenanza se
ha qjustado a lo dispuesto en la 7/1985, de 2 de abril, reguladora de bases
de régimen locall

CUARTO.- La competencia para aprobar definitvamente la Ordenanza
corresponde al Pleno de la Corporacion, de acuerdo con el articulo 22 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril.

Por lo expuesto, en egjercicio de la competencia que le atfribuyen las normas
en vigor, el Pleno de la Corporacion

ACUERDA

PRIMERO.- Aprobar definitvamente la Ordenanza municipal de proteccion,
conservacion y fomento del arbolado urbano, con el texto que figura como
anexo a esta propuesta, de la que forma parte infegrante.

SEGUNDO.- Disponer la publicacion del texto integro de la Ordenanza en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrd a los efectos previstos en el
articulo 70.2 de la Ley 7/1985, de 2 de aloril.

TERCERO.- Contra el presente acuerdo, que pone fin a la via administrativa,
Contra la aprobacion definiiva de la Ordenanza podrd interponerse un
recurso contencioso administrativo ante |la Sala de lo Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, en el plazo de dos
meses desde la publicacion integra del texto en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid.

19.2.- Mocién sobre propuesta de estructura de costes y féormula de revision de
precios del contrato de servicios de recogida de residuos, limpieza viaria y gestiéon del
punto limpio

El Sr. Navarro Calero expone que se presentan dos mociones sobre los estudios de
costes de los contratos de servicio de recogida de residuos y limpieza viaria y de
mantenimiento y conservacion de zonas verdes y arbolado urbano, frdmites amibos
necesarios para la tramitacion de los procedimientos de contratacion.

Indica que los motivos de urgencia para tratar ambos asuntos responden a la misma
causa, la conveniencia de aprobar este frdmite previsto en la Ley de Contratos, para
poder ganar un mes en la tramitacion del procedimiento.
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La propuesta justifica la urgencia en los siguientes términos literales:

Dada la fecha en gue se ha trasladado finalmente al Servicio de Contratacion la
propuesta de estructura de costes por parte del Jefe de Seccidn de los Servicios
Técnicos, ultimdndose el expediente en el dia de hoy, no ha resultado posible remitir
la presente propuesta a fiempo de su inclusion en el orden del dia del Pleno,
procediendo no obstante la continuacion del expediente, sin dilaciones indebidas,
debido a la priocridad y urgencia que se ha ordenado en la framitacién del mismo.

VOTACION SOBRE LA PROCEDENCIA DEL DEBATE

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da paso a la votacidn conjunta sobre la
procedencia del debate de las mociones relativas a la aprobacion de los estudios

de costes de los contratos de recogida de residuos, limpieza viaria y gestion del
punto limpio y de mantenimiento y conservacion de zonas verdes, arbolado viario v
conservacion y mantenimiento de El Forestal v Prado Redondo.

La votacion tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: diecinueve (19), que corresponden, cinco (05) a los concejales
del grupo municipal PP, D. Raul Martin Galdn, D. Miguel Ramon Lucero
Aparicio, D. Paul Rubio Falvey, D Noelia Aarez Iglesias y D. Pedro Gregorio
Cocho Gomez; cinco (05) a los concejales del grupo municipal VOX, D Maria
Ruiz Solds, D. Emesto Serigds Susini, D@ M@ del Pilar Baos Revilla, D. Fernando
Lavina Salvador y D@ Consuelo Blanco Gamboa; tres (03), a los concejales del
grupo municipal Ciudadanos, D. José Luis Pérez Viu, D. José Maria Lopez
Garcia y D M@ Milagros Martinez Bravo; fres (03), a los concejales del grupo
municipal PSOE, D@ Mercedes Castafieda Abad, D. Angel Gonzdlez Baos y D°
Ana Maria Soto Povedano; dos (02) a los concejales del grupo municipal Mixto
D@ Maria Vela Perez y D. Gumersindo Ruiz Rosales; y uno (01) al concejal no
adscrito D. José Joaquin Navarro Calero.

Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.

En consecuencia, al haber obtenido la mayoria absoluta necesaria, el Pleno
aprueba la procedencia del debate de las mociones relativas a la aprobacion de
los estudios de costes de los contratos de recogida de residuos, limpieza viaria y
gestion del punto limpio y de mantenimiento y conservacion de zonas verdes,
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arbolado viario y conservacion y mantenimiento de El Forestal y Prado Redondo.

Tras la votaciéon el Sr. Alcalde concede la palabra al Sr. Navarro Calero, que se
remite a la exposicion hecha al justificar la urgencia.

El Sr. Alcalde propone, dada la premura de tiempo, que en el debate se fraten
conjuntamente las dos mociones, aungue la votacién se haga por separado en
cada una de ellas.

INTERVENCIONES

Se abre un turno de intervenciones, en las que se producen las siguientes, que dejo
extractadas en los términos del articulo 109 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de
noviembre,

El Sr. Ruiz Rosales anuncia su abstencion, porque desconoce el contenido de las
propuestas.

La Sra. Vela Pérez expresa su queja por la premura con la que se trae este asunto y
anuncia su voto favorable a las propuestas.

El Sr. Lucero Aparicio anuncia el voto favorable de su grupo.

El Sr. Serigds Susini anuncia el voto favorable de su grupo vy felicita al Sr. José Luis Rey
Alique por el frabagijo realizado.

El Sr. Navarro Calero pide disculpas por la premura con gque se trae este asunto y
agradece la comprension de los grupos municipales.

VOTACION

Tras estas palabras el sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la votacion
de la mocién, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: dieciocho (18), que comresponden, cinco (05) a los concejales
del grupo municipal PP, D. Raul Martin Galdn, D. Miguel Ramon Lucero
Aparicio, D. Paul Rubio Falvey, D@ Noelia Alvarez Iglesias y D. Pedro Gregorio
Cocho Gomez; cinco (05) a los concejales del grupo municipal VOX, D Maria
Ruiz Solas, D. Emesto Serigds Susini, D¢ M2 del Pilar Baos Revilla, D. Fernando
Lavina Salvador y D@ Consuelo Blanco Gamboa; tres (03), a los concejales del
grupo municipal Ciudadanos, D. José Luis Pérez Viu, D. Joseé Maria Lopez
Garcia y D M@ Milagros Martinez Bravo; tres (03), a los concejales del grupo
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municipal PSOE, D® Mercedes Castaneda Abad, D. Angel Gonzdlez Baos y D
Ana Maria Soto Povedano; uno (0a) a la concejala del grupo municipal Mixto
D@ Maria Vela Pérez; y uno (01) al concejal no adscrito D. Jose Joaquin Navarro
Calero.

Votos en contra: ninguno.

Abstenciones: una (01), que corresponde al concejal del grupo municipal Mixto
y D. Gumersindo Ruiz Rosales.

ACUERDO

En consecuencia el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma el
siguiente acuerdo:

RESULTANDO: Que con fecha 15 de octubre del presente ano, la Directora de
los Servicios Técnicos ha remitido al Servicio de Contratacion la propuesta de
estructura de costes y formula de revision de precios del contrato de servicios
de recogida de residuos, limpieza viaria y gestion del punto limpio.

Segun se informa por la citada Técnico en su propuesta, el confrato al que se
refiere la propuesta de estructura de costes, tiene la calificacion de contrato
de servicios con un plazo de duracion de diez ahos con el fin de recuperar la
inversion y un valor estimado superior a los cinco millones de euros.

Del mismo modo, informa que se ha solicitado la remisidon de su estructura de
costes a seis operadores econdmicos del sector, de entre los mds
representativos y con implantacion en el dmbito geogrdfico nacional tanto por
su nivel de eficiencia y gestion, como su volumen de actividad.

CONSIDERANDO: El informe juridico emitido por la Técnico Superior de
Confratacion en unidn del Secretario General confeniendo la siguiente
fundamentacion juridica:
"CONSIDERACIONES JURIDICAS
/

La ley 92017, de 8 de noviembre, de Coniratos ael Sector Publico, por la que se

fransponen al oraenarmiento juridico espariol las Directivas ael Parlarmento Europeo y

del Consegjo 2014/ 23/UF y 2014/24/UF, ae 26 ae febrero ade 2014, dispone en su

arficulo 103, puntos 2y 3 lo siguiente:

" 2. Previa justificacion en el expediente y de conformidad con lo previsto en el Real
Decrefo al que se refieren los arficulos 4 y 6 ae la Ley 2/2015, de 30 de maizo, ae
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desindexacion ae la economia espariola, la revision periddica y predeferminada de
precios solo se poard llevar a cabo en los confrafos de obra, en los confrafos ae
suministros de fabricacion de armamento y equjpamiento ae las Administraciones
Publicas, en los confratos de suministros de energia y en aquellos ofros coniratos en los
que el periodo de recuperacion de la inversion sea igual o superior a cinco anos. Dicho
periodo se calcularg conforme a lo dispuesto en el Real Decreto anterionmente citado.
No se considerardn revisables en ningun caso los costes asociaados a las amortizaciones,
los costes financileros, 1os gastos generales o de estructura ni el beneficio inaustial. Los
cosfes de mano de obra de los confrafos distinfos de los de obra, suminisiro de
fabricacion de armamento y equjparmiento de las Administraciones Publicas, se revisaran
cuanao el periodo ae recuperacion ae la inversion sea [gual o superior a cinco anos y Ia
infensidad en el uso ael factor frabgjo sea considerada significafiva, de acuerdo con los
supuestos y limites establecidos en el Real Decreto.
3. En los supuestos en que proceaa, el organo de confatacion poadrd establecer e/
derecho a revision periodica y predeferminada de precios y fjard la formula ae revision
que deba gplicarse, afendiendo a la naturaleza de caaa confrafo y la estuctura y
evolucion de los costes ae las prestaciones del mismo.”
Ello obedece a la promulgacion de la Ley 2/2015 de 30 de marzo, de desindexacion
de la economia esparola, aesarrollada mediante el Real Decrefo 58/2017, de 3 de
febrero, por el que se establece una nueva metodologia para las revisiones de
precios con el objetivo ae la desindexacion en los confratos del sectfor publico al
Indlice de Precios de Consumo (IPC). De acuerdo con dicha metodologia el articulo 9
ael citaqo Real Decrefo dispone cuanio sigue:
"Procederd la revision periodica y predeferminada de dichos precios, franscumaos aos
anos desde la formalizacion del contrato y giecutado al menos el 20 por cienfo de su
importe, cuando concurran acumulativamente as siguientes circunstancias:
a) Que el periodo de recuperacion de la inversion del contrato sea [gual o superior a
cinco anos, justificado conforme al criterio establecido en el arficulo 10.
b) Que asi esté previsto en los pliegos, que deberdn detallar la formula ae revision
qolicable.
A fales efectos, en la memoria que acomparie al expediente de contratacion, el drgano
de contratacion deberd justiicar el cardcter recurrente ae la variacion ae los distinfos
componentes de coste a considerar en la formula de revision de precios, el cumplimiento
ae los principios y limites contenidos en los arficulos 3, 4, 5y 7, asi como el periodo de
recuperacion ae la inversion del confrato. Deberd justificarse asimismo que los indices
elegidlos son aquellos que, con la mayor desagregacion posible de entre los disponibles
al publico, mejor refigien la evolucion ael componente de coste susceptible ae revision
en cuestion.”
Ante esfe nuevo escenario, el desarollo reglamentario viene a establecer unos
princioios a los que habrdn de sujetarse fodas las variaciones de valores monetarios
motivadas por variacion de costes y que son Ios siguientes:

- Princjpio ae referenciacion a cosfes, conforme al cual serd necesario fomar
como referencia la esfructura de costes ae la achividad de que se frafe y
ponderar los distinfos componentes de costes indispensables para la corecta
realizacion de la actividad en funcion de su concreto peso relafivo en el valor de

2y

limo. Ayurtamianto de
Villaviciosa de Odon

Plaza de la Constitucién,1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madiid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

62/73



Sesién ordinaria del Pleno de la Corporacion
26-10-2020
Acta

la misma.

- Principio ae eficiencia y buena gestion empresarial, que implica que solo
poardn fraskadarse al precio las varaciones de costes que hubiesen sido
Qasumidos por una emypresa eficiente y bien gestionada, identificaaa atendiendo
a las mejores practicas en el secror.

Las condiciones formales y marteriales que la legislacion desindexadora establece
para la fijacion de una cldusula de revision de precios se contienen en el mismo Real
Decreto 65/2017 en cuyo arficulo 9 se contienen las condiciones formales para las
revisiones de precios que pueden resumise en las siguientes:

- Deberd justificarse su procedencia en el expediente de contratacion.

- H drgano de confratacion aeberd establecer en los pliegos la formula de
revision de precios qolicable, que se deferminard en funcion de la naturaleza
del conirafo y de la estructura y evolucion de los costes de la actividad que
constituye su objero.

- Los pliegos deberan especificar, al menos:

e Un desglose de los componenfes de cosfe de la actividad objefo del
contrato, y la ponaeracion ae cada uno de ellos sobre el precio del mismo.

e [0s precios individuales o indices de precios especificos asociados a caaa
componente de costes susceptible de revision.

e £/ mecanismo de incenfivo de eficiencia, en su caso, confermplado en e/
articulo 7, de este Real Decreto.

- En la memoria que acomparie al expediente, el drgano de coniratacion
debera justificar el cardcter recurmente de la variacion de los distinfos
componentes de cosfe a considerar en la formula ade revision de precios, e/
cumplimiento ae los principios y limifes contenidos en los articulos 3, 4, 6 y 7, asi
como el perflodo de recuperacion ae la inversion ael contraro.

- No poard modificarse durante la vigencia del coniraro.

- Se agplicarg en cada fecha periddica deferminada respecto a la fecha de
aqjuadicacion del contrafo, si ésta tiene lugar en el plazo de fres meses aesae la
finalizacion del plazo de presentacion de proposiciones, o respecto a la fecha
en que fermine alicho plazo de fres meses si la adjudicacion es posterior.

- Para lo aplicacion de la formula deberdn haber franscurido 2 arios desde la
formalizacion del conirato y haberse gjiecutado ol menos un 20 por clento de su
importe, salvo para contratos de gestion de servicios publicos y poaian ser fanto
al alza como a la baja.

- La revision no poadra fener lugar franscurrido el periodo de recuperacion de la
inversion adel contraro.

- Para los conirafos con un precio igual o superior a cinco millones de euros, el
drgano de contratacion incluird en el expediente de contratacion un informe
precepiivo valorativo ae la estructura de costes. A fales efectos, el drgano de
confratacion deberd:

a) Solicitar a cinco operadores econdmicos ael sector la remision de su
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esiructura de cosres.

b) Elaborar una propuesia de estructura de costes de la actividad. Para ello
utilizard, siempre que sea posible, la informacion de las respuestas que
reciba ae los operadores economicos mencionados en la lefra anterior.

c) Somefer su propuesta de estructura de costes a un framite ae informacion
publica por un plazo de 20 dias. En caso de que se presenten
alegaciones en dicho framife, el drgano de confratacion aeberd valorar
SU qcepracion o rechazo de forma mofivada en la memoria.

a) Remifir su propuesta de estructura de costes al Comnite Superior de Precios
de Contrafos ael Estado u drgano autonomico consulfivo en materia de
conftrafacion publica si existiera,

El Comité Superior de Precios de Contratos del Estado deberd evacuar el
informe precepiivo en un plazo no superior a veinte dias, a contar desae el dia
siguiente a la recepcion de la propuesta de estructura de costes mencionaada
en la letra d) anterior. En caso de que el Comifté considere que la informacion
remifida no es suficiente o requiera alguna aclaracion, poard solicitar al drgano
proponente informacion adicional. Este requerimiento suspenderd el plazo de
evacuacion del informe en fanfo no haya respuesta ael drgano de
contratacion.

En cuanfo a las condiciones materiales se refiere, las mismas seran las
siguientes:

- Que el periodo de recuperacion de la inversion del confrafo sea igual o
suyperior a cinco arios, justificado conforme al criferio establecido en e/
articulo 10 del Real Decreto 55/2017,

- Deberd justificarse que los indices elegidos son aquellos que, con la mayor
aesagregacion posible de entre los disponibles al publico, mejor refigjen la
evolucion del componente ae coste susceptible de revision en cuestion.

- Se vinculard a los costes directos, indispensables y significativos para el
cumplimiento ael objefo del confraro, los cuales han de represenfar el
menos el 1 por 100 del valor infegro de la actividad y no estar sometidos af
confrol del confrafisra.

- No serdn revisables los costes asociados a las amortizaciones, 1os costes
financieros, los gastos generales o de esfructura, ni el beneficio industrial.

- H incremento repercutible de los cosfes ae mano de obra no poadrd ser
superior al incremento expermentado por la retfibucion del personal ol
servicio ael sector publico, conforme a las Leyes de Presupuestos Generales
ael Estado, segun el arficulo 5 del citado Real Decreto.

Segun se ha informado por la Direcfora ae los Servicios Técnicos, se ha solicitado
la estuctura de costes a cinco operadores economicos del sector con
implantacion estratégica en el feriforio espanol, habiendo acomparnado a
requerimiento de éste Servicio copia de los comeos electonicos remifidos y de
las respuestas recibidas.
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lgualmente dicha Directora ha informado que en funcion de la informacion
recibiaa y los calculos economicos realizados para determinar el presuypuesto
ae ficitacion, ha elaborado su propuesta de estructura de costes y formula de
revision de precios a fin de que se someta al framite de informacion publica,
previo a la qorobacion de los Pliegos y posterior remision a la Junta Consulfiva de
Contratacion Administrativa ae la Comunidad de Madadlid, si bien no se ha
acompanado para su constancia en el expediente el esfudio economico del
senicio realizado por este Ayuntamienio, de lo que se advierfe expresamenie
ara su debida aportacion.
Por Uffimo consta en el expediente el cdiculo de recuperacion de la inversion del
presente conirato conforme establece el arficulo 10 del Real Decreto 55/2017,
fanfas veces cifado.
VA
En cuanfo a la compelencia para somefter la propuesta de estructura de costes a un
rdmite de informacion publica, la misma se encuentra regulada en el arficulo 83 de
la ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrafivo Comun de las
Administraciones Publicas, el cual dispone lo siguiente:!
'El drgano ol que corresponda la resolucion del procedimiento, cuando la naturaleza de
éste lo requiera, poard acoraar un periodo de informacion publica.
A fal efecto, se publicard un anuncio en el Diario oficial comespondiente a fin de que
cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el expediente, o la parte del mismo que
se acuerae,
El anuncio senalard el lugar ae exhibicion, debiendo estar en fodo caso a dlisposicion de las
personas que lo solicifen a fravés de medios electionicos en la sede electonica

corespondiente, y deferminard el plazo para formular alegaciones, que en ningun caso
poard ser inferior a veinte dias.”
Para determinar el drgano compefente para resolver sobre la aorobacion ade la
propuesta de estructura ae costes y revision de precios, fenemos que acudir a la
Disposicion Adicional Segunda de la LCSP, por cuanto dicho organo no es ofro que e/
de confratacion fal y como se establece en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
desindexacion ae la economia espariola, como en el Real Decreto 58/2017, de 3
ae febrero, de desarrolio de la Ley 2/2015, de 30 de marzo, ae desindexacion de la
economia espariola.
Segun se establece en la Disposicion Adlicional Segunaa ae la LCSP,
"1. Coresponden a los Alcaldes y a los Presidenfes de las Enfidades Locales las
competencias como organo de confratacion respecto de los contrafos de obras, de
suministro, de servicios, los contratos de concesion de obras, los contratos de concesion
ae sevicios y los confrafos administrafivos especiales, cuando su valor estimado no
supere el 10 por cienfo de los recursos ordinarios del presupuesto ni, en cualquier caso,
la cuantia de seis millones de euros, incluidos los de cardcter plurianual cuando su
auracion no sea superior a cuatro anos, eventuales prorogas incluidas siempre que el
imporfe acumulado de fodas sus anualidades no supere ni el porcentafe indicado,
referido a los recursos ordinarios del presupuesto del primer gjercicio, ni la cuantia
senalaaa.
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2, Corresponden al Pleno las competencias como organo de coniratacion respecto de
los conftratos mencionados en el qoartado anferior que celebre la Enfidad Locdal,
cuando por su valor o duracion no corespondan al Alcalde o Presidente de la Entidad
Local, conforme al qpartado anfterior. Asimismo, corresponde al Pleno la aprobacion de
fos pliegos de clausulas administrativas generales a los que se refiere el arficulo 121 de
esfaley.”

En virfud de lo anferior, la competencia para qorobar la propuesta de estructura de
costes y formula de revision de precios del confrato ade servicios de mantenimiento y
consenvacion de zonas veraes, arbolado viario y consenacion y mantenimiento de El
Forestal y Prado Reaonaqo, le corresponde al Pleno del Ayunitamienito y por fanfo e/
somefimiento de la misma al preceptivo framite ae informacion publica por plazo de
20 dlias lgualmente le corresponade af citado drgano.”

CONSIDERANDO: Que con posterioridad a la emision del informe juridico

citado la Directora de los Servicios Técnicos ha remitido el estudio econdémico

del servicio.
En su virtud, el Pleno del Ayuntamiento

ACUERDA

Primero.- Aprobar la Propuesta de estructura de costes y formula de revision
de precios del Contrato de servicios de recogida de residuocs, limpieza viaria y
gestion del punto limpio suscrito por la Directora de los Servicios Tecnicos, de
conformidad con lo establecido en el articulo 9 y concordantes del Real
Decreto 55/2017, de 3 de marzo, por el gue se desarrolla la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexaciéon de la economia espanola.

Segundo.- Someter a informacion publica la citada Propuesta por un plazo de
veinte dias hdbiles, contados desde el dia siguiente al de la publicacion del
correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. En
caso de que se presenten alegaciones en dicho trdmite, el érgano de
confratacion deberd valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en
lo memoria que habrd de incorporarse al expediente de contratacion del
Servicio.

Tercero.- Ordenar la publicacion del anuncio en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, asi como en el Portal de Transparencia y Perfil de
Contratante del Ayuntamiento.

Cuarto.- Recabar con posterioridad el preceptivo infforme de la Junta
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Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid.

Quinto.- Dar cuenta a la Concejalia de Medio Ambiente y a la Intervencion
Municipal.

19.3. Mocién sobre propuesta de estructura de costes y férmula de revision de
precios del contrato de servicios de mantenimiento y conservacion de zonas verdes,
arbolado viario y conservacion y mantenimiento de El Forestal y Prado Redondo

La propuesta justifica la urgencia en los siguientes terminos literales:

Dada la fecha en que se ha frasladado finalmente al Servicio de Contrataciéon la
propuesta de estructura de costes por parte de la Directora de los Servicios Técnicos,
ultimdndose el expediente en el dia de hoy, no ha resultado posible remitir la
presente propuesta a tiempo de su inclusion en el orden del dia del Pleno,
procediendo no obstante la continuacién del expediente, sin dilaciones indebidas,
debido a la prioridad y urgencia que se ha ordenado en la tframitacién del mismo.

VOTACION

Al haber quedado aprobada la procedencia del debate en votacion conjunta con
la mocién fratada en el punto anterior, y al no solicitar la palabra ninguno de los
presentes, el sr. Alcalde da paso a la votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: dieciocho (18), que coresponden, cinco (05) a los concejales
del grupo municipal PP, D. Raul Martin Galdn, D. Miguel Ramon Lucero
Aparicio, D. Paul Rubio Falvey, D° Noelia Alvarez Iglesias y D. Pedro Gregorio
Cocho Gomez; cinco (05) a los concejales del grupo municipal VOX, D Maria
Ruiz Solas, D. Emesto Serigds Susini, D¢ M@ del Pilar Baos Revilla, D. Fernando
Lavina Salvador y D@ Consuelo Blanco Gamboa; tres (03), a los concejales del
grupo municipal Ciudadanos, D. José Luis Pérez Viu, D. José Maria Lopez
Garcia y D M@ Milagros Martinez Bravo; tres (03), a los concejales del grupo
municipal PSOE, D@ Mercedes Castaneda Abad, D. Angel Gonzdlez Baos y D?
Ana Maria Soto Povedano; uno (0q) a la concejala del grupo municipal Mixto
D@ Maria Vela Pérez; y uno (01) al concejal no adscrito D. José Joaquin Navarro
Calero.

Votos en contra: ninguno.

Abstenciones: una (01), que corresponde al concejal del grupo municipal Mixto
y D. Gumersindo Ruiz Rosales.
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ACUERDO

En consecuencia el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma el
siguiente acuerdo:

RESULTANDO: Que cen fecha 15 de octubre del presente ano, el Jefe de
Seccion de los Servicios Técnicos ha remitido al Servicio de Contratacion la
propuesta de estructura de costes y formula de revision de precios del
contrato de servicios de mantenimiento y conservaciéon de zonas verdes,
arbolado viario y conservacion y mantenimiento de El Forestal y Prado
Redondo.

Segun se informa por el citado Técnico en su propuesta, el confrato al que se
refiere la propuesta de estructura de costes, tiene la calificacion de contrato
de servicios con un plazo de duracion de diez ahos con el fin de recuperar la
inversion y un valor estimado superior a los cinco millones de euros.

Del mismmo modo, el Técnico informa que se ha solicitado la remision de su
estructura de costes a cinco operadores econdmicos del sector, de entre los
mMas representativos y con implantacion en el dmbito geografico nacional tanto
por su nivel de eficiencia y gestion, como su volumen de actividad.

CONSIDERANDO: El informe juridico emitido por la Técnico Superior de
Contratacion en union del Secretario General conteniendo la siguiente
fundamentacion juridica:

"CONSIDERACIONES JURIDICAS
/
La ley 92017, de 8 de noviembre, ae Contratos del Sector Publico, por la que se
fransponen al ordenarmiento juridico esparniol las Directivas del Parlamento Europeo
y del Consejo 2014/23/UF y 2014/24/UE, de 26 ae febrero de 2074, dispone en su
articulo 103, puntfos 2 y 3 lo siguiente:
2. Previa justificacion en el expediente y ae conformiadad con lo previsto en el Real
Decrefo al que se refieren los arficulos 4 y 5 de la Ley 2/2015, de 30 de maizo, de
desindexacion de la economia espariola, la revision periddica y predeterminada ae
precios solo se poadrd flevar a cabo en los confrafos de obra, en los confrafos de
suministros Qe fabricacion de armamento y equjpamiento de las Administraciones
Publicas, en los contratos de suministros ae energia y en aquellos ofros contratos en los
que él periodo de recuperacion ae la inversion sea igual o superior a cinco arnos. Dicho
periodo se calculard conforme a lo dispuesto en el Real Decrefo anterionmente citado.
No se considerardn revisables en ningun caso los cosfes asociados a las amortizaciones,
los costes financieros, los gastos generales o de estructura ni el beneficio industial. Los
cosfes de mano de obra de los confrafos distinfos de los de obra, suministro de
fabricacion de armamento y equipamiento de las Administraciones Publicas, se revisaran
cuanao el periodo ae recuperacion ae la inversion sea igual o superior a cinco anos y lIa
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Infensidad en el uso adel factor frabgjo sea consideraaa significafiva, de acuerdo con los
suypuestos y limites establecidos en el Real Decrefto.
3. En los supuestos en que proceaa, el drgano de contratacion poadrd establecer e/
derecho a revision periodica y predeferminada de precios y fjard la formula ae revision
qQue deba gplicarse, afendiendo a la naturaleza de caaa confrafo y la estructura y
evolucion de los costes de las prestaciones del mismo.”
Elo obedece a la promulgacion ade la Ley 2/2015 de 30 de marzo, de
desindexacion de la economia espanola, desarolloada meadiante el Real Decrefo
55/2017, de 3 de febrero, por el que se establece una nueva metoaologia para las
revisiones de forecios con el objetivo de la aesindexacion en los contratos del sector
publico al Indice de Precios de Consumo (IPC). De acuerdo con dicha
metodologia el arficulo 9 del citado Real Decreto dispone cuanto sigue:
"Procederd la revision periddica y predeferminada de aichos precios, franscurmaos dos
anos desde la formalizacion del contrato y giecutado al menos el 20 por cientfo de su
importe, cuando concurran acumulativamente as siguientes circunstancias:
a) Que el perlodo de recuperacion de la inversion del contrato sea igual o superior a
cinco anos, justificado conforme al criterio establecido en el arficulo 10.
b) Que asi esté previsto en los pliegos, que deberdn detallar la formula de revision
qolicable.
A falles efectos, en la memoria que acompare ol expediente de contratacion, el drgano
de contratacion debera justificar el cardcter recurrente de la variacion de los distinfos
componentes de cosfe a considerar en la formula de revision de precios, el cumplimiento
ae los principios y limites contenidos en los arficulos 3, 4, 5 y 7, asi como &l periodo ae
recuperacion de la inversion del confrato. Deberd justificarse asimismo que los indices
elegidos son aquellos que, con la mayor aesagregacion posible ae entre los dlisponibles
al publico, mejor refigien la evolucion ael componente de coste susceptible ae revision
en cuestion.”

Anfe este nuevo escenario, el desarrolo reglameniario viene a establecer unos
princioios a los que habrdn de sujetarse fodas las variaciones de valores monetarios
moftivaaas por variacion de costes y que son los siguientes:

- Principlo de referenciacion a costes, conforme al cual serd necesario fomar como
referencia la estructura de costes de la actividad de que se frate y ponderar los
diistinfos componentes de costes indispensables para la correcta realizacion de la
activiaad en funcion de su concreto peso relativo en el valor ae la misma.

- Principio ae eficiencia y buena gestion empresarial, que implica que solo poardn
frasladarse al precio las variaciones ae costes que hubiesen sido asurmidos por
una empresa eficiente y bien gestionada, identificada afendienao a las mejores
practicas en el secror.

Las condiiciones formales y marteriales que la legislacion des indexadora establece

para la fiiacion de una clausula de revision de precios se contfienen en el mismo

Real Decrefo 55/2017 en cuyo arficulo 9 se contienen las condiciones formales

para las revisiones de precios que pueden resumirse en las siguientes.

- Debera justificarse su procedencia en el expediente de contratacion.

- H dSrgano de confrafacion aeberd establecer en los pliegos la formula de
revision de precios qplicable, que se deferminard en funcion de la naturaleza
del contrafo y de la estructura y evolucion de los costes de la actividad que
constituye su objero.

- Los pliegos adeberan especificar, al menos:

o Un gesglose de los componentes ae cosfe de la actividad objefo del confraro,
y la ponderacion ae cada uno de ellos sobre el precio ael mismo.
e [0S precios individuales o indices de precios especificos asociodos a cada
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componente de costes susceptible de revision.

o £/ mecanismo de incentivo de eficiencia, en su caso, conrfemplado en e/

articulo 7, de este Real Decrefto.

- En la memoria que acompane al expediente, el drgano de contratacion deberd
Justificar el cardcter recurente ae la variacion de los distinfos componentes de
coste a considerar en la formula de revision de precios, el cumplimiento de los
princioios y limifes contenidos en los arficulos 3, 4, & y 7, asi como el periodo de
recuperacion ade la inversion del contrarto.
No poard modificarse durante la vigencia ael confrafo.
- Se aolicard en cada fecha periodica detferminada respecto a la fecha de
aqgjudicacion ael conirato, si ésta tiene lugar en el plazo de fres meses desae la
finalizacion del plazo de presentacion de proposiciones, o respecto a la fecha en
que fermine dicho plazo de fres meses si la aagjualicacion es posterior,
Para la aplicacion de la formula deberdn haber transcurido 2 arios desde la
formalizacion del confrafo y haberse gjecutado al menos un 20 por cienfo de su
importe, salvo para contratos ae gestion ade servicios publicos y poardn ser fanto af
alza como a la baja.
La revision no poard tener lugar franscurido el periodo de recuperacion ae la
inversion adel contraro.
Para los confrafos con un precio igual o superior a cinco millones ae euros, e/
drgano de contratacion incluird en el expediente de contratacion un informe
precepiivo valorafivo de la estructura de costes. A tales efectos, el organo de
confratacion adeberad:

a) Solicitar a cinco operadores economicos ael sectfor la remision de su
esfuciura de cosres.

b) Elaborar una propuesta de estructura de cosfes de la actividad. Para ello
utilizard, siempre que sea posible, la informacion de las respuestas que
reciba ae los operadores economicos mencionados en la lefra anterior.

c) Somefer su propuesta de estructura de costes a un framite de informacion
publica por un plazo de 20 dias. En caso de que se presenten alegaciones
en dicho frdmife, el drgano de conirartacion deberd valorar su aceptfacion o
rechazo de forma motivada en la memoria.

a) Remifir su propuesta de estructura ae costes al Comité Superior de Precios de
Conftrafos ael Estado u Jdrgano aufdnomico consulfivo en materia ae
conftratacion publica si existiera,

El Comifé Superior de Precios de Contrafos del Estado deberd evacuar el
informe preceofivo en un plazo no superior a veinte dias, a contar desde el dia
siguiente a la recepcion ae la propuesta de estructura de costes mencionada en la
lefra @) anterior, En caso de que el Comifé considere que la informacion remifida
no es suficiente o requiera alguna aclaracion, poadrd solicitar al drgano proponente
informacion adlicional. Este requerimiento suspenderd el plazo de evacuacion del
informe en fanfo no haya respuesta del drgano de conftratacion.

En cuanto a las condiciones materiales se refiere, las mismas serdn las
siguientes:

- Que el periodo ae recuperacion de la inversion ael confrato sea igual o
superior a cinco arios, justificado conforme al criferio establecido en e/
articulo 10 del Real Decreto 55/2017,

- Deberq justificarse que los indices elegiaos son aquellos que, con la mayor

2y
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adesagregacion posible de entre los disponibles al publico, mejor refiejen la
evolucion del componente de coste susceptible de revision en cuestion.

- Se vinculard a los costes directos, indispensables y significafivos para el
cumplimiento ael objefo del coniraro, los cuales han de represenfar e/
menos el 1 por 100 del valor infegro de la actividad y no estar sometiaos ol
conirol gel conirafista.

- No serdn revisables los costes asociados a las amortizaciones, los costes
financieros, los gastos generales o de estructura, ni el beneficio inaustrial.

- El incremento repercutible de los cosfes de mano de obra no poadrd ser
Superior al incremento expernimentado por la retribucion ael personal ol
sewicio del sector publico, conforme a las Leyes de Presupuestos Generales
adel Estado, segun el arficulo 5 ael citado Real Decrefo.

Segun se ha informado por el Técnico, se ha solicitado la estructura de costes a
cinco operadores econdmicos ael sector con implantacion estratégica en e/
fermitorio esparol, habiendo acomparnado a requerimiento de este Servicio copia
ae los correos electronicos remitidos y de las respuestas recibidas.

lgualmente el Jefe de Seccion de los Servicios Técnicos ha informaado que en
funcion de la informacion recibida y los cdlculos econdomicos realizados para
determinar el presupuesto de licitacion, ha elaborado su propuesta de estructura
de costes y formula de revision de precios a fin de que se someta al framite de
informacion publica, previo a la aprobacion de los Pliegos y posterior remision a la
Junta Consultiva ae Contratacion Administrativa ae la Comunidad ae Madalia,

Por Uffimo consta en el expediente el cdiculo de recuperacion de la inversion del
presente contrato conforme establece el arficulo 10 ael Real Decrefo 55/2017,
fanfas veces cifado.

I

En cuanto a la competencia para somerter la propuesta de esfructura de cosres
a un frdmife de informacion publica, la misma se encuentra regulada en el arficulo
83 ade la Lley 39/2015, de 1 ae octubre, de Procedimiento Administrafivo Comun de
las Adminisfraciones Publicas, el cual dispone lo siguiente:

'El drgano al que coresponaa la resolucion del procedimiento, cuando la
naturaleza de éste lo requiera, poalrd acordar un periodo ade informacion publica.

A fal efecto, se publicard un anuncio en el Diario oficial corespondiente a fin de
que cualquier persona fisica o juridica pueda examinar el expediente, o la parte ael
mismo que se acuerae.

£l anuncio senalard el lugar de exhibicion, debiendo estar en fodo caso a
dlisposicion de las personas que lo soliciten a fravés de medios electronicos en la
sede electionica corespondiente, y deferminard el plazo para  formular
alegaciones, que en ningun caso podrd ser inferior a veinte dlias.”

Para determinar el drgano competente para resolver sobre la qorobacion de la
propuesta de estructura de costes y revision ae precios, tenemos que acudir a la
Disposicion Adlicional Segunda de la LCSP, por cuanio dicho drgano no es ofro que
el de confratacion tal y como se establece en la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de
aesindexacion de la economia esparola, como en el Real Decreto 55/2017, de 3
ae febrero, de desarrolio ae la Ley 2/2015, de 30 de marzo, de aesindexacion ae la
economia espariola.

Segun se establece en la Disposicion Adlicional Segunaa ae la LCSP;

"]. Corresponden a los Alcaldes y a los Presidenfes de las Enfidades Locales las

competencias como drgano de contratacion respecto de los contratos de obras, de

@
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suministro, de servicios, los confratos de concesion de obras, los contrafos de
concesion de servicios y los contratos administrativos especiales, cuando su valor
estimado no supere e/ 10 por clento de los recursos ordinarios adel presupuesto ni, en
cualquier caso, la cuanfia de seis millones de euros, Incluidos los de cardcter
plurionual cuando su auracion no sea superior a cuatro anos, eventuales prorogas
incluidas siempre que el imporfe acumulado de fodas sus anualidades no supere ni el
porceniafe indicado, referido a los recursos oradinarios ael presupuesto del primer
gjercicio, ni la cuantia senalaaa.

2. Corresponden al Pleno las competencias como organo de conftratacion respecto
de los confratos mencionados en el gparfado anterior que celebre la Enfidad Locadl,
cuando por su valor o auracion no coresponaan al Alcalde o Presidente de la Entidad
Local, conforme al aparfado anterior. Asimismo, coresponde al Pleno la aprobacion
ae los pliegos de clausulas administrativas generales a los que se refiere el arficulo 121
de esta ley.”

En virfud ae lo anterior, la competencia para aprobar la propuesta de esfructura ae
costes y formula de revision de precios del confrafo de servicios de mantenimiento
y consernvacion de zonas veraes, arbolado viarfo y consenvacion y manitenimiento
ae El Forestal y Prado Redonao, le comresponde al Pleno del Ayuniarmiento y por
fanfo el sometimienfo de la misma al preceptivo tramite ade informacion publica
por plazo de 20 dlias iguaimente le corresponae al citado organo.”

En su virtud, el Pleno del Ayuntamiento
ACUERDA

Primero.- Aprobar la Propuesta de estructura de costes y formula de revision
de precios del Contrato de servicios de mantenimiento y conservacion de
zonas verdes, arbolado viario y conservacion y mantenimiento de El Forestal y
Prado Redondo suscrito por el Jefe de Seccion de los Sericios Técnicos, de
conformidad con 1o establecido en el articulo 9 y concordantes del Real
Decreto 55/2017, de 3 de marzo, por el que se desarrolla la Ley 2/2015, de 30
de marzo, de desindexacion de la economia espanola.

Segundo.- Someter a informacion publica la citada Propuesta por un plozo de
veinte dias hdbiles, contados desde el dia siguiente al de la publicacion del
correspondiente anuncio en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. En
caso de que se presenten alegaciones en dicho frdmite, el érgano de
contrataciéon deberd valorar su aceptacion o rechazo de forma motivada en
la memoria que habrd de incorporarse al expediente de contratacion del
servicio.

Tercero.- Ordenar la publicacion del anuncio en el Boletin Oficial de la
Comunidad de Madrid, asi como en el Portal de Transparencia y en el Peffil
de Contratante del Ayuntamiento.
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Cuarto.- Recabar con posterioridad el preceptivo informe de la Junta
Consultiva de Contratacion Administrativa de la Comunidad de Madrid.

Quinto.- Dar cuenta a la Concejalia de Medio Ambiente y a la Intervencion
Municipal.

20.- Ruegos Yy preguntas.

El Sr. Alcalde indica que ante la necesidad poner fin a la sesién para que se pueda
cumplir con la Orden de la Consejeria de Sanidad, no se tratard este punto del
orden del dia, e invita a los grupos a presentar por escrito las preguntas y ruegos que
tuvieran previsto formular en esta sesion.

Tras estas palabras el Sr. Alcalde levanta la sesion a las 22:50 horas y para
constancia de los acuerdos tomados redacto esta acta.
El Secretario General

Manuel Paz Taboada
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