limo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odon

PLAN ECONOMICO-FINANCIERO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA REGLA DE
GASTO CON MOTIVO DE LA LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO MUNCICIPAL 2018.

1. Introduccién.

El arficulo 12 de la Ley Orgdnica de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad
financiera (LOEPSF) establece la obligacion, para todas las administraciones
publicas, del cumplimiento de la “regla de gasto”. De acuerdo con la misma, €l
‘gasto computable” de las Administraciones Publicas no podrd aumentar por
encima de la Tasa de crecimiento de referencia del Producto Interior Bruto de medio

plazo de la economia espanola.

El arficulo 12.1 de la Ley define el gasto computable como ‘fos empleos no
financieros aefinidos en fémminos del Sistema Europeo de Cuentfas Nacionales y
Regionales, excluidos Ios infereses ae la deuda, el gasto no discrecional en
presfaciones por adesempleo, la parfe del gasto financiado con fonaos finalistas
procedentes de Ila Union Europea o de ofras Administraciones Publicas y las
fransferencias a las Comunidades Autonomas y a las Conoraciones Locales

vinculaadas a los sistermas de financiacion.”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 21 de la LOEPEF, en caso de

incumplimiento del objefivo de estabilidad presupuestaria, ael objefivo de deuda

bublica o de la regla de gasfo, la Adminisfracion incumplidora formulard un plan

economico-financiero que permmila en el ario en curso y el siguiente el cumplimiento

ae los objerivos o de la regla de gasto, con el confenido y alcance previstos en este

articulo.

En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 16 del Real Decreto 1463/2007
por parte de la Infervencidon y con ocasion de la liquidacion del Presupuesto
correspondiente al gjercicio 2018, se ha puesto de manifiesto el incumplimiento de

la regla de gasto establecida para el citado ejercicio.

A la vista del informe, en la Resolucion de Alcaldia nimero 1134/2019 de

fecha 8 de abril, por la que se aprueba la liquidacion del presupuesto municipal
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corespondiente al ejercicio 2018, se ordend a la Concejalia de Hacienda la

elaboracion del preceptivo Plan econdmico- financiero.
2. Contenido del Plan y tramitacién

El articulo 21 de la LOEPSF establece que plan econdmico-financiero debe

contener, como minimo, la siguiente informacion:

a) Las causas del incumplimiento del objetivo establecido o, en su caso, del

incumplimiento de la regla de gasto.

b) Las previsiones tendenciales de ingresos y gastos, bajo el supuesto de que

no se producen cambios en las politicas fiscales y de gastos.

c) La descripcion, cuantificacion y el calendario de aplicacion de las
medidas incluidas en el plan, senalando las paridas presupuestarias o

registros extrapresupuestarios en los que se contfabilizaran.

d) Las previsiones de las variables econdmicas y presupuestarias de las que

parte el plan, asi como los supuestos sobre los que se basan estas previsiones.

e) Un andlisis de sensibilidad considerando escenarios econdmicos

alternativos.

Por ofro lado, el arficulo 9 de la Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la
que se desarollan las obligaciones de suministro de informacion previstas en la

LOEPSF, establece como contenido del Plan lo siguiente:

Q) Las medidas correcforas aprobaaas, cuantificadas y fundamenifadas,
senalando la fecha ae su implementfacion. Estas medidas deberan ser
coherentes con la variacion inferanual de sus previsiones presupuestaras

respectivas.

b) La estimacion y justificacion de los gjustes de confabilidad nacional y la
coherencia con el limife de gasfo no financiero, calculado en la forma que

esfablece la regla ael gasro.

¢) La evolucion de la deuaa, el cumplimiento del limite de deuda, las

magnifudes de ahorro brufo y nefo, la estimacion de los saldos de fesoreria,



el exceso de financiacion afectada y el remanente ae fesoreria para gastos

generales.

En lo que respecta a la framitacion, el arficulo 23 del mismo fexto legal
establece que /os planes economico-financieros y 1os planes de reequilibrio seran
presentados, previo informe de la Auforidad Independiente ae Responsabilidad
Fiscal, en los supuestos en que resulte precepfivo,.....anfe 1os organos contfemplados
en los apartados siguientes en el plazo maximo ae un mes desde que se constarte e/
incumplimienfo, o se aprecien las circunstancias previstas en el arficulo 11.3,

respectivamente.,

En consecuencia, el Plan Econdmico-financiero serd presentado ante el Pleno

en el plazo mdximo de un mes desde gue se constate el incumplimiento.

El plazo mdximo para la aprobacién del Plan por el Pleno es de dos meses
contados desde su presentacion y su puesta en marcha no podrd exceder de tres

meses desde la constatacion del incumplimiento.

Los planes econdmico-financieros se remitirdn para su conocimiento a la
Comision Nacional de Administracion Local. De conformidad con la Orden
HAP/2105/2012, La obligacion de remision de esta informacion a la Comision
Nacional de Administracion Local se entenderd cumplida con el envio a fraveés de |a
central de informacion econdmico-financiera de las Administraciones Publicas del
Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas (Oficina Virtual de Coordinacion

financiera de las entidades locales)

A estos planes se les dard la misma publicidad que la establecida por las

leyes para los Presupuestos de la entidad.

3.- Situacién actual: Diagndstico econdmico-financiero

A. Andlisis de la estructura econdmica del municipio

Para llevar a cabo el estudio de la estructura econdmica de este
Ayuntamiento se analizan los datos de liquidacion de los 3 ejercicios econdmicos

anteriores (2015, 2016 y 2017), ya que el andlisis de los tres Ultimos anos permite



obtener la informacién necesaria para determinar, en su caso, las causas que han

llevado al incumplimiento de la Regla de Gasto.

A.1 INGRESOS
A.1.1 Totales
TASA DE
o LIQUIDACION | LIQUIDACION | LIQUIDACION VARIACION
CARISES INGRESOS 2016 2017 2018 MEDIA
2016-2018
1 Impuestos directos 18.646.554,38 20.947.044,72 17.642.053,11 -1,72%
2 Impuestos indirectos 921.091,86 575.424,94 496.746,30 -25,60%
3 Tasas y otros ingresos 2.326.041,87 2.833.337,69  2.598.607,02 6,76%
4 Transferencias corrientes 7.631.579,55 7.986.124,95 7.605.320,72 -0,06%
5 Ingresos patrimoniales 452.557,31 443.769,56 263.299,05 -21,30%
6 Enajenacién de inversiones 20.570,00 173.735,62 0,00 322,30%
7 Transferencias de capital 5.534,18 11.383,54 0,00 2,85%
8 Activos financieros 83.266,31 85.927,97 82.893,11 -0,17%
9 Pasivos financieros 0,00 0,00 1.526.977,30 -
TOTALES 30.087.195,46 33.056.748,99 30.215.896,61 0,64%

El total de recursos liquidados de este Ayuntamiento, que en el ano 2018 se
situd en 30.215.896,61 euros, ha experimentado una disminuciéon a largo del periodo
objeto de andlisis, acumulando un incremento global de apenas un 0,64% vy ello
debido en exclusiva al recurso al crédito en 2018 a raiz de la subvencion otorgada
por el IDAE en forma de préstamo sin intereses a 10 ahos. Como puede observarse,
la mayoria de los ingresos han experimentado una evolucion negativa,

especialmente los impuestos directos e indirectos.

El capitulo de ingresos mas importante es el relafivo a los impuestos directos
pues representa el 58,38% del total de ingresos del municipio, debido a que en este
capitulo se concentran los ingresos por el IBl y por el Impuesto sobre el Incremento

del Valor de los Terrenos



A.1.2 Capftulos econdmicos mds representativos

Los ingresos mas representativos, como en la mayor parte de los
Ayuntamientos, son los derivados del IBl de naturaleza Urbana y del Impuesto sobre el
Incremento del valor de los Terrenos.

Ambos impuestos han sufrido en 2018 fuertes descensos debidos, en el caso
del Bl a las reducciones del tipo impositivo acordadas por el Pleno y, en el del IIVTNU
a la paralizacion en el reconocimiento de derechos como consecuencia de la
multiplicidad de recursos interpuestos contra la prdctica de su liquidacion en virtud
de la doctrina emanada de diversos Tribunales de Justicia que consideraron que, en

base una Sentencia del Tribunal Constitucional, el impuesto Nno gozaba de vigencia.

A.1 GASTOS

A.2.1 Totales

TASA DE
a LIQUIDACION | LIQUIDACION | LIQUIDACION | VARIACION
CAPITULO GASTOS 2016 2017 MEDIA
2016-2018
1 Gastos de personal 11.715.108,17 11.957.781,29 12.254.085,59 2,27%
2 Compra de bienes y servicios 9.709.402,49 10.088.588,00 9.671.932,48 -0,11%
3 Gastos financieros 153.598,68 135.188,31 79.842,58 -26,46%
4 Transferencias corrientes 496.906,98 466.410,61 411.285,09 -8,98%
6 Inversiones reales 1.678.484,00 1.594.549,51 2.274.925,97 18,83%
7 Transferencias de capital 1.200,00 10.000,00 10.000,00 366,67%
8 Activos financieros 256.067,47 93.977,00 76.962,00 -40,70%
9 Pasivos financieros 3.638.266,59  8.413.145,06 825.128,70 20,52%
TOTALES 27.649.034,38 32.759.639,78 25.604.162,41 -0,02

En el ano 2018 se ha producido un incremento de del 2,47% del capitulo de
gastos de personal respecto al ejercicio anterior, debido a la subida salarial
aprobada por Ley de Presupuestos Generales del Estado y a la contratacion de
nuevo personal, esencialmente, por acumulacion de tfareas. Asi mismo, se ha
producido un notable incremento del esfuerzo inversor, al tiempo que disminuia el

gasto corriente.,



A.2.2 Capftulos econdmicos mds representativos

Ante la fuerte disminucion del peso de la deuda debido a la amortizacion

anticipada acordada en 2017, el peso fundamental de los gastos municipales se

concentra en el capitulo 1 (gastos de personal) que supone el 47,86% del total del

gasto presupuestario (en 2017 fue el 36,50% y en 2016 el 42,37%) y en el capitulo 2

que supone el 37,77% del total, habiendo también experimentado un fuerte

incremento respecto 2017 (30,80%) y 2016 (35,11%).

En 2018, el capitulo destinado a inversiones (capitulo 6) ha ganado en peso

presupuestario situdndose en el 8,88% frente al 4,87 de 2017 y el 6,07 de 2016.

B. Andilisis de las principales variables presupuestarias

B.1 Remanente de Tesoreria

1. (+) Fondos liquidos en la Tesoreria a 31/12

7.496.456,37

2. (+) Derechos pendientes de cobro en fin de ejercicio

14.056.567,51

Del presupuesto corriente

2.604.355,13

De presupuestos cerrados

10.952.290,08

De oftras operaciones no presupuestarias 499.922,30
3.(-) Obligaciones pendientes de pago a 31/12 2.538.627,09
Del presupuesto corriente 1.220.257,61
De presupuestos cerrados 14.648,79
De otras operaciones no presupuestarias 1.303.720,69
4. Partidas pendientes de aplicacion (-) 540.523,35
[c;]e;,‘ir%:\r/%s realizados pendientes de aplicacion 622.206,83
(+) pagos realizados pendientes de aplicacion 81.683.48

definitiva

I. Remanente de Tesoreria total (1+2+3+4)

18.473.873,44

Il. Saldos de dudoso cobro 8.046.117,91
lll. Exceso de financiacién afectada 958.110,34
REMANENTE DE TESORERIA PARA GASTOS GENERALES (I-11-1n) 9.469.645,19




B.2 Resultado Presupuestario

DERECHOS RECONOCIDOS NETOS 30.215.896,61

1. Total operaciones no financieras: 28.606.026,20
a. Operaciones corrientes 28.606.026,20
b. Operaciones de capital 0,00
2. Total operaciones financieras: 1.609.870,41
c. Activos financieros 82.893,11

d. Pasivos financieros 1.526.977,30

OBLIGACIONES RECONOCIDAS NETAS 25.604.162,41

1. Total operaciones no financieras: 24,702.071,71
a. Operaciones corrientes 22.417.145,74
b. Operaciones de capital 2.284.925,97
2. Total operaciones financieras: 902.090,70
C. Activos financieros 76.962,00

d. Pasivos financieros 825.128,70

I. RESULTADO PRESUPUESTARIO DEL EJERCICIO 4.611.734,20

IIl. TOTAL AJUSTES 1.642.210,28

4. Créditos gastados financiados con
remanente de tesoreria para gastos 1.888.946,45
generales

5. Desviaciones de financiacién negativas
486.604,54
6. Desviaciones de financiacion positivas
(-) 733.340,71

RESULTADO PRESUPUESTARIO AJUSTADO | 6.253.944,48

2015 2016 2017 2018
Resultado presupuestario 4.851.310,83 5.024.331,74 7.443.067,68 6.253.944,48
Remanente de Tesoreria 5.968.833,05 7.674.096,03 6.881.429,92 9.469.645,19




B.3 Ahorro neto

LIQUIDACION

AHORRO NETO 2018

INGlaV
GTOS I, II, IV

28.606.026,20
22.337.303,16

Obligaciones financ. remanente lig. de tesoreria - 1.888.946,45
ANUALIDAD TEORICA 825.128,70
7.332.540,79
B.4 Carga financiera
CARGA FINANCIERA Ligquidacién 2016 | Liquidacién 2017 | Liquidacién 2018
Gastos capitulos 3y 9 3.791.865,27 8.548.333,37 904.971,28
Ingresos capftulos 1 al 5 29.977.794,97 32.785.701,86 28.606.026,20
Porcentaje 12,65 26,08 3,17
B.5 Endeudamiento
3.205.779,12
Deuda a corto plazo (Operaciones de tesoreria) 0,00
Deuda a largo plazo 3.205.779,12
% sobre ingresos ordinarios 11,20

El municipio tiene un bajo endeudamiento, que se situa en 3.205.779 €, 1o
que supone un 11,20% de sus ingresos corrientes, 10 que hace que la Entidad se
posicione en el rango de volumen de deuda de 63,80 puntos menor al 75% de sus

ingresos corrientes, limite para la solicitud de autorizacion al Ministerio de Hacienda



para la suscripcidon de nuevo endeudamiento e inferior, asi mismo, al limite de

endeudamiento del 110% de los ingresos corrientes fijado por el TRLRHL.

2015 2016 2017 2018
Deuda Viva 14.566.743,96 | 12.928.188,77 | 2.515.280,52 | 3.205.779,12
Ratio sobre ingresos ctes. 47,51 43,13 7,73 11,20

B.6 Periodo medio de pago

LIQUIDACION

DEUDA COMERCIALY PMP 2018

Obligaciones pendientes de pago ejercicio corriente 1.220.257,61
Obligaciones pendientes de pago ejercicios cerrados 14.648,79

Saldo cuenta 413 676.685,39
TOTAL DEUDA COMERCIAL 1.911.591,79

e 10

B.5 Estabilidad presupuestaria

En lo que respecta a la estabilidad presupuestaria, el resultado del ejercicio

2018 es el que sigue:

LIQUIDACION
ESTABILIDAD 2018
Ingreso no financiero 28.606.026,20
Gasto no financiero 24.702.071,71
AJUSTE SEC-10 187.143,05

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION ~ 4.091.097,54

Su evolucién ha sido la siguiente:



2015 2016 2017 2018

6.361.099,16 6.744.461,25 | 7.470.936,99 | 4.091.097.54

B.6 Regla de Gasto

El cdiculo del cumplimiento de la Regla de Gasto por la Liquidacion del

Presupuesto 2018 resultd el siguiente:

REGLA DE GASTO

LIQUIDACION 2018

Base de cdlculo 21.242.802,98
Tasa referencia 2,40
Tasa referencia/Limite regla gasto 21.752.630,25
EMPLEOS NO FINANCIEROS (SUMA DE CAPITULOS 1A 7) 24.702.071,71
Intereses de deuda 79.842,58
EMPLEOS NO FINANCIEROS (excepto intereses de la deuda) 24.622.229,13
Enajenacion. 0,00
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto. 326.435,83
Disminucidn gasto computable por Inversiones Financieramente Sostenibles -91.670,37
Ajustes Consolidacion presupuestaria 0,00
Gastos financiados con fondos finalistas UE/AAPP -2.958.839,03
Ajustes SEC-10 -2.724.073,57
GASTO COMPUTABLE 21.898.155,56
Aumentos y disminuciones (art.12.4) -762.362,20
LIMITE REGLA DE GASTO 20.990.268,05
INCUMPLIMIENTO REGLA DEL GASTO -907.887,51

En consecuencia el incumplimiento de la Regla de Gasto en la liquidacion
del ejercicio 2018 que trae causa de la elaboracion del presente Plan econdmico-
financiero, representa un exceso de 907.887,51 euros respecto al limite de los

empleos no financieros obtenido de la aplicaciéon de la Regla de Gasto para 2018.

4.- Causas del incumplimiento de la Regla de Gasto.
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A la vista de los anteriores datos, de los deducidos de los estados de
ejecucion y, esenciamente de los emanados del cdlculo del limite de empleos no
financieros realizados por esta Intervencidn en informe 137/2019, relativo al
cumplimiento de objetivos de estabilidad, regla de gasto y limite de deuda publica
en la liquidacion del ejercicio 2018, puede concluirse que las causas gue han

provocado el incumplimiento de la Regla de Gasto han sido las siguientes:

- La fuerte repercusion del gjuste, reduciendo el gasto computable en - 762.362,20
euros, Como consecuencia de la “disminucion” de ingresos por cambios normativos
permanentes. En 2018 el Pleno municipal tomd una serie de decisiones tributarias,
reduciendo tipos impositivos o incrementando bonificaciones, que supusieron un
decremento de los rendimientos de los tributos municipales por el citado importe. Lo
mMdas destacable fue la reduccidon del tipo impositivo del 1Bl de naturaleza urbana
pasando del 0,46 al 0,43, con una repercusion cuantitativa sobre la recaudacion de
-776.182,57.-€.

- El incremento del esfuerzo inversor respecto a ejercicios anteriores, lo que ha

afectado directamente al gasto computable.

5.- Medidas a adoptar para conegir la situacion.

El objetfivo del Plan econdmico-financiero es acometer, a lo largo de 2019 y
2020, laos medidas correctoras que resulten necesarias a los efectos de que los
empleos no financieros deducidos de las liquidaciones de los citados ejercicios
resulten compatibles con el cumplimiento de la regla de gasto en el ejercicio 2016.

En este sentido, el gasto computable en 2019, no podria superar la cifra de
22.489.405,76 euros.

De conformidad con el manual de la aplicacion del PEFEL (Plan econdmico
financiero de las enfidades locales) sobre el modelo de Plan econdmico financiero
desarrollado en aplicacion del articulo 21 de la LOEPSF (septiembre de 2015),
publicado en la Oficina Virtual de Coordinacion financiera de las entidades locales
(Ministerio de Hacienda y Funcion Publica), cuyos extremos deben de tenerse en
cuenta en la elaboracion de este tipo de planes, las previsiones futuras delben

realizarse bdjo _un escenario de inactividad fiscal por pare de los gestores
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municipales, es decir, sin readlizar proyecciones de incremento de la regla en virtud

de modificaciones normativas que afecten a los tributos locales.

Realizados los cdiculos atendiendo al limite de empleos no financieros, el

limite del gasto no financiero en el citado ejercicio deberia situarse en 22.489.405,76

de euros por lo que, partiendo de una ejecucion del vigente Presupuesto prorrogado
para 2019 de 26.460.000 euros (un 7,47 % de incremento sobre 2018) y atendiendo

a la posibilidad de ejecutar inversiones financieramente sostenibles, asi como al resto

de ajustes SEC, resultaria lo siguiente:

REGLA DE GASTO

EJERCICIO
2019

Base de calculo 21.898.155,56

Tasa referencia
Tasa referencia/Limite regla gasto
EMPLEOS NO FINANCIEROS (SUMA DE CAPITULOS 1 A 7)

Intereses de deuda

EMPLEOS NO FINANCIEROS (excepto intereses de la deuda)
Enajenacion.
Inversiones realizadas por cuenta de la Corporacién Local.
Inversiones realizadas por la Corporacion Local por cuenta de otras AAPP.
Ejecucion de Avales.

Aportaciones de capital.

Asuncién y cancelacion de deudas.
Gastos realizados en el ejercicio pendientes de aplicar al presupuesto.
Pagos a socios privados en el marco de Asociaciones publico privadas.
Adquisiciones con pago aplazado.
Arrendamiento financiero.
Préstamos fallidos.
Grado de ejecucién del Gasto
Disminucidn gasto computable por Inversiones Financieramente Sostenibles
Ajustes Consolidacion presupuestaria
Gastos financiados con fondos finalistas UE/AAPP
Ajustes SEC-10
GASTO COMPUTABLE
Aumentos y disminuciones (art.12.4)
LIMITE REGLA DE GASTO

CUMPLIMIENTO REGLA DEL GASTO

2,70
22.489.405,76
26.690.000,00

230.000,00

26.460.000,00

-176.685,39

-900.000,00
0,00
-2.900.000,00
-3.976.685,39
22.483.314,61

22.489.405,76

6.091,15



Como puede comprobarse, la ejecucion del Proyecto de Presupuestos para
2019 permitiria absorber, en un solo ejercicio, el efecto del desajuste de la regla de
gasto en la liquidacion del ejercicio 2018, y ello dentro de un escenario de gasto
muy expansivo (lo que permite, en caso de detfectarse desviaciones, limitar la
ejecucion presupuestaria) y atendiendo a la actual evolucion, a mayo de 2019, de

los ingresos y gastos municipales.

A los efectos del establecimiento del limite del gasto no financiero para 2019,
figurante en la Base 99 de las de ejecucion del proyecto de Presupuestos, y dado
gue nos enconframos ante un Presupuesto prorogado, a la cantidad anterior, por

estimacion de los gastos e ingresos previsibles, habria que sumarle los siguientes

importes:
Limite de empleos no financieros (regla de gasto) 2019 22.489.405,76
Capitulo 3 de Gastos (Gastos financieros) ejercicio 2019 177.000,00
Gasto financiado con fondos finalistas en 2019 2.900.000,00
Ajustes SEC' en materia de Gastos -1.176.685,39
Limite de gasto no financiero coherente con la Regla de Gasto 26.743.091,15

En consecuencia, deberia modificarse el importe figurante en la Base 9° de
las de Ejecucion del Presupuesto prorrogado para 2019 (35.374.281,61 euros),

fijando su importe en la citada cuantia.
6. Conclusion.

Como se desprende de las magnitudes econdmicas y financieras emanadas
de la liquidacion del presupuesto del ejercicio 2018, este Ayuntamiento cumple con
holgura el objetivo de estabilidad presupuestaria y de limite de deuda, habieéndose
incumplido, no obstante, el limite de la regla de gasto en un importe de 907.887,51

euros.
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Atendiendo a las causas del incumplimiento y a las proyecciones de
ejecucion de gasto recogidas en los puntos anteriores, puede concluirse que, en el
vigente ejercicio de 2019, con un adecuado y estfricto seguimiento de la ejecucion
presupuestaria, puede garantizarse la adecuacion, a 31 de diciembre de 2019, a la
Regla de Gasto aplicable al presente ejercicio, una vez absorbido el efecto del

incumplimiento en la liquidacion del 2018.

En todo caso, de no obtenerse el resultado previsto en la liquidacion 2018, el

ajuste se readlizard, en el ejercicio 2019 por la diferencia que, en su caso, subsistiera.

En Villaviciosa de Oddn, a 25 de abril de 2019.
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