Secretaria General

limo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odén

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL
DIA 12 DE FEBRERO DE 2020.

En la Casa Consistorial del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odoén (Madrid) y siendo las
nueve horas (09:00) del dia nueve octubre de dos mil veinte se reunen, bagjo la
presidencia del Sr. Alcalde Presidente, D. José Luis Pérez Viu, los y las concejales que a
continuacion se enumeran, para celebrar una sesion ordinaria de la Junta de Gobiermno
Local, a la que han sido convocados de acuerdo con el articulo 82 del Reglamento
Orgdnico del Ayuntamiento:

D@ Mercedes Castaneda Abad, Primera Teniente de Alcalde
D. José Joaqguin Navarro Calero

D. José Maria Lopez Garcia

D. Angel Gonzdlez Baos

D9 Milagros Martinez Bravo

Da fe de los acuerdos tomados D. Manuel Paz Taboada. Secretario General de la
Corporacion.

Estd presente en la sesion la Interventora General de la Corporacion, DO Ruth Porta
Cantoni.

No asiste a la sesion D9 Ana Maria Soto Povedano.

Tras comprobar que concurre el qudérum necesario para la vdlida celebracion de la
sesion, el Sr. Alcalde la declara abierta a las 9:15 horas y da paso a los asuntos
comprendidos en el orden del dia incluido en la convocatoria, realizada por Resolucion
de la Alcaldia nimero 0361 de fecha 10 de febrero de 2020:

ORDEN DEL DIiA

1.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL CELEBRADA
EL DIA 5 DE FEBRERO DE 2020.

El Sr. Alcalde pregunta si alguno de los presentes quiere realizar alguna observacion al
contenido del acta, en los téminos del arficulo 91 del Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre.

Al no solicitar la palabra ninguno de los presentes, el Sr. Alcalde da paso a la votacion
de la aprobacion del acta de la sesion de 5 de febrero de 2020, que es aprobada por
unanimidad, disponiéndose en consecuencia su franscripcion al Libro de Actas de las
sesiones de la Junta de Gobierno.

A.- Area de Gobiemo de Economia y Hacienda, Urbanismo y Planificacién Territorial,
Culturq, Fiestas y Participacién Ciudadana.
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2.- ADJUDICACION DEL CONTRATO DEL SERVICIO DE TRANSPORTE ESCOLAR (EXP. 19/19).

Se da cuenta de la propuesta del Concejal delegado de Economia y Hacienda asi
como del expediente de referencia, que comprende los informes técnicos.

El Sr. Navarro Calero, expone brevemente el contenido de la propuesta.

Concluida la exposicion, y al no solicitar la palabra ninguno de los asistentes, el Sr.
Alcalde da paso a la votacion de la propuesta, que es aprobada por los seis miembros
presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miembros presentes, la Junta de Gobiermno
Local aprueba la propuesta del Concejal de Economia y Hacienda en sus mismos
términos y por tanto, en ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia, toma el
siguiente acuerdo:

RESULTANDO: Que por resoluciéon de la Alcaldia-Presidencia de fecha 14 de
noviembre de 2019, se aprobd el expediente de contfratacion administrativa
senalado.

RESULTANDO: Que con fecha 27 de diciembre de 2019, por resolucion del
Concejal de Economia y Hacienda, se clasificaron por orden decreciente las
proposiciones presentadas y se requirié al licitador que presentd la mejor oferta,
para que presentara la documentacidn preceptiva para proceder a la
adjudicacion.

RESULTANDO: Que mediante resolucion del Concejal de Economia y Hacienda
de fecha 22 de enero de 2020, se ha requerido al segundo licitador clasificado,
por cuanto el primer licitador clasificado no ha cumplimentado
adecuadamente el requerimiento efectuado.

CONSIDERANDO: Que dentro del plazo legalmente establecido se ha recibido la
documentacion preceptiva requerida al segundo licitador clasificado, asi como
se ha comprobado por la Tesoreria Municipal, que el mismo no tiene
obligaciones tributarias en periodo ejecutivo de pago, pendientes con este
Ayuntamiento.

La Junta de Gobiermo Local
ACUERDA

Primero.- Tener por retirada la oferta presentada por la empresa RJ AUTOCARES,
S.L., por cuanto no ha cumplimentado adecuadamente el requerimiento
redlizado en el plazo senalado, no habiendo presentado documentacion
alguna en el plazo concedido, procediendo exigirle el 3% del presupuesto base
de licitacion, IVA excluido, que asciende a 1.602,51.- € en concepto de
penadlidad, debiendo iniciarse el procedimiento correspondiente para su
imposiciéon, todo ello de conformidad con lo acordado por la Mesa de
Contratacion en sesidon de fecha 22 de enero de 2020, que se acompanard a
la noftificacion de la presente.
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Segundo.- Aprobar el inicio del procedimiento de imposicion de penalidad a la
mercantil, RJ AUTOCARES, S.L., por un importe de 1.602,51.- €, por haber retirado
su oferta, concediéndole trdmite de audiencia por un plazo de cinco dias
hdbiles a contar a partir del dia siguiente a la notificacion de la presente, a fin
de que si asi lo estima oportuno, pueda formular por escrito, las alegaciones que
estime pertinentes ante el Registro General de este Ayuntamiento. Todo ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 150.2 de la LCSP.

Tercero.- Adjudicar a la mercantil AUTOCARES PUESTA DEL SOL, S.L., como
segundo licitador clasificado, el contrato administrativo del servicio de transporte
escolar, por un porcentaje de descuento del 10% sobre todos y cada uno de los
precios unitarios maximos de licitacion establecidos, mas el IVA correspondiente,
de conformidad con la clasificacién de ofertas que se transcrioe a contfinuacion,
aprobada por resolucion del Concejal de Economia y Hacienda de fecha 27 de
diciembre de 2019, segun el orden resultante del sorteo efectuado. Todo ello de
conformidad con lo establecido en el articulo 150 de la LCSP en relacion con el
apartado lIl.6 del Pliego de Clausulas Administrativas:

LICITADORES % DESCUENTO PUNTUACION SORTEO
RJ AUTOCARES, S.L. 10% 10,00 Primer lugar
AUTOCARES PUESTA DEL SOL, 10% 10,00 Segundo lugar
S.L.

Cuarto.- Aprobar el gasto con cargo a la aplicacion presupuestaria 3260.22300
del Presupuesto General para el ejercicio 2020 y sucesivo que corresponda.

Quinto.- Autorizar al Servicio de Contratacion, una vez hayan franscurrido los
plazos establecidos para la interposicion de recursos, sin que se hayan
interpuesto, para que requiera al adjudicatario a fin de formalizar el contrato en
el plazo de cinco dias, a contar desde el siguiente a aguel en que hubiera
recibido el citado requerimiento.

Sexto.- Publicar este acuerdo en el Perfi de confratante del érgano de
contratacion en cumplimiento de lo exigido en el articulo 151.1 de la LCSP.

Séptimo.- Notificar el presente acuerdo a la mercanti no adjudicataria,
indicdndole que, una vez que hayan tfranscurrido los plazos para la interposicion
de recursos sin que se hayan interpuesto y hasta el plazo de tres meses desde la
nofificaciéon de la adjudicacion, podran proceder a retirar del Senwicio de
Contratacion la documentacion administrativa y técnica presentada en la
licitacion. Una vez franscurrido dicho plazo sin que hayan retirado la misma, se
procederd a su destruccion garantizdndoles la confidencialidad de los datos
que figuran en ella.

Octavo.- Publicar la formalizaciéon del contrato en el Perfil de contfratante del
organo de contfrafacion, en cumplimiento de lo exigido en el articulo 154.1 de
la LCSP.

Noveno.- Notificar a la interesada y dar cuenta a la Concejalia de Educacion,
Intervencion y Tesoreria Municipales.
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Décimo.- El acuerdo de adjudicacion del presente contrato tiene cardcter
definitivo, poniendo fin a la via administrativa, de conformidad con o
establecido en el arficulo 52 de la Ley 7/85, de 2 de abiril, reguladora de las
Bases de Regimen Local. Contra el mismo se podrd interponer recurso ante la
jurisdiccion contencioso-administrativa, en el plazo de dos meses contados a
partir del dia siguiente al del recibo de esta nofificacion, de conformidad con o
dispuesto en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.  No obstante, con cardcter potestativo, de
conformidad con lo establecido en el articulo 44 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, se podrd interponer
en el plazo de 15 dias hdbiles contados a partir del siguiente a aquel en que se
remita la notificacion del acuerdo, recurso especial en materia de contratacion,
ante el Trbunal Administrativo de Contratacion Plblica de la Comunidad de
Madrid, en los términos previstos en los articulos 50 y siguientes de la LCSP. Todo
ello, sin perjuicio de que pueda ejercitar cualquier otro recurso que estime
pertinente.

Decimoprimero.- El acuerdo de aprobacion de inicio del procedimiento de
imposicion de penalidad por retirada de oferta, es un acto de trdmite contra el
gue no cabe recurso. No obstante la interesada podrd ejercitar cualquier recurso
que estime pertinente.

B.- Area de Gobiemo de Atencién al Ciudadano, Entidades Urbanisticas, Transporte,
Turismo, Poblacién y Deportes.

3.- APROBAR LA JUSTIFICACION DE LA SUBVENCION CONCEDIDA A LA AGRUPACION DE
DEPORTES TRADICIONALES VILLAVICIOSA DE ODON PARA EL ANO 2019.

Se da cuenta de la propuesta del Concejal delegado de Economia y Hacienda asi
como del expediente de referencia, que comprende los informes técnicos.

El Sr. Navarro Calero, expone brevemente el contenido de la propuesta.

Concluida la exposicion, y al no solicitar la palabra ninguno de los asistentes, el Sr.
Alcalde da paso a la votacion de la propuesta, que es aprobada por los seis miembros
presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miembros presentes, la Junta de Gobiermno
Local aprueba la propuesta del Concejal de Economia y Hacienda en sus mismos
términos y por tanto, en ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia, toma el
siguiente acuerdo:

RESULTANDO que la Junta de Gobiemo Local, en sesidon ordinaria celebrada el
dia 28 de agosto de 2019 aprobd la subvencion a la Agrupacion de Deportes
Tradicionales de Villaviciosa de Odén para el desarrollo de actividades durante
el ano 2019, por importe de DOS MIL QUINIENTOS EURQOS (2.500 €).
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CONSIDERANDO que los beneficiarios de subvenciones estdn obligados a
justificar el cumplimiento de los requisitos y condiciones, y a la redlizacion de la
actividad, asi como el cumplimiento de la finalidad, segun lo dispuesto en los
arficulos 14.1.b y 30 de la Ley General de Subvenciones vy el articulo 29 de la
Ordenanza Reguladora de Subvenciones del Ayuntamiento de Villaviciosa de
Odon.

RESULTANDO que el Presidente de la Agrupacion de Deportes Tradicionales
Villaviciosa de Ododn presenta en el Ayuntamiento, la documentacion justificativa
de la subvencion otorgada.

RESULTANDO que el Técnico de Deportes ha emitido informe de fecha 2 de
diciembre de 2019 en el que refleja que la documentacion presentada se
corresponde con el objeto de la subvencion concedida.

RESULTANDO que dicha documentacion cumple con los requisitos y condiciones
legales y asi lo suscribe la Viceinterventora Municipal en su informe 36/2020 de 4
de febrero de 2020.

CONSIDERANDO lo anteriormente expuesto la Junta de Gobierno Local
ACUERDA

PRIMERO.- Aprobar la justificacion de la subvencion a la Agrupacion de Deportes
Tradicionales Villaviciosa de Odon para el ano 2019, por importe de 2.500€.

SEGUNDO.- Notificar al interesado el presente acuerdo.
TERCERO.- Comunicar el acuerdo al Departamento de Intervencion.

CUARTO.-Contra este acto, que pone fin a la via administrativa (articulo 52.2 de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local), podrd
interponer los siguientes recursos:

a) Con cardcter potestativo, un recurso de reposicion ante el mismo érgano que
dictd el acto que se nofifica, para lo que dispone del plazo de un mes desde la
fecha de la notificacion (arficulo 124 LPACAP).

b) Directamente (esto es, sin necesidad de presentar antes un recurso de
reposicion) podrd presentar un_recurso contencioso administrativo ante  los
Juzgados de lo contencioso Administrativo de la ciudad de Madrid, para la que
dispone de un plozo de dos meses, a contar desde el dia siguiente al de la
nofificacion de este acto (articulo 46 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa).

C.- Area de Gobiemo de Empleo, Desarollo Local y Promocién Econdmica,
Comunicacién y Nuevas Tecnologias, Movilidad, Obras e Infraestructuras.

4.- INCOACION DE PROCEDIMIENTO SANCIONADOR N° 02/2020 EN MATERIA DE
EJERCICIO DE ACTTIVIDADES.

Se da cuenta de la propuesta del Concejal delegado de Economia y Hacienda asi
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como del expediente de referencia, que comprende los informes técnicos.

El Sr. Navarro Calero, expone brevemente el contenido de la propuesta.

Concluida la exposicion, y al no solicitar la palabra ninguno de los asistentes, el Sr.
Alcalde da paso a la votacion de la propuesta, que es aprobada por los seis miemibros

presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miembros presentes, la Junta de Gobiemno
Local aprueba la propuesta del Concejal de Economia y Hacienda en sus mismos
términos y por tanto, en ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia, toma el

siguiente acuerdo:

Expediente n°

2/2020-C

Procedimiento

Sancionador en materia de Actividades Recreativas

Interesados O PAZO, S.L. i
PESCADERIAS CORUNESAS, S.L.
Trdmite Incoacién de procedimiento sancionador

ANTECEDENTES

1.- La Policia Local presentd durante el afo 2018 las siguientes denuncias por
hechos ocurridos en la finca El Monje (con nombre comercial “Finca La Albada”),
que se framitaron en los procedimientos administrativos sancionadores que se
refieren a continuacion:

Expediente

Fecha
denuncia

denuncia

Hechos denunciados

11/2018

05/05/2018

173/18

No permitir a los agentes de la autoridad
redlizar la labor inspectora

12/2018

13/05/2018

185/18

No permitir a los agentes de la autoridad
redlizar la labor inspectora

13/2018

20/05/2018

197/18

No permitir a los agentes de la autoridad
redlizar la labor inspectora

Incumplimiento de las resoluciones firmes
en via administrativa en materia de
prohibicion y suspensidon de espectaculos
publicos.

14/2018

09/06/2018

221/18

No permitir a los agentes de la autoridad
redlizar la labor inspectora.

10/06/2018

223/18

Impedir la labor inspectora.
Se observa gran circulacion de vehiculos
del interior al exterior de la finca

07/07/2018

256/18

Negar la labor inspectora.
El denunciado reconoce que en la finca se
estd celebrando una fiesta

29/07/2018

286/18

Obstaculizar la labor inspectora.

Se observa circulacion de  vehiculos
entrando y saliendo del recinto durante la
intervencion.,
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16/2018

25/08/2018

323/18

Impedir la labor inspectora a los agentes
de la autoridad. Se solicita la entrada para
comprobar la actividod que se estd
ejerciendo; se les informa de que hay un
evenfo con unas sesenta personas. Los
agentes denunciantes informan de que no
consta licencia para ninguna actuacion y
que el evento se estd redlizando en un
lugar especialmente protegido.

01/09/2018

333/18

Negativa a permitir el acceso de los
agentes en ejercicio de sus funciones. La
persona identificada en la denuncia
declara gque se estd celebrando una boda;
se le informa de que no consta licencia y
de que se estd actuando en un espacio
especialmente protegido.

08/09/2018

342/18

Negatfiva a permmitir el acceso de los
agentes en ejercicio de sus funciones. La
persona identificada en la denuncia
reconoce que se estd celebrando un
evento, pero manifiesta  seguir las
instrucciones de los abogados de la
empresa. Se le informa de que la finca se
sitia  en un espacio especiamente
protegido, o que manifiesta ya saber.

28/09/2018

407/18

La celebracion de espectdculos publicos y
actividades recreativas reguladas en la ley
sin las preceptivas licencias. Se observan
dos autobuses de gran capacidad vacios
abandonando la finca (1815-BYW y 4741-
HBJ).

408/18

No facilitar el acceso a la citada finca a los
agentes actuantes para comprobar la
actividad que se desarrolla ni  las
condiciones en que lo hace

29/09/2018

410/18

Impedir la labor inspectora a los agentes
de la auforidad. Se tiene conocimiento de
una posible actividad por quejas vecinales,
se observa luz desde una zona alta. A la
llegada de los agentes, en la cancela de
la finca, se encuentra la persona filiada
confrolando el acceso al interior, quien
llama al representante al solicitar el acceso
al interior para comprobar los agentes la
actividad. El representante, acude a la
puerta y niega a los agentes el acceso al
interior para poder comprobar si se estd
ejerciendo actividad y de qué tipo.
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13/10/2018

431/18

No facilitar la labor inspectora a los agentes
realizando actividad en dicha finca (bodas,
segun manifiesta  un asistente  que
abandona dicha finca). Se informa de que
dicha actividad no se puede redlizar al
fratarse de un espacio especialmente
protegido. Segun informa el denunciado
en la finca se encuentran autobuses que
dan servicio a los asistentes al evento. El
infractor aporta  auto  del Juzgado
confencioso n° 17 de Madrid al efecto de
ser valorado por el deparfamento
correspondiente.

En informe ampliatorio de la denuncia se
identifica a una persona asistente el
evento, quien declard a los agentes que
venian de una boda gue se celebraba en
el interior.

Se incorpora a la denuncia una copia del
auto del Juzgado de lo contencioso n° 17
de Madrid (autos de PO 88/2018) de fecha
1 de octubre, que acuerda la suspension
del recurso por prejudicialidad penal, a
peticion de la demandante, la mercantil
PESCADERIAS CORUNESAS, S.L.

27/10/2018

458/18

Celebrar una fiesta en la finca situada en
un espacio especiamente protegido. El
encargado del catering admite que se
estd celebrando una fiesta, pero no deja
que la patrulla acceda al lugar para
redlizar la labor inspectora.

Cuando la patrulla estd en el lugar observa
gue sale de la finca un microbus vacio. No
se escucha musica en la puerta de la
finca. Se informa que la finca se encuentra
ubicada en espacio especiamente
protegido.

459/18

Reaqlizar una actividad en zona
especialmente protegida careciendo de
autorizacién. El encargado del catering de
la empresa reconoce que se esta
realizando una fiesta. Se observa la salida
de un microbus de la finca y entran unos
ocho vehiculos denfro de la misma
mientras los agentes estan presentes.

Se incorpora a la denuncia una copia del
auto del Juzgado de lo contencioso n° 17
de Madrid (88/2018) de fecha 1 de
octubre, que acuerda la suspensiéon del
recurso por prejudicialidad penal, a
peticion de la demandante, la mercantil
PESCADERIAS CORULESAS, S.L.

04/11/2018

469/18

No facilitar la labor inspectora de los
agentes, no permitiendo el acceso a la
finca.
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Se comprueba que se readliza actividad en
la finca. Equipo de musica a gran
470/18 volumen. Autobuses y vehiculos acceden a
la finca. Se informa que no se puede
ejercer actividad.

2.- Por sendos acuerdos de la Junta de Gobierno Local, tomados en las sesiones
de 22 de enero y 29 de enero de 2020, se declard la caducidad de los
anteriores procedimientos sancionadores, sin  perjuicio de la posibiidad
reconocida en el articulo 95.3 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de iniciar un
nuevo procedimiento sancionador en caso de que no se hubiera producido la
prescripcion de los hechos denunciados. Al amparo del citado articulo,
mediante la presente Resolucion se procede a incoar nuevamente el
procedimiento para la framitacion de las denuncias resefadas, ya que no han
transcurrido los plazos de prescripcion legalmente previstos, con expresa reserva
de la posibilidad legal de incorporar durante la instruccion los actos y tramites
practicados en los procedimientos declarados caducados, cuyo contenido se
hubiera mantenido igual de no haberse producido la caducidad.

3.- En cuanto a la situacién juridica de la finca El Monje, la Junta de Gobierno
Local acordd ordenar el cese de las actividades recreativas que se desarrollan
en la misma en la sesion de 8 de noviembre de 2017, al carecer de licencia y
de calificacion urbanistica, que resulta necesaria por estar clasificada como
suelo no urbanizable de proteccion, dentro del Parque Regional del curso medio
del rlo Guadarrama y su entorno, en la zona de mdxima proteccion.

4.- La mercantil PESCADERIAS CORUNESAS, S.L., propietaria de la finca, interpuso
contra dicho acuerdo un recurso contencioso que se ha framitado ante el
Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 17 de Madrid (P.O. 88/2018), en el
gue recientemente ha recaido sentencia n° 31/2020, de 31 de enero, por la
que se desestima integramente el recurso, con expresa imposicion de costas a
la recurrente. Entre los pronunciamientos de la sentencia cabe destacar que “no
es un hecho discutido que (la finca) carece a esta fecha de cdlificacion
urbanistica y por tanfo, de licencia para la celebracion de evenfos’ y que
Pescaderias Corunesas S.L. “es absolutamente conscienfe que carece de
licencia para la actividad que ha desarrollado y que quedo constatada en las
acftas de la Policia Local, las cuales en modo alguno podian ser calificadas de
celebraciones familiares excluidas de la LEPAR’ (acronimo de la Ley 17/1997, de
4 de julio, de Espectdculos Publicos y Actividades Recreativas).

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- INDICIOS RACIONALES DE LA COMISION DE DIVERSAS INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS.

Los hechos recogidos en las denuncias de la Policia Local ofrecen indicios
racionales de ser constitutivos de diversas infracciones administrativas, por lo que
existe base juridica para el ejercicio de la potestad sancionadora de esta
Administracion.
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En primer lugar, se aprecia la posible comision de una infraccion por impedir el
acceso de los agentes de la autoridad a la finca para readlizar su labor
inspectora, cuando existian indicios de que se podia estar cometiendo una
infraccion administrativa en su interior. Se trata de una conducta expresamente
fipificada en las normas sobre ejercicio de actividades.

En segundo lugar, también podria existir una infraccion administrativa por la
redlizacion de actividades recreativas en un lugar que carece de la preceptiva
licencia municipal. En este caso, la finca se encuentra en suelo No urbanizable
de proteccion, por lo que el egjercicio de dichas actividades requiere una
calificacion urbanistica, constando en el Ayuntamiento que la Comunidad de
Madrid desestimd la solicitud calificacion para eventos presentada por la
mercantil PESCADERIAS CORUNESAS, S.L. Ademds, el ejercicio de dichas
actividades también requiere una licencia municipal de conformidad con la Ley
17/1997, de 4 de julio, que no ha sido concedida a las instalaciones de la finca
El Monje, porgue la licencia tiene como presupuesto la calificacion urbanistica.

Por Ultimo, como ya se ha adelantado, los terrenos en los que se sitia la finca El
Monje estdn clasificados como suelo no urbanizable de especial proteccion, ya
que forman parte del Parque Regional del curso medio del rio Guadarrama,
zona de maxima proteccion, cuyo reégimen esta fijado en la Ley 20/1999 y en el
Decreto 26/1999, de 11 de febrero, por el que se aprueba el Plan de
Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN). La realizacion de actividades
recreativas, como las que se deducen del contenido de las denuncias de la
Policia Local, en un Espacio Natural Protegido de dichos terrenos, podria ser
constitutiva de una infraccién en materia de proteccion del Patrimonio Natural y
la Biodiversidad. Por ello, al incoar los expedientes que fueron declarados
caducados, se dio traslado de una copia de las denuncias a la Comunidad de
Madrid, que ostenta la competencia para sancionar las infracciones en esta
materia.

SEGUNDO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS DENUNCIADOS.

Los hechos relatados en las denuncias pueden ser constitutivos de las siguientes
infracciones administrativas en materia de ejercicio de actividaodes recreativas:

i)- Infraccion muy grave fipificada en el articulo 37.3 de la Ley 17/1997, de 4 de
julio, de espectdculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de
Madrid, consistente en la celebracion de espectaculos publicos y actividades
recreativas regulados en la Ley sin las preceptivas licencias o autorizaciones.

ii)- Infraccion muy grave tipificada en el articulo 37.12 de la Ley 17/1997, de 4 de
julio, de espectdculos publicos y actividades recreativas de la Comunidad de
Madrid, consistente en la negativa a permitir el acceso a 10s agentes de la
autoridad durante el ejercicio de sus funciones, asi como impedir u obstaculizar
de cualquier modo su actuacion. En esta linea, el arficulo 30 de la citada Ley
dispone que “corresponde a los Ayuntamientos el ejercicio de las funciones
inspectoras que garanticen el cumplimiento de las normas reguladoras (...) de la
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celebracion de los espectaculos publicos y actividades recreativas objeto de la
presente Ley” y que las inspecciones podrdn ser realizadas por los funcionarios
de la Policia Local, que tendrdn a estos efectos, cardcter de agentes de la
autoridad.

En cuanto al plazo de prescripcion, el articulo 40 de la Ley 17/1997, dispone que
las infracciones muy graves prescribirdn a los dos anos y el plazo comenzard a
computarse desde el dia en que se hubiera cometido la infraccion.

Sin perjuicio de lo anterior, el arficulo 29.6 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
dispone que “sera sancionable, como infraccion confinuada, la realizacion de
una pluralidad de acciones u omisiones que infiinjan el mismo o semejanies
preceplfos administrafivos, en ejecucion de un plan preconcebido o
aprovechando idéntica ocasior'.

A la vista de las denuncias presentadas y del precepto transcrito, se aprecia la
posibilidod de que los hechos denunciados sean constfifutivos de dos
infracciones continuadas consistentes en la celebracion reiterada  de
actividades recreativas careciendo de la preceptiva licencia, durante los meses
de mayo a noviembre del ano 2018, que se tfrataron de ocultar impidiendo
sucesivamente a los agentes de la Policia Local que accediesen al interior de la
finca.

Reiterada Jurisprudencia ha definido 1os requisitos que componen las
infracciones continuadas, sin perjuicio de la aplicaciéon supletoria de las normas
de Derecho Penal. Por todas, cabe mencionar la Sentencia del Tribunal Supremo

de 23 de octubre de 2015 (recurso 384/2013), que declard (FD4):

En esencia, las infracciones confinuadas consisten una pluralidad de acciones,
cada una de las cuales por si misma consuma la infraccion, que se prolongan
en el fiempo en ejecucion de un plan preconcebido o gprovechando en fodos
los casos una ocasion semejante. En fales supuestos aun cuando cada una de
las distintas actuaciones desarrolladas constituiia de por si una infraccion, se
consideran a efectfos de su punicion como sucesivos momentos de gjecucion
parcial de una misma infraccion.

TERCERO.- PRESUNTO RESPONSABLE DE LA COMISION DE LAS INFRACCIONES.

A estos efectos, el articulo 34 de la citada Ley 17/1997, dispone:
*1. Serdin responsables de las infracciones administrativas previstas en esta Ley las
personas fisicas, juridicas o ambas simultdneamente que incuran en las
acciones u omisiones tipificadas en la misma.
2. Los titulares de los establecimientos y locales o de las respectivas licencias, y
los organizadores o promotores de espectdculos publicos y actividades
recreatfivas, serdn responsables solidarios de las infracciones administrativas
reguladas en la presente Ley que se cometan en los mismos por quienes
intervengan en el espectdculo o actividad, y por quienes estén bagjo su
dependencia, cuando incumplan el deber de prevenir la infraccioén.
3. Los citados titulares y organizadores o promotores serdn asimismo responsables
solidarios, cuando, por accidén u omisiéon, permitan o foleren la comision de
dichas infracciones por parte del publico o usuario.
4, Cuando el responsable de una infraccion administrativa prevista en esta Ley
sea una persona juridica, la responsabilidad se extenderd a las personas fisicas
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gue integren sus o6rganos rectores o de direccidon si, en el curso del
procedimiento sancionador, se acredita que aguellas han tenido intervencion
directa e infencionada”.
Por 1o tanto, los presuntos responsables de las infracciones denunciadas, sin
perjuicio de lo que resulte de la instruccion del procedimiento, son:

1.- D. P.S.G, con DNI 15970261G, quien figura como denunciado en todas las
actas policiales como la persona que impidid personalmente el acceso de los
agentes de la Policia Local al recinto de la finca El Monje. Su condicion es
confusa, ya que en algunas de las denuncias se hicieron constar
manifestaciones contradictorias del denunciado: asi, el 25 de mayo de 2018
(denuncia n°® 197/18) el Sr. S.G. se identificd como responsable de la empresa
de catering “Albada catering”; el 7 de julio de 2018 (denuncia n° 256/18) se
identificd como responsable de la finca; el 29 de julio de 2018 (denuncia n°
286/18) se identificé como responsable del evento y el 27 de octubre de 2018
(denuncia n° 458/18) se identificd de nuevo como encargado del catering. En
las restantes actas figura Unicamente como denunciado.

2.- La entfidad mercantil PESCADERIAS CORUNESAS, S.L., con CIF B-28896264,
como propietaria de la finca El Monje; condicion que ha alegado y acreditado
en otros procedimientos sancionadores y judiciales;

3.- La entidad mercantil O PAZO, S.L., con CIF B-28734549 y nombre comercial
ALBADA CATERING (coincidente con el nomibre comercial de la propia finca),
que figura expresamente en la denuncia del 8 de septiembre de 2018,
prestando el servicio de catering en el evento celebrado en la finca.

En cuanto a D° P.C.M.E, con DNI 50121571-V, que figura identificada en la
denuncia del dia 29 de septiembre de 2018, no procede su inclusion en el
presente procedimiento, ya que acreditd en el expediente n° 16/2018
(declarado caducado), que se encontraba en la finca frabojando como
camarera para la empresa de catering por 1o que, evidentemente, no disponia
de facultades de decision respecto del acceso al evento celebrado en la finca.

CUARTO.- SANCIONES PREVISTAS EN LA NORMATIVA APLICABLE.

La comision de infracciones muy graves en materia de actividades recreativas
puede dar lugar a la imposicion de alguna de las siguientes sanciones, previstas
en el articulo 41.3 de la Ley 17/1997:

a) Multa comprendida entre 60.001 y 600.000 euros.
b) Clausura del local desde seis meses y un dia hasta dos anos.

c) Suspension o prohibicion de la actividad o espectdculo desde seis meses y un
dia hasta dos anos.

d) Inhabilitacion para la organizacion o promocion de los espectaculos y
actividades recreativas reguladas en la Ley 17/1997 desde uno a tres anos.

Continda el articulo que “las sanciones previstas en este pdarrafo se impondrdn
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de manera alternativa salvo en aquellas infracciones que impliquen grave
altferacion de la seguridad y salud publica, y las que contravengan las
disposiciones en materia de proteccion de la infancia y juventud, en cuyo caso
podrdn imponerse conjuntamente”.

El articulo 85.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, prevé la posibilidad de
aplicar reducciones en aguellos casos que la sancién prevista por la normativa
aplicable tenga Unicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer una
sancién pecuniaria y ofra de cardcter no pecuniario pero se ha justificado la
improcedencia de la segunda. Dado que en el presente caso la norma preve
sanciones de distinta naturaleza, no procede la aplicacidn de las citadas
reducciones.

QUINTO.- COMPETENCIA PARA INCOAR Y RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

1.- La competencia para sancionar las infracciones en materia de espectaculos
publicos y actividades recreativas corresponde al Ayuntamiento de Villaviciosa
de Oddn, de acuerdo con el articulo 43 de la Ley 17/1997, de 4 de julio.

2.- La imposicidn de sanciones es una competencia atribuida a la Alcaldia por
el articulo 21 de la Ley 7/1985, de 3 de abiil, reguladora de las bases del
régimen local, pero su ejercicio ha sido delegado en otros érganos de gobierno
de la Corporacion.

3.- La competencia para incoar el procedimiento sancionador corresponde a la
Junta de Gobiemo Local, en ejercicio de la competencia delegada por la
Alcaldia en la Resolucion 2052/2019, de 28 de junio, al amparo del articulo 63.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

4.- La competencia para resolver el procedimiento sancionador cuando la
sancién a imponer sea grave o muy grave, coresponde a la Junta de Gobiemo
Local, en ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia en la Resolucion
2052/2019, de 28 de junio.

Por todo lo expuesto, vistos los hechos y las normas de aplicacion al caso, en
ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia en la Resolucion
2052/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobiemo Local

ACUERDA

PRIMERO.- Incoar un procedimiento sancionador a la vista de 1os hechos
reflejados en las denuncias de la Policia Local relacionadas en el apartado de
"Antecedentes” de la presente Resolucion, todos ellos ocuridos en la finca El
Monje, ubicada en este término municipal, durante los meses de mayo a
noviemibre del ano 2018.

SEGUNDO.- Dirigir el procedimiento sancionador contra las siguientes personas y
enfidades, como presuntos autores y/o responsables de la comision de las
infracciones, sin perjuicio de que durante la instruccion del procedimiento se
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pueda dirigir la accion frente a ofras personas que aparezcan como presuntos
responsables de la comision de los ilicitos administrativos:

a.- D. P.S.G, con DNI 15970261G, quien figura como denunciado en todas las
actas policiales como la persona que impidié personalmente el acceso de los
agentes de la Policia Local al recinto de la finca El Monje.

b.- La entidad mercantii PESCADERIAS CORUNESAS, S.L., con CIF B-28896264,
como propietaria de la finca El Monje; condicidon que ha alegado y acreditado
en otros procedimientos sancionadores y judiciales;

c.- La entidad mercantil O 'PAZO, S.L., con CIF B-28734549 y nombre comercial
ALBADA CATERING (coincidente con el nombre comercial de la propia finca), que
figura expresamente en la denuncia del 8 de septiembre de 2018, prestando el
servicio de catering en el evento celebrado en la finca.

TERCERO.- Nombrar instructora del procedimiento a D M@ Eugenia Carande
Lopez, Técnico Superior de Servicios Juridicos de esta Corporacion.

Los inferesados podrdn recusar a la instructora mediante escrito motivado, en el
que se deberd alegar la concurrencia de alguna de las causas enumeradas en el
articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector
Publico.

CUARTO.- Nofificar esta resolucion de incoacion a los interesados, que dispondran
de un plazo de 15 dias hdbiles, a contar desde el siguiente al de nofificacion de
esta resolucion, para presentar alegaciones y aportar los documentos que
consideren, pudiendo proponer en el mismo plazo la practica de las pruebas que
estimen convenientes. Todo ello sin perjuicio del derecho que les asiste a
presentar alegaciones en cualgquier momento del procedimiento anterior a la
propuesta de resolucion (articulo 76 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre).

QUINTO.- Informar a los interesados, en cumplimiento de los arficulos 64 y 85 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre y del arficulo 6.2 del Decreto 245/2000, de 16 de
noviembre, que:

a)- De no efectuar alegaciones sobre el contenido de este acuerdo de iniciacion
del procedimiento, el acuerdo podrd ser considerado propuesta de resolucion si
contiene un pronunciamiento preciso en todos los elementos que lo infegran.

b)-Los presuntos responsables podrdn  reconocer  voluntariamente  su
responsabilidad, en cuyo caso se podrd resolver el procedimiento con la
imposicion de la sancion que proceda.

SEXTO.- En cumplimiento de lo que establecen el articulo 21.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
PuUblicas y el articulo 14.6 del Decreto 245/2000, de 16 de septiembre, se informa
a los interesados de lo que sigue:
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a)-Plazo mdximo para resolver y notificar.- El plazo mdximo para resolver el
procedimiento y nofificar la resolucion que se dicte es de SEIS (6) meses, a contar
desde la fecha del acuerdo de iniciacion del procedimiento, de conformidad
con establecido en el articulo 21.3 de la Ley 39/2015.

El computo del plazo mdximo para resolver y notificar se podrd suspender si
concurre alguna de las circunstancias enumeradas en el pdrafo 1 del articulo 22
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y deberd ser suspendido si concurre alguna
de los circunstancias enumeradas en el pdrafo 2 de ese mismo articulo 22.
También se podrd acordar la ampliacion del plazo mdaximo para resolver y
notificar si concurren las circunstancias gque enumeran los articulos 21.5y 23 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre,

b)- Consecuencias de la falta de resolucion y notificacion dentro del plazo
MAaximo _establecido.- Si franscurre el plazo mdaximo para resolver y nofificar
indicado en el apartado a) sin que se haya dictado la resolucion y ésta se haya
notificado, se producird la caducidad del procedimiento, de acuerdo con el
articulo 25.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

SEPTIMO.- Contra esta Resolucién, gue tiene la condicién de acto de trdmite no
cudlificado, no cabe interponer recurso, de acuerdo con el articulo 112 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, aungue los interesados podrdn manifestar su oposicion
a este acto de frdmite para su consideracion en la resolucion que ponga fin al
procedimiento.

5.- EXPEDIENTES DE URGENCIA.

El Sr. Alcalde pregunta si alguno de los asistentes desea someter a la consideracion de
la Junta de Gobiemo, por razones de urgencia, algun asunto que no tenga cabida en
el punto de ruegos y preguntas.

Al no solicitar la palabra ninguno de los miembros de la Junta, el Sr. Alcalde da paso al
siguiente punto del orden del dia.

6.- RUEGOS Y PREGUNTAS.

Abierto este punto del orden del dia, no se formula ningun ruego o pregunta.

Al no haber mds asuntos que tratar, el Sr. Alcalde levanta la sesion a las 09:45 horas, y
para la constancia de 1os acuerdos tomados extiendo esta acta.

El Secretario General

Manuel Paz Taboada
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