Secretaria General

limo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odén

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
EL DIA 13 DE MAYO DE 2020

En la Casa Consistorial del Ayuntamiento de Villaviciosa de Oddén (Madrid) y siendo
las nueve horas (09:30) del dia nueve octubre de dos mil veinte se relnen, bagjo la
presidencia del Sr. Alcalde Presidente, D. Joseé Luis Pérez Viu, los y las concejales que
a continuacion se enumeran, para celebrar una sesion ordinaria de la Junta de
Gobiemo Local, a la que han sido convocados de acuerdo con el articulo 82 del
Reglamento Orgdnico del Ayuntamiento:

D9 Mercedes Castaneda Abad, Primera Teniente de Alcalde
D. José Joaquin Navarro Calero

D. José Maria Lopez Garcia, asiste por medios telemdticos.
D. Angel Gonzdlez Baos

D® Ana Maria Soto Povedano

D@ Milagros Martinez Bravo

Da fe de los acuerdos tomados D. Manuel Paz Taboada. Secretario General de la
Corporacion.

Tras comprobar que concurre el qudérum necesario para la vdlida celebracion de la
sesion, el Sr. Alcalde la declara abierta a las 9:30 horas y da paso a los asuntos
comprendidos en el orden del dia incluido en la convocatoria, realizada por
Resolucion de la Alcaldia niumero 1021 de fecha 11 de mayo de 2020:

ORDEN DEL DiA

1.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL
CELEBRADA EL DIA 29 DE ABRIL DE 2020.

El Sr. Alcalde pregunta si alguno de los presentes quiere realizar alguna observacion
al contenido del acta, en los férminos del articulo 91 del Real Decreto 2568/1986, de
28 de noviembre.

Al no solicitar la palabra ninguno de los presentes, el Sr. Alcalde da paso a la
votaciéon de la aprobaciéon del acta de la sesion de 29 de abril de 2020, que es
aprobada por unanimidad, disponiéndose en consecuencia su franscripcion al Libro
de Actas de las sesiones de la Junta de Gobiermno.

2.- APROBACION INICIAL DEL PLAN DE ACTUACION MUNICIPAL ANTE EMERGENCIAS POR
INCENDIOS FORESTALES (PAMIF).
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Se da cuenta por parte del Secretario General, del contenido del expediente de
referencia, exponiendo brevemente del contenido del mismo.

Concluida la exposicion, el Sr. Alcalde da paso a la votacion de la propuesta, que es
aprobada por los seis miemibros presentes y 1 de forma telemdtica.

En consecuencia, y por unanimidad de los miembros presentes, la Junta de
Gobierno Local aprueba la propuesta del Alcalde-Presidente en sus mismos términos,
toma el siguiente acuerdo:

PROCEDIMIENTO PLAN DE ACTUACION MUNICIPAL ANTE INCENDIOS FORESTALES
(PAMIF)
TRAMITE: APROBACION INICIAL

ANTECEDENTES

1.- Un plan de actuaciéon municipal ante incendios forestales es un documento
que contiene el marco orgdnico y funcional establecido para hacer frente a
las situaciones de elevado riesgo vy peligro de incendio forestal en el municipio
Yy que establece las medidas a adoptar, los recursos humanos y materiales
necesarios para hacer frente a la emergencia y el esquema de coordinacion
de las autoridades, organismos y servicios llamados a intervenir en caso de que
se produzca dicho escenario.

2.- La planificacion ante este tipo de riesgo se materializa en los denominados
Planes de Actuacion de Ambito Local ante Incendios Forestales (PAMIF). Y,
todos aguellos municipios afectados por el riesgo de incendios forestales que
se relacionan en el Anexo 1 (municipios definidos como Zona de Alto Riesgo -
ZAR) del Plan Especial de Proteccion Civii de Emergencia por Incendios
Forestales en la Comunidad de Madrid (INFOMA), aprobado por el Decreto
59/2017, de 6 de junio, del Consejo de Gobierno — como es el caso ae nuestro
municipio - deberdn disponer de un plan de actuacidon municipal ante
emergencias por incendios forestales. Dicho plan ha de ser remitido a la
Subdireccién General de Proteccidon Civii para su informe previa a la
aprobaciéon, en el caso de Villaviciosa de Odon, por el Pleno Municipal y
posteriormente informado y homologado por la Comision de Proteccion Civil
de la Comunidad de Madrid.,

3.- Conforme a la modificacion infroducida por el DECRETO 83/2018, de 5 de
junio, del Consejo de Gobiemo, por el que se modifica el Decreto 59/2017, de
6 de junio, por el que se aprueba el Plan Especial de Proteccion Civil de
Emergencia por Incendios Forestales de la Comunidad de Madrid (INFOMA), los
Planes de Autoproteccidn de Ambito Local deberdn estar redactados antes del
31de octubre de 2020.
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4.- En el momento actual el municipio de Villaviciosa de Oddn no cuenta con
un plan de actuacion municipal ante incendios forestales.

5.- En marzo de 2018 el Ayuntamiento adjudicd a la entidad mercantil SERVITEC
MEDIOAMBIENTE S.L. el contrato menor para la elaboracion del PAMIF,

6.- En la tramitacion del procedimiento de aprobacion del PAMIF, se siguieron
los siguientes tramites:

a)- Informe FAVORABLE de la Subdireccion General de Proteccion Civil de
la Comunidad de Madrid en relaciéon al Plan Municipal ante Emergencias
por Incendios Forestales en el término municipal de Villaviciosa de Oddn
(Madrid), de fecha 19/julio/2018.

b)- Informe de Intervencion en relacion con las medidas propuestas en el
Anexo B Presupuesto y Calendario de las Actuaciones Propuestas en el Plan
Municipal ante Emergencias por Incendios Forestales (PAMIF), de fecha
24/julio/2018.

c)- Informe del Jefe de Servicios Juridicos y Rentas, de fecha 26/julio/2018
d)- Informe de la Intervencion, de fecha 10/mayo/2019.
e)- Informe de los Servicios Juridicos, de fecha 15/mayo/2018

7.- EI 9 de mayo de 2019 la Interventora emitié informe (nUmero 186/2019) en
el que indica que antes de aprobar el PAMIF debe emitirse informe juridico
sobre la procedencia de que el Ayuntamiento asuma los costes derivados de
los planes de autoproteccion de las urbanizaciones que cuentan con organo
gestor (El Bosgue y Pinares Lianos), para determinar el procedimiento a seguir
para la ejecucion de los trabajos forestales en zonas de interfaz urbana forestal
de riesgo muy alto previstos en el PAMIF en ambas urbanizaciones, y que ante
las dudas sobre el érgano competente para aprobar el Plan, considera
necesario un informe de la Secretaria General.

8.- El 6 de septiembre de 2019 el Jefe de Servicios Juridicos emitié informe en
el que concluye que debe determinarse si la urbanizaciéon El Bosque y la de
Pinares Llanos son urbanizaciones que tienen que estar incluidas en la
regulacion del anexo 6 del Decreto 59/2017 por tratarse de urbanizaciones sin
contfinuidad inmediata con la trama urbana; que el Ayuntamiento debe
determinar mediante un plano de delimitacion las urbanizaciones sin
continuidad inmediata con la trama urbana del municipio que estén
afectadas por el citado anexo 6 y que estarian obligadas a elaborar su propio
plan de emergencias, que el Ayuntamiento deberia asumir los costes de
ejecucion de los frabajos en las citadas urbanizaciones si estas se considerasen
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urbanizaciones sin continuidad con la frama urbana, y que el érgano
competente es el Pleno, segun lo indicado en el anterior informe de 7 de
diciembre de 2018.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- La Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistemna Nacional de Proteccion
Civil, establece (art. 14) que los Planes de Proteccion Civil son los instrumentos
de prevision del marco orgdnico-funcional y de los mecanismos que permiten
la movilizacion de los recursos humanos y materiales necesarios para la
proteccion de las personas y de los bienes en caso de emergencia, asi como
del esquema de coordinacion de las distinfas Administraciones Publicas
llomadas a intervenir,

SEGUNDO.- El Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la
Norma Bdsica de Proteccion Civil establece en el Capitulo lll, apartado 8.3,
que “Las enfidades locales elaboraran y aprobardn, cuando proceaaq y segun
el marco de planificacion establecido en cada ambifo feritorial, sus
correspondientes Planes Terriforiales de profeccion civil. La competencia de
direccion y coordinacion de las acclones previstas en estos planes
coresponde a la autoridad local, sin peluicio de lo establecido en el arficulo
3.3 de esta Norma”.

TERCERO.- En el dmbito autondmico el Decreto 59/2017, de 6 de junio, que
aprueba el Plan Especial de Proteccion Civil de Emergencia por Incendios
Forestales en la Comunidad de Madrid (INFOMA). El anexo 4 de este Decreto
regula los planes de actuacion de dmbito local, y establece que todos los
municipios definidos como Zona de Alfo Riesgo en el Anexo 1 (entre los que se
encuentra Villaviciosa de Odén) deben disponer de un Plan de Actuacion
Municipal ante Emergencias por Incendios Forestales (PAMIF), y ahade que “£/
plan se elaborard conforme a lo establecido en este Anexo y serd gorobado
por el Pleno o Junta de Gobiemo del Ayuntamiento, segun coresponaa.
Postferiormente, se somefera a un informe favorable ael organo que
corresponaa en marteria de proteccion civil de la Comunidad de Maalid'.

Segun el citado Decreto, las funciones del Plan son las siguientes:

a)- Prever la esfructura organizativa y los procedimientos para la respuesta
municipal inicial en emergencias por incendios forestales, dentro del territorio
de la entidad local que corresponda.

b)- Establecer sistemas de articulacion con las organizaciones de otras
Administraciones locales incluidas en su entorno o dmbito teritorial, segun las
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previsiones del Plan de la Comunidad de Madrid en que se infegran

c)- Zonificar el tenitorio segun el riesgo por incendio forestal y sus posibles
consecuencias, de acuerdo con lo establecido en el INFOMA, delimitar areas
segun posibles requerimientos de prevencion e intervencion y despliegue de
medios y recursos, y localizar la infraestructura fisica a utilizar en operaciones
de emergencia, para lo cual podrd establecer medidas encaminadas a la
prevencion de dichas consecuencias o al apoyo del despliegue operativo en
la emergencia.

d)- Prever la organizacion de grupos locales para la prevencion y primera
infervenciéon contra incendios forestales, en los que podria quedar
encuadrado el personal voluntario, y fomentar y promover la autoproteccion.

e)- Establecer medidas de informacion y formacion a la poblacion sobre el
riesgo de incendio forestal y sobre las medidas de autoproteccion a utilizar en
Ccaso de emergencia por incendios forestales.

f)}- Catalogar los medios y recursos especificos para la puesta en practica de
las actividades previstas.

g)- Poner en marcha medidas de autoproteccion de los nlcleos urbanos y
edificaciones, encaminadas a evitar el riesgo en el inferfaz urbano-forestal y
agricolaforestal, a fravés de la creacidon y mantenimiento de franjas
perimetrales.

h)- Realizar un inventario y caracterizacion de las dreas interfaz urbano-
forestal.

El anexo 4 del Decreto 59/2017 anade que los planes municipales deberdn
contener con respecto al riesgo de incendio forestal el contenido minimo que
se especifica.

- Objeto y dmbito territorial del Plan.

- Descripcién  ferritorial, con referencia a su delimitacion y situacion
geogrdfica, distibucion de la masa forestal y ndcleos de poblacion,
urbanizaciones, lugares de acampada e industrias existentes en zona
forestal, Esta documentacion deberd completarse con informacion
cartografica a escala adecuada.

- Catalogacioén de las zonas de interfaz urbano-forestal y agricola-forestal y
su riesgo asociado, para la planificacion preventiva y gestion de
emergencias por incendio forestal.

- Descripcion, localizacion y cartografia de infraestructuras de apoyo para
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las labores de extincion, tales como vias de comunicacion, pistas,
senderos forestales y dreas cortafuegos, puntos de abastecimiento de
agua, zonas de aterrizaje de helicopteros, etc.

Articulacion de los medios locales para lucha contra incendios forestales
y su puesta a disposicion de la Comunidad de Madrid, para hacer frente
a posibles situaciones de emergencia y durante las distintas fases de la
misma (deteccion, aviso, movilizacion de medios, intervencion para el
control-liquidacion y desmovilizacion), asi como la asignacion de las
funciones de cada uno de los componentes, incluido el personal
voluntario, teniendo en cuenta su posible articulacion y coordinacion con
los organizaciones de otras Administraciones, si las  previsibles
consecuencias del incendio asi lo requirieran.

Procedimientos operativos o protocolos normalizados de la organizacion
municipal en fase previa a la constitucion del Puesto de Mando
Avanzado y posteriores a esta.

Especificacion de actuaciones bdsicas y procedimientos de informacion
a la poblacion para su autoproteccion, evacuacion y albergue.

Procedimiento especifico para la gestion y evacuacion de la poblacion
en emergencias por incendios forestales. Cartografia de los elementos de
evacuacion y logistica, puntos de reunion, rutas de evacuacion y zonas
de albergue.

Especificacion de actuaciones bdsicas de apoyo logistico.

Catalogacion de los recursos disponibles para la puesta en practica de
las actividades previstas.

Fomentar las actuaciones de promocion, difusion y vigilancia de las
medidas de autoproteccion corporativa y ciudadana.

- Se incluirdn como anexos los Planes de Autoproteccion que hayan sido
confeccionados dentro de su dmbito territorial.

CUARTO.- El documento de PAMIF elaborado por el Ingeniero Forestal D. C. AR
(colegiado n® 3439 del llustre Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos Forestales
y Graduados en Ingenieria Forestal y del Medio Ambiente) de la empresa
SERVITEC Medioambiente S.L. contiene, junto a una descripcion del territorio, un
andlisis del riesgo por incendios forestales (apartado 2.4, paginas 42-64),
estableciendo unas zonas de proteccion preferente, subdivididas en zonas
urbanizadas (apartado 2.4.2), suministros (apartado 2.3.2) y zonas naturales
(apartados 2.1.5). En el apartado 2.4.2 se zonifican las superficies urbanas en
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diferentes nlcleos urbanizados segun su enframado urbano, de su exposicion
al exterior (interfaz) y de su aislamiento respecto a ofras zonas urbanizadas, y
delimita el Interfaz Uroano-Forestal (en adelante IUF) para cada uno de esos
nUcleos urbanizados, dividiendolo en zonas, asignando a cada zona del IUF un
indice de peligro ante un potencial incendio forestal. El Decreto 59/2017 define
el IUF como la zona “en las que parcelas edificadas enfran en confacto con e/
monfe o fereno forestal (...)". Dentro del citado apartado 2.4.2 el PAMIF
delimita las siguientes zonas:

A)- Pueblo

B)- Urbanizaciones sin discontinuidad urbana respecto al pueblo ni entre si (El
Castillo, El Alamillo y Campoddn-Sur)

C)- Urbanizaciéon Campoddn-norte

D)- Urbanizacion El Bosque

E)- Poligonos industriales

F)- Residencia de mayores

G)- Enforno del Camino de la Zarzuela-sur
H)- Viviendas diseminadas

)- Otfros centros de actividad: camping Madrid Arco Iris; Centro de Control de
carretera M-501, Centro de Control “accesos de Madrid”,

El PAMIF también contiene una descripcion de los medios disponibles para la
lucha contra los incendios forestales (Capitulo 3) y una organizacion local para
la lucha contra los incendios (Capitulo 4), en la que se describe la estructura
organizativa y los medios humanos y materiales disponibles, algunos existentes
y ofros que se proponen crear (grupo de apoyo logistico, apartado 8.7, pagina
154) o adquirir (un vehiculo con capacidad de carga, apartado 8.8, pagina
155).

Ademdas, el PAMIF establece los procedimientos a seguir en caso de incendio,
la informaciéon a la poblacion, la promocion y difusion de la autoproteccion,
prevé la instalacion de nuevos hidrantes, la sehalizacion vial, la reparacion de
hidrantes, la elaboracion y distribucion de folletos y carteleria, la informacion en
la web, la realizacion de charlas informativas, la implantacion de medios de
difusion masiva de informacién sobre emergencias. Y concluye con un capitulo
9 gue se ocupa de la actualizacion del documento, indicando que estard en
permanente estado de actualizacion, aungue enumera las circunstancias que
pueden hacer necesaria la actualizacion y revision del Plan, e indica que la
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primera revision y actualizacion completa del Plan deberd estar hecha como
mas tarde en 2022,

QUINTO.- En cuanto a la competencia para la aprobacion del Plan, el Decreto
59/2017 establece que el plan serd aprobado por el Pleno o Junta de
Gobierno del Ayuntamiento, segun corresponda.

El informe de la Secretaria General considera que el PAMIF tiene naturaleza de
disposicion de cardcter general, atendiendo a su contenido, y que el
procedimiento para su aprobacion debe comprender una aprobacion inicial,
una informacion publica y una aprobacion definitiva, por aplicacion analégica
de las normas sobre aprobacion de ordenanzas y reglamentos (articulo 49 de
la Ley 7/1985) y sobre aprobacion de instrumentos de desarrollo del
planeamiento general (arficulo 61 de la Ley 9/2001). Y que por aplicacion
analégica de los articulos 21 y 22, 122 y 127 de la Ley 7/1985, y para
salvaguardar la coherencia del Decreto 59/2017, la aprobacion inicial del
PAMIF corresponde a la Junta de Gobierno Local y la aprobaciéon definitiva al
Pleno de la Corporacion.

Por lo expuesto, la Junta de Gobierno Local acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente el Plan de Actuacion Municipal ante
Emergencias por Incendios Forestales (PAMIF), elaborado por el Ingeniero
Forestal D. C.A.R (colegiado n° 3439 del llustre Colegio Oficial de Ingenieros
Técnicos Forestales y Graduados en Ingenieria Forestal y del Medio Ambiente)
de la empresa SERVITEC Medioambiente S.L., con visado nimero 2020/00112
de fecha 17/04/2020 de su Colegio.

Segundo.- Abrir un plazo de informacion publica por un plazo de veinte (20)
dias hdbiles, para que se puedan presentar alegaciones, mediante la insercion
de un edicto en el BOCM, y en el tabldn de anuncios de la Casa Consistorial y
en la pagina web del Ayuntamiento.

Tercero.- Remitir un ejemplar del Plan aprobado a la Direccion General de
Seguridad, Proteccion Civil y Formacion de la Comunidad de Madrid, para su
informe, de acuerdo con el anexo 4 del Decreto 59/2017.

Cuarto.- Con independencia de lo anterior, se notificard este acuerdo a las
entidades urbanisticas de conservacion, por la especial incidencia que tiene
sobre ellas.

Quinto.- Comunicar el documento inicialmente aprobado a la Agrupacion de
Voluntarios de Proteccion Civil del Ayuntamiento y a los servicios técnicos
municipales.
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Sexto.- Este acuerdo tiene la condicion de acto de frdmite, por lo que no cabe
intferponer recurso contra el mismo, aungue se podrd manifestar la oposicion a
este acto de trdmite para su consideracion en la resolucion que ponga fin al
procedimiento.

3.- EXPEDIENTES DE URGENCIA

El Sr. Alcalde pregunta si alguno de los asistentes desea someter a la consideracion
de la Junta de Gobiemo, por razones de urgencia, algun asunto que no tenga
cabida en el punfo de ruegos y preguntas.

Al no solicitar la palabra ninguno de los miembros de la Junta, el Sr. Alcalde da paso
al siguiente punto del orden del dia.

4.- RUEGOS Y PREGUNTAS.
Abierto este punto del orden del dia, no se formula ningun ruego o pregunta.

Al no haber mds asuntos que tratar, el Sr. Alcalde levanta la sesidon a las nueve horas
y cuarenta y ocho minufos, y para la constancia de los acuerdos tomados extiendo
esta acta.

El Secretario General,

Manuel Paz Taboada
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