Secretaria General

limo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odén

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL EL
DIA 29 DE JULIO DE 2020

En la Casa Consistorial del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén (Madrid) y siendo las
frece horas y cinco minufos (13:05) del dia veintinueve de julio de dos mil veinte se
rednen, bajo la presidencia del Sr. Alcalde Presidente, D. José Luis Pérez Viu, los vy las
concejales que a continuaciéon se enumeran, para celebrar una sesion ordinaria de la
Junta de Gobierno Local, a la gue han sido convocados de acuerdo con el articulo 82
del Reglamento Orgdnico del Ayuntamiento:

D9 Mercedes Castaneda Abad, Primera Teniente de Alcalde

D. José Maria Lopez Garcia

D. Angel Gonzdlez Baos

D® Ana Maria Soto Povedano

D9 Milagros Martinez Bravo

No asiste el concejal D. José Joaquin Navarro Calero, debidamente justificado.

Da fe de los acuerdos fomados D. Manuel Paz Taboada. Secretario General de o
Corporacion.

Estd presente en la sesion el Vicenterventor de la Corporaciéon, D. David Ruiz Dorado.

Tras comprobar que concurre el qudérum necesario para la vdlida celebracion de la
sesion, el Sr. Alcalde la declara abierta a las 13:05 horas y da paso a los asuntos
comprendidos en el orden del dia incluido en la convocatoria, realizada por Resolucion
de la Alcaldia niumero 1913 de fecha 27 de julio de 2020:

ORDEN DEL DIA

1.- APROBACION DEL ACTA DE LA SESION DE LA JUNTA DE GOBIERNO LOCAL CELEBRADA
EL DIiA 22 DE JULIO DE 2020.

El Sr. Alcalde pregunta si alguno de los presentes quiere realizar alguna observacion al
contenido del acta, en los términos del arficulo 91 del Real Decreto 2568/1986, de 28
de noviembre.

Al no solicitar la palabra ninguno de los presentes, el Sr. Alcalde da paso a la votacion
de la aprobacion del acta de la sesidon de 22 de julio de 2020, que es aprobada por
unanimidad, disponiéndose en consecuencia su franscripcion al Libro de Actas de las
sesiones de la Junta de Gobierno.
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A.- Area de Gobiemo de Educacion, Medio Ambiente y Sanidad.

2.- INCOACION DE PROCEDIMIENTO SANCIONADOR POR INFRACCION EN MATERIA DE
PROTECCION DE ARBOLADO (N° 7/2020)

Se da cuenta de la propuesta de la Concejala de drea de gobierno de Medio
ambiente asi como del expediente de referencia.

La Sra. Castaneda Abad, Primera Teniente de Alcalde, expone el contenido de la
propuesta.

Concluida la exposicion, el Sr. Alcalde da paso a la votacion de la propuesta, que es
aprobada por los seis miemlbros presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miembros presentes, la Junta de Gobiermno
Local aprueba la propuesta de la Concejala de Medio Ambiente en sus mismos
términos y por tanto, en ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia, toma el
siguiente acuerdo:

Expediente n° 7/2020-MA

Procedimiento Sancionador en materia de proteccion del arbolado
urbano

Hechos Danos causados a 16 ejemplares de pinnus pinnea (pino
piAonero) en la calle Guadiana, n° 115

Interesados Enfidad Urbanistica de Conservacion EL BOSQUE
D. F.S.M.
Excavaciones Villaviciosa, S.L.

Trdmite Incoacion de procedimiento sancionador ordinario

Visto el expediente de Actuaciones Previas instruido en los Servicios Técnicos
municipales, se dicta esta Resolucion con base en los siguientes Hechos vy
Fundamentos de Derecho.

Hechos

1.- Mediante Providencia conjunta de fecha 5 de febrero de 2020 de la
Concejalia delegada de Medio Ambiente y la Concejalia delegada de
Urbanismo y Planificacion Territorial, se procedid a la incoacidn de un
procedimiento de actuaciones previas como consecuencia de la caida y/o tala
de 16 ejemplares de la especie pinnus pinneq, en la calle Guadiana n® 115 de
la urbanizacion El Bosque, entre los dias 19 y 31 de enero de 2020. De
conformidad con el articulo 55.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el
procedimiento de actuaciones previas tiene por finalidad ‘aeferminar, con la
mayor precision posible, los hechos susceptibles de moftivar la incoacion del
procedimiento (sancionador), /a idenfificacion de la persona o personas que
pudieran resulfar responsables y las circunstancias relevantes que concurran en
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unos y oros”.
2.- De las actuaciones realizadas, se desprenden los siguientes hechos:

- Que la Entidad Urbanistica de Conservacion El Bosque contratd la ejecucion de
una obra para la construccion de una acera nueva en la calle Guadiana -en un
espacio calificado como zona verde municipal-, sin contar con el preceptivo
titulo administrativo habilitante.,

- Que la redlizacion de las obras se adjudicé a D. F.S.M. en virtud de contrato
firmado el dia 10 de diciembre de 2019 quien, a su vez, subcontratd las labores
de excavaciéon y vaciado a la entidad Excavaciones Villaviciosa, S.L.

- Que, de los distintos informes emitidos se desprende que, para la ejecucion de
los trabajos de ejecucion de la acerq, se procedid a la excavacion del terreno
con una profundidad que oscila entre los 40 y 70 cm, seccionando las raices
principales y el sistema radicular de los drooles de alineacion, con el
consecuente potencial y grave riesgo de caida sobre la via publica, que estaba
abierta al paso de vehiculos y peatones.

- Que, en la madrugada del 19 de enero de 2020, se produjo la caida de uno
de los drboles y, en la tarde del mismo dia 19, la dotacidon de bomberos que
acudio al lugar tuvo que proceder a la poda de la copa de ofro ejemplar,
debido al grado de inclinacion que estaba alcanzando. Finalmente, los 15
ejemplares sobre los que se aprecio el inminente riesgo de caida, tuvieron que
ser falados por orden del servicio municipal competente,

Fundamentos de derecho
PRIMERO.- INDICIOS RACIONALES DE LA COMISION DE INFRACCIONES

A la vista del expediente de Diligencias Previas instruido en los Servicios Técnicos
municipales, 10s hechos frecen indicios racionales de ser constitutivos de una
infraccion administrativa en materia de proteccion del arbolado urbano, por lo
que existe base juridica para el ejercicio de la potestad sancionadora de esta
Administracion.

SEGUNDO.- CALIFICACION JURIDICA DE LOS HECHOS DENUNCIADOS

El articulo 11.2 de la Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccion y fomento
del arbolado urbano de la Comunidad de Madrid califica como infraccion
grave ‘la realizacion de cualquier actividad en la via publica que ade modo
directo o indirecto cause darios al arbolado urbano, en ausencia de mediaas
fendentfes a evitarlas o minimizarlas © Siendo éstas manifiestamente
insuficientes’.
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TERCERO.- PRESUNTOS RESPONSABLES DE LA COMISION DE LAS INFRACCIONES.

El arficulo 10 de la citada Ley 8/2005, de 26 de diciembre, dispone que “serd
responsable de las infracciones la persona fisica que las realice o aquéella ol
senicio o por cuenfa de quien actfue. En caso de que la enfidad juridica
responsable fuera subconfratada, la empresa confratantfe, serd responsable
solidaria de las infracciones comeridas y de las sanciones que pudieran devenir,
sin penuicio de lo establecido en la Ley de Conirafos ae las Administraciones
Publicas’.

Por lo tanto, los presuntos responsables de las infracciones denunciadas, sin
perjuicio de lo que resulte de la instruccion del procedimiento, son:

1. La Entidad urbanistica de Conservacion El Bosque, con CIF G78338134
2. D. F.S.M, con NIF 798780J
3. La mercantil Excavaciones Villaviciosa, S.L., con CIF B 85017861

CUARTO.- SANCION PREVISTA EN LA NORMATIVA APLICABLE.

El Articulo 12 de la Ley 8/2005, de 26 de diciembre establece que las
infracciones graves serdn sancionadas con multa de 10.001 a 100.000 euros.

En arficulo ahade que ‘en aplicacion del principio de proporcionalidad se
fendrdn en cuenta, para graauar la cuantia ae la sancion, 10s siguientes criterios:

a) El numero, edad y especie ae los ejemplares afectados por la infraccion.
b) El refraso en el cumplimienito de la obligacion de reparar.
c) La existencia de intencionalidad o reiferacion.

d) La naturaleza de los peruicios causados y, en concrefo, que el dario haya
afectaqo a arboles de singular rareza o valor.

e La reincidencia en el incumplimienito de las obligaciones de reparacion de los
darios al medio ambiente.”

Por su parte, el articulo 13, en materia de reparacion e indemnizacion de los
danos, dispone:

1. Sin peyuicio de las sanciones que les sean impuestas, 10s infractores poardn
ser obligados a reparar los danos y perjuicios ocasionados al arbolado, asi como
a reponer las cosas a su estado anterior. El drgano sancionador fijarg
gjecuforiamente las indemnizaciones que procedan. En el caso de que para ello
seq preciso reponer arbolado, se utilizardn ejemplares de la misma especie o de
alguna proxima, y de edad lo mds cercana posible a la de los eiemplares
aestruidos.

2. La resolucion sancionadora deberd reflejar expresamente estas obligaciones,
aeterminando su confenido, el plazo para hacerlas efectivas y cualesquiera ofras
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condliciones que se esfimen oportunas.
3. & el infractor no reparase el dano en el plazo fijlado en la resolucion, o no lo
hiciera en la forma en ella establecida, el drgano competente poard imponerte
mulfas coercifivas, que no superardn un fercio ael imporfe ade la sancion
impuesta o que pudiera imponerse, y ordenard la ejecucion subsidiaria
conforme a lo previsto en el arficulo 98 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre,
de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.”
A la vista de los articulos anteriores, para la aplicacion de las reducciones
previstas en el articulo 85.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se fija
inicialmente el importe de la multa a imponer en 80.000 euros, a razén de 5.000
euros por cada uno de los 16 ejemplares de pinnus pinnea presuntamente
afectados por las obras redlizadas en la calle Guadiana de la Urbanizacion El

Bosque.

En todo caso, la citada cuantia se fija estimativamente, a los solos efectos de
aplicar la prevision del articulo 85.2 de la Ley 39/2015 y sin perjuicio de lo que
pueda resultar de la instruccion del procedimiento o de la reparacion e
indemnizacion de danos que pudiera imponerse en la resolucion que ponga fin
al procedimiento.

QUINTO.- COMPETENCIA PARA INCOAR Y RESOLVER EL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

1.- El articulo 15 de la Ley 8/2005, de 26 de diciembre, dispone:
1. Los municipios, en su ambifo feriforial, son competentes para iniciar, instruir y
resolver los procedimientos sancionadores y de reparacion e indemnizacion de
los darios causados.
2. Serdn competentes para resolver los procedimientos sancionadores:
a) £l Alcalde, para la imposicion de sanciones por infracciones leves y graves,
pudienao delegar las primeras en el concejal competente en marteria de medio
ambiente.,
b) El Pleno municipal para la imposicion de sanciones por infracciones muy
graves.”
2.- Dado que la presunta infraccion ha sido calificada como grave
(Fundaomento de Derecho Segundo), la competencia para incoar el
procedimiento sancionador corresponde a la Junta de Gobiemo Local, en
gjercicio de la competencia delegada por la Alcaldia en la Resolucion
2052/2019, de 28 de junio; todo ello de conformidad con el articulo 63.1 de la

Ley 39/2015, de 1 de octubre.

3.- La competencia para resolver el procedimiento sancionador también
corresponde a la Junta de Gobiemo Local, en gjercicio de la competencia
delegada por la Alcaldia en la Resolucion 2052/2019, de 28 de junio.
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SEXTO.- NORMATIVA APLICABLE

El procedimiento sancionador se tramitard segun lo dispuesto en las siguientes
disposiciones:

e Lley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas,

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
(articulos 25 y siguientes),

o Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, que aprueba el Reglamento para el
Ejercicio de la Potestad Sancionadora por la Administracion de la
Comunidad de Madrid, aplicable por las entidades locales ex articulo 1.2,

e Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccion y fomento del arbolado
urbano de la Comunidad de Madrid.

Por todo lo expuesto, vistos los hechos y las normas de aplicacion al caso, en
ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia en la Resolucion
2052/2019, de 28 de junio, la Junta de Gobierno Local, acuerda:

Primero.- INCOAR UN PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO, por la presunta
comision de una infraccion administrativa consistente en  'la realizacion de
cualquier actividad en la via publica que de modo directo o indirecto cause
darios al arbolado urbano, en ausencia ade medidas fendentes a evitarlas o
minimizarias o Ssiendo éestas manifiestamente insuficientes”, tipificada en el
arficulo 11.2 de la Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de proteccion y fomento del
arbolado urbano de la Comunidad de Madrid

Segundo.- Dirigir el procedimiento sancionador contra las siguientes personas y
entidades, sin perjuicio de que durante la instruccion del procedimiento se
pueda dirigir la accién frente a otros que pudieran haber participado en los
hechos:

- La Entidad urbanistica de Conservacion El Bosque, con CIF G78338134,
-D. F.S.M, con NIF 798780J
- La mercantil Excavaciones Villaviciosa, S.L., con CIF B 85017861

Tercero.- Nombrar instructora del procedimiento a D M9 Eugenia Carande
Lopez, Técnico Superior de Servicios Juridicos de esta Corporacion.

Los interesados podrdn recusar a la instructora mediante escrito motivado, en el
que se deberd alegar la concurrencia de alguna de las causas enumeradas en
el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
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Sector PUblico.

Cuarto.- Notificar esta resolucion de incoacion a los interesados, que dispondrdn
de un plazo de 15 dias hdbiles, a contar desde el siguiente al de nofificacion,
para presentar alegaciones y aportar los documentos que consideren, pudiendo
proponer en el mismo plazo la practica de las pruebas que estime convenientes
(arficulo 6.3 del Decreto 245/2000, de 16 de noviembre, que aprueba el
Reglamento para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora por la Administracion
de la Comunidad de Madrid). Todo ello sin perjuicio del derecho que les asiste a
presentar dlegaciones y/o documentos en cualquier momento  del
procedimiento anterior a la propuesta de resolucion (articulo 9.2 del Decreto
245/2000, de 16 de noviembre).

Quinto.- Informar a los interesados, en cumplimiento de los articulos 64 y 85 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre y del articulo 6.2 del Decreto 245/2000, de 16 de
noviembre, que:

a) De no efectuar alegaciones sobre el contenido de este acuerdo de iniciacion
del procedimiento, el acuerdo podrd ser considerado propuesta de resolucion si
contiene un pronunciamiento preciso en todos los elementos que |o integran.

b) Podrdn reconocer voluntariamente su responsabilidad, en cuyo caso se podrd
resolver el procedimiento con la imposicion de la sancidon que proceda.

c) De acuerdo con el articulo 85.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, cuando
la sancién tenga Unicamente cardcter pecuniario o bien se pueda imponer una
sancién pecuniaria y ofra de cardcter no pecuniario pero se ha justificado la
improcedencia de la segunda, el pago voluntario por el presunto responsable,
en cualquier momento anterior a la resolucion, implicard la terminacion del
procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicion de la situacion alterada y a la
determinacion de la indemnizacion por los danos y perjuicios que procedan por
la comisiéon de la infraccion.

En ambos casos, cuando la sanciéon tenga Unicamente cardcter pecuniario, el
organo competente para resolver el procedimiento aplicard reducciones de, al
menos, el 20% sobre el importe de la sancidon propuesta, siendo éstos
acumulables entre si y cuya efectividad queda condicionada al desistimiento o
renuncia de cualquier accidn o recurso en via administrativa contra la sancion.

Para la aplicaciéon de lo dispuesto en el citado articulo 85.2 de la Ley 39/2015,
se tendrd en cuenta la cantidad de 80.000 euros, fijada estimativamente en el
Fundamento de Derecho CUARTO de esta Resolucion.

Para acogerse a dichas reducciones, los inferesados, cuya responsabilidad serd

VillaEcoldgica Plaza de la Constitucién, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madiid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

7/ Junta de Gobierno Local (27/2020)  (29-07-2020)



solidaria, deberdan presentar un escrifto en el que renuncien a presentar
alegaciones o recursos en via administrativa contra la sancion. En ese caso, las
reducciones serdn las siguientes:

1.- Si reconocen que han cometido la infraccidn, a la sancidn inicialmente
estimada en 80.000 euros se le aplicard una reducciéon del 20%, por 1o que
quedard reducida a la cantidad de 64.000 euros.

2.- Si el infractor paga voluntariomente en cualquier momento del
procedimiento anterior a la resolucion final, a la sancion inicialmente estimada
en 80.000 euros se aplicard una reduccidn del 20%, por lo que guedard
reducida a la cantidad de 64.000 euros.

3.- Los dos descuentos anteriores son acumulables entre si. Por ello, si el infractor,
ademds de reconocer su responsabilidad, readliza el pago voluntario de la
sancién en la Caja Municipal del Ayuntamiento (Tfno. 916169600, Ext. 230) en el
plozo de quince dias desde la notificacidon de la presente resolucion, se
beneficiard de un descuento del 40%, siendo la cantidad a abonar de 48.000
euros.

Sexto.- En cumplimiento de lo que establece el arficulo 21.4 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administratvo Comun de las
Administraciones Publicas, se informa a los interesados de 1o que sigue:

a)- Plozo mdximo para resolver y notificar.- El plazo mdximo para resolver el
procedimiento y notificar la resolucion que se dicte es de seis meses, a contar
desde la fecha del presente acto de inicio, de conformidad con el articulo 21.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun.

El computo del plazo mdaximo para resolver y notificar se podrd suspender i
concurre alguna de las circunstancias enumeradas en el parafo 1 del articulo
22 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y deberd ser suspendido si concurre
alguna de las circunstancias enumeradas en el pdrrafo 2 de ese mismo articulo
22. También se podrd acordar la ampliacion del plazo maximo para resolver y
nofificar si concurren las circunstancias que enumeran los articulos 21.5 y 23 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

b)- Consecuencias de la falta de resolucion y nofificacion dentro del plazo
mMaximo establecido.- Si franscurre el plazo mdximo para resolver y notificar
indicado en el apartado a) sin que se haya dictado la resolucion y ésta se haya
notificado, se producird la caducidad del procedimiento, de acuerdo con el
articulo 25.1.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

Séptimo.- Contra esta resolucion, que tiene la condicion de acto de trdmite no
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cudlificado, no cabe interponer recurso, de acuerdo con el articulo 112 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, aunque los interesados podrdn manifestar su
oposicion a este acto de trdmite para su consideracion en la resolucion que
ponga fin al procedimiento.

B.- Area de Gobiemo de Economia y Hacienda, Urtbanismo y Planificacion Teritorial,
Culturq, Fiestas y Participaciéon Ciudadana.

3.- APROBACION DE LA LICENCIA DE OBRA MAYOR PARA LA REFORMA Y AMPLIACION DE
VIVIENDA EN LA C/ MAYOR, 15 (LO 3107/2019)

Se da cuenta de la propuesta del Concejal de drea de gobiemo de Urbanismo asi
como del expediente de referencia.

La Sra. Castaneda Abad, Primera Teniente de Alcalde, expone el contenido de la
propuesta.

Concluida la exposicion, el Sr. Alcalde da paso a la votacion de la propuesta, que es
aprobada por los seis miemlbros presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miembros presentes, la Junta de Gobiermno
Local aprueba la propuesta del Concejal de Urbanismo en sus mismos términos y por
tanto, en ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia, toma el siguiente
acuerdo:

EXPTE. N°; LO 3107/2019

INTERESADO: D.CAAL.

EMPLAZAMIENTO: | C/ Mayor, n° 15

PROCEDIMIENTO: | Licencia de obra para reforma y ampliacion de vivienda
REF. CATASTRAL |3482107VK2638S0001BL

ANTECEDENTES

PRIMERQ. - El 27 de diciembre de 2019 (RE 17147) por el interesado, se presenta
solicitud para la concesién de una licencia de reforma y ampliacién de vivienda
en el emplazamiento de referencia. Junto a la misma, entre ofra
documentacion, presenta proyecto de ejecucion por el arquitecto colegiado
COAM 60356 D. J.C.MM, con visado TL/025344/2019 de 26 de diciembre,
posteriormente modificado con proyecto presentado el 7 de julio de 2020 (RE
5196), visado COAM TL/010608/2020 de 3 de julio de 2020.

SEGUNDO. - Viéndose afectado por la construccion arbolado, se emite informe
por los servicios tecnicos de Medio Ambiente con fecha 23 de enero de 2020,
en el que se hace constar que los drboles afectados no se encuentran dentro
del dmbito de la Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de Proteccion y Fomento del
Arbolado Urbano de la Comunidad de Madrid, estableciendo que se “se estima
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conveniente la fala de los ejemplares no estableciendo medida compensarora
ambiental”.

TERCERO. —Con fecha 28 de enero de 2020 se remite proyecto a la Direccion
General de Vivienda y Rehabilitacion por tratarse de un bien incluido en el
Catdlogo de Elementos Protegidos, recogiéndose en la ficha 46 y con una
proteccion ambiental grado 1 y una proteccion para los cerramientos de
parcela.

CUARTO.- Con fecha 23 de junio de 2020 se recibe el informe emitido por la
Direccion General de Arquitectura y Vivienda informando favorablemente el
proyecto de ejecucion y adjuntando los planos del proyecto que han sido
modificados.

QUINTO.-Con fecha 26 de junio de 2020 se emite informe por los Téecnicos del
Servicio de Urbanismo, relativo al coste de ejecucion material del proyecto
objeto del presente expediente, en el que manifiesta que las obras, segun los
costes de referencia de la edificacion en municipios de la Comunidad de
Madrid asciende a 222.534,25 euros, siendo el coste de ejecucion material del
proyecto presentado de 207.876,76 euros, por lo que procede liquidacion de
tasas e ICIO por el importe de mayor cuantia.

QUINTO.-Con fecha 7 de julio de 2020 el interesado aporta 1os planos vy |a
memoria corregida (fecha de visado 3 de julio de 2020), segun los
condicionantes de la Direccion General de Arquitectura y Rehabilitacion,
emitiéndose por la Directora de los Servicios Tecnicos, informe favorable a la
concesion de la licencia el 14 de julio de 2020.

SEXTO.- Por encontrarse la parcela objeto del presente expediente dentro del
Area de Interés Ambiental delimitada por la Revision del Plan General de
Ordenacion Urbana, se ha instado por el interesado la tramitacion del
preceptivo Estudio de Viabilidad de la edificacion propuesta, el cual ha sido
aprobado por Acuerdo de la Junta de Gobiemo Local de fecha 28 de agosto
de 2019.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - La solicitud tiene por objeto la ejecucion de las obras incluidas en el
proyecto de ejecucion presentado, una actividad sujeta al previo control
administrativo por medio de la concesidn de licencia municipal, al tratarse de
un acto de uso de uso del suelo, construccion y edificacion enumerado en el
arficulo 151 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del suelo de la Comunidad de
Madrid
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SEGUNDA. - Consta en el expediente informe técnico en el que manifiesta que la
actuaciéon para la que se pide licencia se desarrolla en suelo urbano con la
calificacion de Manzana Cerrada, siéndole de aplicacion la Ordenanza 02-MC
de la vigente Revision del Plan General de Ordenacion Urbana del termino
municipal de Villaviciosa de Odon.

El informe incorpora como anexo un cuadro con las determinaciones del
proyecto puestas en relacion con los pardmetros urbanisticos de la ordenanza
aplicable, concluyendo la adecuacion del programa de edificacion
proyectado a la citada ordenanza.

TERCERA. — Consta en el expediente informe técnico en el que se concluye que
los drooles que resultan afectados por las obras no se encuentran dentro del
dmbito de proteccion de la Ley 8/2005, de 26 de diciembre, de Proteccion y
Fomento del Arbolado Urbano de la Comunidad de Madrid, estableciendo que
se “se esfima convenienite la fala de los ejemplares no esfableciendo medida
compensaroria ambienfal”,

CUARTA. - De conformidad con lo dispuesto en el art, 9 de la Orden 2726/2009,
de 16 de julio, por la que se regula la gestion de los residuos de la construccion y
demolicion en la Comunidad de Madrid, deberd incorporar al proyecto de
ejecucion un estudio de gestion de residuos de construccion y demolicion con el
contenido minimo establecido en el art. 4 del Real Decreto 105/2008. Asimismo,
deberd acompanar fianza o garantia financiera que garantice suficientemente
la adecuada gestion de los residuos de la construccion y demolicion teniendo
en cuenta el volumen y caracteristicas de los residuos a generar de acuerdo
con los criterios recogidos en dicho articulo. La presentacion del estudio de
gestion de residuos de la construccion y demolicion, asi como la constitucion de
dicha garantia o fianza son requisitos necesarios para el otorgamiento de la
correspondiente licencia de obra. Segun consta en el expediente, el interesado
ha aportado plan de gestion de residuos de la construccion y justificante de
haber depositado la correspondiente fianza que serd devuelta, previa solicitud
del interesados y acreditacion de la correcta gestion de los mismos en los
términos previstos en el articulo 10 de la Orden 2726/2009, de 16 de julio, por la
que se regula la gestion de los residuos de la construccion y demolicion en la
Comunidad de Madrid.

QUINTA. - De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 21.1.9) de la Ley 7/85, de 2
de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la competencia para la
concesion de licencias corresponde a la Alcaldia, si bien por Decreto de
Alcaldia 2052/2019 (BOCM 166 de 15 de julio), su ejercicio ha sido delegado en
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la Junta de Gobierno Local.

En base a los hechos y fundamentos de derecho expuestos, atendiendo al
caracter reglado de la potestad administrativa de concesion de licencias
urbanisticas y siendo la peticion ajustada al Plan General de Ordenaciéon Urbana
de Villaviciosa de Odoén, la Junta de Gobierno Local, acuerda:;

Primero. - Estimar la solicitud presentada por C.AA.L, el 27 de diciembre de 2019
(RE 17147) y, en consecuencia, conceder licencia de obra para la reforma y
ampliacion de vivienda en Calle Mayor, n° 15 de esta localidad, de acuerdo
con las previsiones contenidas en el proyecto redactado por el arquitecto D.
J.C.M.M, colegiado COAM 60.356 y visado COAM TL/025344/2019 de 26 de
diciembre y posteriores modificaciones realizadas mediante documentacion
técnica con visado TL/010608/2020 de 3 de julio de 2020.

Segundo. - La licencia se otorga salvo derecho de propiedad vy sin perjuicio de
terceros, ex 13 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, y
queda sujeta al cumplimiento de las siguientes condiciones, que quedan
incorporadas a este acto administrativo:

- La presente licencia se otorga por el plazo determinado por el interesado
para iniciar en 10 dias y terminar las obras proyectadas en 14 meses.

- Antes de iniciarse las obras, se deberd retirar el ejemplar del Proyecto sellado
por el Servicio de Urbanismo del Ayuntamiento.

- De conformidad con lo establecido en el arficulo 5.15 del Capitulo 5°
“Normas Generales de Edificacion” de las vigentes Normas Urbanisticas del
PGOU, deberdn adoptarse las medidas previstas respecto al vallodo de
obra, previo al inicio de las mismas. Y asi mismo, adoptarse las medidas de
proteccion del arbolado existente y afectado por las obras, segun establece
el articulo 6.5.1 de las vigentes Normas Urbanisticas del PGOU.

- El interesado formulard la corespondiente declaracion (mod. 900D) de la
redlizacion de nuevas construcciones o o ampliaciéon, reforma y
rehabilitacion de las ya existentes a fin de inscribir o modificar los datos en el
Catastro Inmobiliario (articulo 13.1. del texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de
marzo vy la orden EHA/3482/2006, de 19 de octubre, por la que se aprueban
los modelos de declaracion de dalteraciones catastrales de los bienes
inmuebles y se determina la informacion grdfica y alfanumérica necesaria
para la framitacion de determinadas comunicaciones catastrales). El plazo
de presentacion de la declaracion es de dos meses contados desde el dia
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siguiente al del hecho, acto, o negocio objeto de la declaracion.,

- Para la obtencion de la preceptiva licencia de primera ocupacion de la
presente edificacion deberdn reponerse correctamente las aceras que dan
frenfe a la parcela, segun las condiciones sehaladas en la normativa
municipal vigente y reponer 10s elementos urbanos afectados por las obras.
Asimismo, se les recuerda la obligacion de enterrar todo el cableado de
servicios que discurre por fachada.

Tercero. - Dar tfraslado del presente acuerdo al Servicio de Rentas para que, en
su caso, readlice la liquidacion complementaria a la que se hace referencia en
los antecedentes de la presente resolucion.

Cuarto. - Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, podrdn
interponerse los siguientes recursos:

a)- Con cardcter potestativo un recurso de reposicion ante el mismo érgano que
dictd la resolucion impugnada, dentro del plazo de un (01) mes, a contar desde
el dia siguiente al de recepcion de la notificacion de esta notificacion, de
acuerdo con lo que dispone el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

b)- Directamente contra esta resolucion se podrd interponer un recurso
contencioso administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso Administrativo
de la ciudad de Madrid, en el plazo de dos (02) meses, a contar desde el dia
siguiente al de recepcion de la notificacion de esta resolucion, de acuerdo con
lo dispuesto en el arficulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Confencioso Administrativa (LICA).

4- APROBACION DE LA LICENCIA DE OBRA MAYOR PARA LA REFORMA Y
ACONDICIONAMIENTO DE EDIFICIO PARA CAMBIO DE USO DE RESIDENCIA DE ESTUDIANTES
A CASA DE HUESPEDES EN LA C/ CAMPO, 6 (LO 3006/2020)

Se da cuenta de la propuesta del Concejal de drea de gobiemo de Urbanismo asi
como del expediente de referencia.

La Sra. Castaneda Abad, Primera Teniente de Alcalde, expone el contenido de la
propuesta.

Concluida la exposicion, el Sr. Alcalde da paso a la votacion de la propuesta, que es
aprobada por los seis miemlbros presentes.

En consecuencia, y por unanimidad de los miembros presentes, la Junta de Gobiemo
Local aprueba la propuesta del Concejal de Urbanismo en sus mismos términos y por
tanto, en ejercicio de la competencia delegada por la Alcaldia, toma el siguiente
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acuerdo:

EXPTE. N°; LO 3006/2020

INTERESADO: YOTEALOJO, SL

EMPLAZAMIENTO: | C/ Campo 6

PROCEDIMIENTO: | Licencia de cambio de uso y obras para instalacion de casa
de huéspedes

REF. CATASTRAL 3381814VK2638S0001KL

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Con fecha 21 de enero de 2020 (RE 653) por la mercantil interesada
se presenta solicitud de licencia para reforma y acondicionamiento para
cambio de uso de residencia de estudiantes a casa de huéspedes,
presentando junto a la solicitud entre otra documentacion, proyecto bdsico y de
ejecucion redactado por el arquitecto D. A.S.L, colegiado COAM 13341, con
visado TL/000752/2020 de 17 de enero modificado parcialmente por
documentacion técnica con visado TL/010472/2020 de 29 de junio a la vista de
los requerimientos formulados.

SEGUNDO. - Constan en el expediente los siguientes informes:
e Informe del ingeniero técnico municipal de 30 de junio de 2020.

e Informe de la directora de los servicios técnicos de 2 de julio de 2020,
favorable a la concesidon de licencia, por ajustarse el proyecto a las
previsiones de la ordenanza 02- MC, PGOU.

¢ Informe de valoracion de la misma fecha en la que manifiesta que procede
realizar liquidacion en concepto de tasa e ICIO por importe de 115.596,10€.

TERCERO. - Trasladado expediente para emision de informe juridico y a la vista
de la documentacion presentada, se entiende necesaria subsanacion por no
constar en el expediente declaracion responsable ante la Consejeria de Turismo
de la Comunidad de Madrid, como érgano competente para la autorizacion de
establecimientos hoteleros, presentdndose con fecha 15 de julio de 2020 (RE-
5610) escrito en el que se manifiesta:

e Que la declaracion responsable de inicio de actividad de hoteles,
pensiones y turismo rural, es el Unico frdmite electrénico a solicitar en dicha
Direccidn General de Turismo.

e Que esta declaracion responsable se debe registrar cuando se hayan
obtenido todos 10s permisos preceptivos, licencias se haya realizado la obra
y s€ vaya a iniciar la actividad.

e Que existe un frdmite previo, que se realiza con solicitud genérica que es el
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informe previo de clasificacion turistica habiéndose realizado dicha peticion
aportando registro justificante.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. - De acuerdo con el arficulo 151 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del
Suelo de la Comunidad de Madrid, estdn sujetos a licencia urbanistica, en los
términos de la presente Ley y sin perjuicio de las demds autorizaciones que sean
procedentes con arreglo a la legislacion sectorial aplicable, todos los actos de
uso del suelo, construccion y edificacion para la implantacion y el desarrollo de
actividades y, en particular, los siguientes:

g) El cambio objetivo, total o parcial, del uso de las construcciones,
edificaciones e instalaciones.

Tal y como se ha puesto de manifiesto en los antecedentes, es objeto de la
presente licencia el cambio de uso y las obras necesarias para su adaptacion a
casa de huéspedes de un edificio existente, constando en el expediente informe
favorable de la directora de los Servicios Técnicos de fecha 2 de julio de 2020
por adecuarse el uso pretendido a la Ordenanza 02- MC PGOU. Asimismo,
consta informe del ingeniero técnico municipal de 30 de junio de 2020.

SEGUNDO. - El arficulo 22 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales de 17 de junio de 1955, en la redaccion dada por el Real Decreto
2009/2009, establece que “la agperfura de esfablecimientos inaustriales y
mercantiles podrd sujefarse a los medios de infervencion municipal, en los
férminos previstos en la legislacion basica en materia de régimen local y en la
Ley 1772009, ae 23 ae noviembre, sobre el libre acceso a las aclividades de
SeIvicios y su ejercicio’.

La referencia a la legislacion bdasica de regimen local remite al articulo 84 bis de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, que establece la regla general de que el gjercicio
de actividades no estd sujeto a la obtencion de licencia u otro medio de control
preventivo, salvo en los supuestos expresamente previstos en dicho articulo, a
saber: a) cuando esté justificado por razones de orden publico, seguridad
publica, salud publica o proteccion del medio ambiente en el lugar concreto
donde se redliza la actividad, y estas razones no puedan salvaguardarse
mediante la presentacidon de una declaracidn responsable o de una
comunicacion; b)- cuando por la escasez de recursos naturales, la utilizacion de
dominio publico, la existencia de inequivocos impedimentos técnicos o en
funcién de la existencia de servicios publicos sometidos a tarifas reguladas, el
numero de operadores econdmicos del mercado sea limitado.

De acuerdo con esta norma bdsica estatal, la declaracion responsable es la
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forma ordinaria de intervencion de las entidades locales en las actividades
privadas. Regulada en el articulo 69 de la Ley 39/2015, la presentacion de la
declaracion con el contenido y las formas establecidas en las normas que la
regulan, legitima el ejercicio de la actividod, que qgueda sujeta a la
comprobacién posterior que redlice la Administracion, dirigida a constatar que
la actividad se corresponde con la declarara y que se ejerce de acuerdo con
las normas.

En el caso de las obras, la declaracion responsable legitima el ejercicio de las
obras, siempre que éstas sean susceptibles de ser ejecutadas por esta via, ya
que en otro caso serd necesaria la obtencion de previa licencia.

Este articulo 84 bis de la Ley 7/1985 establece ademds una norma especifica
sobre la intervencion de las entidades locales en las instalaciones o
infraestructuras fisicas para el ejercicio de actividades econdmicas, senfalando
que dichas instalaciones o infraestructuras fisicas solo se sujetaradn a un régimen
de autorizacion cuando lo establezca una Ley que defina sus requisitos
esenciales, aquellas sean susceptibles de generar danos sobre el
medioambiente y el entomo urbano, la seguridad o la salud publicas y el
patrimonio histdrico y resulte proporcionado. La evaluacion de este riesgo se
determinard en funcion de las caracteristicas de las instalaciones, entre las que
estardn las siguientes que enumera el propio articulo: a) la potencia eléctrica o
energética de la instalacion; b)- la capacidad o aforo de la instalacion; c¢)- la
contaminacion acustica; d)- la composicion de las aguas residuales que emita
la instalacion y su capacidad de depuracion; e)- la existencia de materiales
inflamables o contaminantes; f)- las instalaciones que aofecten a bienes
declarados integrantes del patrimonio historico.

Este apartado establece una reserva de Ley, de manera que la intervencion
administrativa local sobre las instalaciones empleadas para el egjercicio de
actividades solo podrd producirse cuando asi venga expresamente prevista en
una Ley, y con el alcance que ella margue.

Junto a estos principios generales de intervencion, el citado articulo 84 bis de la
Ley 7/1985 anade una consideracion para las entidades locales, segun la cual,
cuando concurran licencias o autorizaciones de una entidad local y de ofra
Administracion, la entidad local deberd motivar expresamente en la justificacion
de la necesidad de la autorizacion o licencia el interés general concreto que se
pretende proteger y que éste no se encuentra ya cubierfo mediante otra
autorizacion ya existente.

TERCERA. - Aplicadas al presente caso, las anteriores consideraciones llevan al
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examen de la normativa autonémica en materia de establecimientos hoteleros,
formada por la Ley 1/1999, de 12 de marzo, de Ordenacion del Turismo de la
Comunidad de Madrid, desarrollada por el Decreto 159/2003, de 10 de julio, de
Ordenacioén de Establecimientos Hoteleros de la Comunidad de Madrid.

El arficulo 6 de la Ley 1/1999 enumera las competencias que corresponden a la
Comunidad de Madrid, entre ellas, y por lo que interesa a esta resolucion
'f) La ordenacion del sector turistico, entendiendo por ordenacion la potestad
reglamentaria y el confrol de la actividad.
g) Control de la calidad e inspeccion ade las instalaciones y de la prestacion de
los servicios de las empresas, profesiones y actividades, sin pepuicio de las
compeftencias que en materia de vigiancia y confrol comespondan a ofros
organismos y Administraciones Publicas. ”
En la regulacion de los establecimientos hosteleros, el arficulo 26 de la Ley
considera pensiones, con la denominacion de Casas de Huéspedes, a aquellos
alojamientos, con o sin comedor, que ofrecen elementales servicios, sin
alcanzar 1os niveles necesarios para ser clasificados con estrellas.

El arficulo 21, modificado por Ley 8/2009, 21 diciembre, de Medidas
Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa Madrilena («B.O.C.M.» 29 diciembre) de
la Ley establece a su vez:

1. Los establecimientos turisticos, cualesquiera que sean su modalidad vy
categoria estan obligados a comunicar a la Direccidn General competente
en materia de turismo, el inicio de su actividad, o cualguier modificacion
que afecte a la declaracion inicial, a tfraves de una declaracion
responsable.

2. A dichos efectos se entiende por declaracion responsable el documento
suscrito por la persona titular de una actividad empresarial o profesional en el
que declara, bagjo su responsabilidad, que cumple con los requisitos
establecidos en la normativa vigente, que dispone de la documentacion
que asi lo acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento
durante la vigencia de la actividad.

3. La Direccidn General competente en materia de turismo efectuard, en
cualguier momento, la comprobacién del contenido de la declaracion
responsable.

4. La falsedad comprobada del contenido de la declaracion responsable se
sancionard conforme a lo dispuesto en el Titulo IV de la presente Ley, sin
perjuicio de la responsabilidad penal o civil que de tal hecho se pudiese
derivar
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La redaccion anterior del citado articulo 21 de la Ley 1/1999, establecia:

1. Las empresas, los establecimientos vy los profesionales turisticos, incluidos en el
dmbito de aplicacion de la presente Ley, deberdn obtener de la Consejeria
competente en materia de turismo, con cardcter previo al ejercicio de su
actividad, si procede, la corespondiente autorizacion, ftitulo-licencia o
habilitacion.

2. La autorizacion, fitulo-licencia y habilitacion se otorgardn sin perjuicio, en su
caso, de las que corresponda conceder a cualquier otra Administracion Publica,
en virtud de sus competencias.

3. En los procedimientos de concesion de autorizacion, fitulos-licencias y
habilitacion, una vez transcurrido el plazo establecido sin que se haya notificado
la resolucion, se entenderd que la solicitud ha sido concedida.

Desde 2009, dicha licencia previa ha sido sustituida por una declaracion
responsable ante la Comunidad de Madrid.

CUARTA.- El articulo 9 del Decreto 159/2003 establece que los establecimientos
de alojomiento turistico estdn sujetos a la obtencion de autorizacion y
clasificacion turistica, que oforgard la Comunidad de Madrid a fravés de la
Direccion General de Turismo, sin perjuicio de las autorizaciones y licencias
preceptivas que deban emitir los diferentes drganos competentes en la materia,
con especial referencia a la licencia municipal de funcionamiento, requisito
necesario para el ejercicio de la actividod y cuya concesidn habrd de
comunicarse por el titular del establecimiento a la Administracion Turistica en el
plazo de los diez dias siguientes al de su otorgamiento. También el articulo 12
del Decreto autondmico contiene una referencia a la licencia municipal de
funcionamiento.

La noma citada prevé una concurencia de autorizaciones: la de la
Comunidad de Madrid, de autorizacion vy clasificacion de los establecimientos, y
de los ayuntamientos, a través de la licencia municipal de funcionamiento, pero
en relacion con esta Ultima prevision debe tenerse en cuenta: i)- que el Decreto
1569/2003 es una norma de rango reglamentario; ii)- que dicho Decreto es
anterior a la modificacion del articulo 22 del Decreto de 17 de junio de 1955,
realizada por el Real Decreto 2009/2009; ii)- que también es anterior a la
incorporacion del articulo 84 bis a la Ley 7/1985, que se hizo por la Ley 2/2011,
con la regla general de no sujecion a intervencion previa en materia de
actividades; iv) que también es anterior a la modificacién de este mismo articulo
84 bis, hecha por la Ley 27/2013, que anadio las previsiones sobre intervencion
sobre instalaciones y sobre la necesidad de justificar la intervencion de la
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entidad local cuando concurre otra administracion; v)- que la Ley 7/1985 es una
norma de rango legal y ademdas es norma bdsica del Estado, dictada en
ejercicio de sus competencias en materia de régimen local; vi) que es anterior a
la modificacion del articulo 21 de la Ley 1/1999, de 12 de marzo de Ordenacion
del Turismo de la Comunidad de Madrid, modificado por Ley 8/2009, 21
diciembre, de Medidas Liberalizadoras y de Apoyo a la Empresa Madrileha
(«B.O.C.M.» 29 diciembre).

La consecuencia de todo ello es que las previsiones del Decreto 159/2003
deben ser inferpretadas a la luz de las normas posteriores, de rango superior y de
naturaleza bdsica, por 1o que deberdn entenderse derogadas por dicha
normativa posterior en 1o que no se gjusten a sus previsiones, tanto por su inferior
rango normativo como porque la Comunidad de Madrhid carece de
competencia sobre los aspectos que forman parte de 1o bdsico, reservado all
Estado, que en la materia regimen local estdn reflejados en la Ley 7/1985, de 2
de aforil.

Expuesto lo anterior debe indicarse:

- Que el municipio carece de competencia para sujetar a autorizacion las
instalaciones destinadas a la actividad de casa de huéspedes, ya que no hay
ley que le habilite para ello, correspondiendo por tanto dicha competencia a la
Comunidad de Madrid.

ii)- En cuanto a la actividad de casa de huéspedes, y teniendo en cuenta que la
norma establece una intervencion previa de la Comunidad de Madrid sobre
estas actividades, es preciso, de acuerdo con el arficulo 84 bis, que la
intervenciéon local se justifique expresamente en la existencia de un concreto
interés general que se pretenda proteger y en que dicho interés general no esté
ya cubierto mediante otra autorizacion ya existente, en este caso la que otorga
la Comunidad de Madrid. Solo en este supuesto podrd justificarse la intervencion
de la entidad local.

Para conocer el alcance de la intervencion de la Comunidad de Madrid sobre
los establecimientos turisticos, es preciso acudir al arficulo 11 del Decreto
159/2003, que regula la solicitud de autorizacion vy clasificacion de los
establecimientos hoteleros, y en concreto a la documentacién que debe
acompanarse con ella, pues dichos documentos dardn la medida del dmbito
material de intervencion de la Comunidad de Madrid. Y segun dicho articulo 11,
entre los documentos que debben acompanar a la solicitud estdn los siguientes:

()

b) Copia de la escritura de propiedad del inmueble o, en su caso, copia del
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contrato de arendamiento con autorizacidn expresa para dedicarlo a la
actividod de hospedaje, o cualquier ofro titulo que acredite su disponibilidad
para alojamiento hotelero.

c) Planos, firmados por facultativos: i)- de situacion a escala 1:500; ii)- de
edificacion, alzado y seccion; iii)- de distrioucion interior de plantas a escala
1:100, en los que se indicard el destino vy superficie de cada dependencia,
asi como la situacion de puertas, ventanas, escaleras, armarios empotrados,
terrazas, etcéterq; iv)- de los diferentes fipos de habitaciones (incluyendo los
cuartos de bano o aseo) a escala 1:50, en los que figuraran las instalaciones
y mobiliario.

d) Relacién de habitaciones, con indicacion del nimero que las identifica,
superficie, capacidad en plazas y servicios de que estan dotadas.

(..)
f) Denominacion del establecimiento.

Q) Peticion motivada de las dispensas que a juicio del solicitante se consideren
oportunas, asi como la documentaciéon acreditativa de la misma.

h) Cualesquiera otros documentos que apoyen la propuesta de clasificacion del
establecimiento en el grupo, modalidad y categoria pretendidos.

i) En el supuesto de Casas de Huéspedes serd preceptiva la presentacion de la
Licencia Municipal de Funcionamiento.

Estas previsiones deben completarse con las del articulo 37 del Decreto
156/2003, que enumera los requisitos minimos que deben cumplir las casas de
huéspedes: i)- teléfono publico de uso general; ii)- cuarto de baho con bafera
y/o ducha, lavabo e inodoro por cada 3 habitaciones; iii)- las habitaciones
tendrdn una superficie minima de 7 o 10 m2, segun sean individuales o dobles;
iv)- la alfura de suelo a fecho serd como minimo de 2,50 m.

Y también deben tenerse en cuenta lo dispuesto en los articulos 38 a 44, sobre
disposiciones comunes a todos los establecimientos hoteleros, entre otras, sobre
camas supletorias, habitaciones adaptadas, equipamiento de dormitorios y
cuartos de bano, habitaciones abuhardilladas, condiciones higiénicas vy
ascensores y montacargas.

La lectura de estos articulos lleva a concluir que el dmbito de infervencion de la
Comunidad de Madrid sobre estos establecimientos es muy amplio, abarcando
aspectos juridicos y técnicos, de distribucion, de accesibilidad, de superficies. La
referencia a la licencia de funcionamiento que contiene el articulo 11 para las
casas de huéspedes debe entenderse no aplicable, de acuerdo con los
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razonamientos expuestos en este apartado. Por tanto, se discrepa de la
apreciacion vertida en el escrito de 15 de julio de 2020, no existiendo dmbito
material sobre el que pueda ejercer su actividad de control (sea declaracion
responsable, la regla general, o por medio de licencia, el supuesto de
excepcion), pues este queda cubierto cubiertos por la actuacion de ofra
administracion publica, careciendo la entfidad local de facultades de
actuacion, puesto que es la Comunidad de Madrid la gque realiza el control de
las instalaciones, otorga la calificacion turistica y autoriza la apertura o
funcionamiento de los establecimientos hoteleros, habiéndose sustituido esa
autorizacion previa de la Comunidad de Madrid por declaraciéon responsable ex
articulo 21 de La Ley 1/1999.

A falta de dicha precision, puede concluirse que, por aplicacion del articulo 84
bis de la Ley 7/1985, de 2 de abil, el Ayuntamiento no fiene margen de
infervenciéon sobre la actividad de casa de huéspedes que se pretende ejercer,
ya que los infereses generales asociados a dicha actividad quedan cubiertos
por la intervencion de la Comunidad de Madrid por medio de la autorizacion
que le coresponde otorgar, no siendo por tanto precisa ni licencia de
funcionamiento (pues las previsiones que contiene el Decreto 156/2003 deben
entenderse derogadas por las normas posteriores), ni intervencion por medio de
declaracion responsable en sede municipal.

QUINTA.- En cuanto al uso y a la ejecucion de las obras de reforma, en esta
materia el Ayuntamiento cuenta con competencias, otorgadas por el articulo 25
de la Ley 7/1985, de 2 de abril y por la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid, y por tanto si quedan sujetas a intervencion
administrativa  municipal, manifiesta la arquitecto municipal en el informe
reproducido en los antecedentes y por las razones que expone en el mismo que
puede autorizarse por gjustarse a la ordenanza indicada.

SEXTA. -. De conformidad con lo dispuesto en el art. 9 de la Orden 2726/2009,
de 16 de julio, por la que se regula la gestion de los residuos de la construccion y
demolicion en la Comunidad de Madrid, deberd incorporar al proyecto de
ejecucion un estudio de gestion de residuos de construccion y demolicion con el
contenido minimo establecido en el art. 4 del Real Decreto 105/2008. Asimismo,
deberd acompanar fianza o garantia financiera que garantice suficientfemente
la adecuada gestion de los residuos de la construccion y demolicion teniendo
en cuenta el volumen y caracteristicas de los residuos a generar de acuerdo
con los criterios recogidos en dicho articulo. La presentacion del estudio de
gestion de residuos de la construccion y demolicion, asi como la constitucion de
dicha garantia o fianza son requisitos necesarios para el oforgamiento de la
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correspondiente licencia de obra. Segun consta en el expediente, el interesado
ha aportado plan de gestion de residuos de la construccion vy justificante de
haber depositado la correspondiente fianza que serd devuelta, previa solicitud
del inferesados y acreditacion de la comecta gestion de estos en los terminos
previstos en el articulo 10 de la Orden 2726/2009, de 16 de julio, por la que se
regula la gestion de los residuos de la construccion y demolicion en la
Comunidad de Madrid.

SEPTIMA. - De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 21.1 .q) de la Ley 7/85, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Regimen Local, la competencia para la
concesion de licencias corresponde a la Alcaldia, si bien por Decreto de
Alcaldia 2052/2019 (BOCM 166 de 15 de julio), su ejercicio ha sido delegado en
la Junta de Gobierno Local.

En base a los hechos y fundamentos de derecho expuestos, atendiendo al
caracter reglado de la potestad administrativa de concesion de licencias
urbanisticas y siendo la peticion ajustada al Plan General de Ordenacion Urbana
de Villaviciosa de Odoén, la Junta de Gobierno Local, acuerda:

Primero. — Estimar la solicitud presentada por la mercantil YOTEALOJO, SL el 21 de
enero de 2020 (RE 653) y, en consecuencia, conceder licencia de cambio de
uso y reforma para la implantaciéon de una casa de huéspedes en el inmueble
sito en ¢/ Campo 6 de esta localidad conforme a las previsiones contenidas en
el proyecto bdsico y de ejecucion redactado por D. AS.L, colegiado COAM
13341, con visado TL/000752/2020 de 17 de enero modificado parcialmente por
documentacion técnica con visado TL/010472/2020 de 29 de junio a la vista de
los requerimientos formulados.

Segundo. - La licencia se otorga salvo derecho de propiedad vy sin perjuicio de
terceros, ex 13 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales, y
queda sujeta al cumplimiento de las siguientes condiciones, que quedan
incorporadas a este acto administrativo:

1.- La licencia se oforga por el plazo determinado por el interesado para
iniciar y fterminar las obras proyectadas, transcuridos los cuales podrd
declararse la caducidad de la licencia de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 158 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del suelo de la Comunidad
de Madrd. La declaracion de caducidad extinguird la licencia, y en
consecuencia no se podrdn iniciar ni proseguir las obras si No se solicita y
obtiene una nueva gjustada a la ordenacion urbanistica.

No obstante, se podrd conceder una préroga de los plazos establecidos en
la licencia para comenzar y terminar las obras, por una sola vez y por un
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nuevo plazo no superior al iniciaimente acordado. Para ello, el interesado
debera solicitar la préroga expresamente antes de que concluyan los plazos
previstos para el comienzo y para la finalizacién de las obras, siempre que la
licencia sea conforme con la ordenacion urbanistica vigente en el momento
de su otorgamiento.

2.- De conformidad con lo establecido en el articulo 5.15 del Capitulo 5°
“Normas Generales de Edificacion” de las vigentes Normas Urbanisticas del
PGOU, deberdan adoptarse las medidas previstas para el vallado de obra,
antes del inicio de estas. También deberdn adoptarse las medidas de
proteccion del arbolado existente y afectado por las obras, segun establece
el articulo 6.5.1 de las Normas Urbanisticas del PGOU.

3.- El interesado formulard la correspondiente declaracion (mod. 200D) de la
redlizacion de nuevas construcciones o la  ampliacion, reforma vy
rehabilitacion de las ya existentes a para inscribir o modificar los datos en el
Catastro Inmobiliario (arficulo 13.1. del texto refundido de la Ley del Catastro
Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo
y la Orden HAC/1293/2018, de 19 de noviembre, por la que se aprueba el
modelo de declaracion de alteraciones catastrales de los bienes inmuebles
y se determina la informacion grdfica y alfanumérica necesaria para la
tramitacion de determinadas comunicaciones catastrales

4.- Una vez ejecutadas las obras deberd solicitarse Licencia de Primera
Ocupacion. Para obtener la preceptiva licencia de primera ocupacion de la
edificacion objeto de esta licencia de obras, deberd encontrarse
completamente terminada y presentarse junto con la  declaracion
responsable ante la Consejeria competente de la Comunidad de Madrid.
Asimismo, deberdn reponerse correctamente las aceras segun las
condiciones senaladas en la normativa municipal y reponer los elementos
urbanos afectados por las obras, debiendo enterrar todo el cableado de
servicios que discurra por fachada.

Tercero. - Dar traslado del presente acuerdo al Servicio de Rentas para que, en
su caso, redlice la liquidacion complementaria a la que se hace referencia en
los antecedentes de la presente resolucion.

Cuarto. - Contra esta resolucion, que pone fin a la via administrativa, podran
interponerse los siguientes recursos:

a)- Con cardcter potestativo un recurso de reposicion ante el mismo érgano que
dictd la resolucion impugnada, dentro del plazo de un (01) mes, a contar desde
el dia siguiente al de recepcion de la notificacion de esta notificacion, de
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acuerdo con lo que dispone el articulo 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
de Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

b)- Directamente contra esta resolucion se podrd interponer un recurso
contencioso administrativo ante los Juzgados de lo Contencioso Administrativo
de la ciudad de Madrid, en el plazo de dos (02) meses, a contar desde el dia
siguiente al de recepcion de la notificacion de esta resolucion, de acuerdo con
lo dispuesto en el arficulo 46.1 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa (LICA).

En caso de desestimacion presunta del recurso de reposicion, desestimacion
que se produce por el transcurso de un (01) mes desde la presentacion del
recurso sin que se tenga recibido la nofificacion de la resolucion
correspondiente, habilitard al interesado para la presentacion de recurso
contencioso administrativo, segun lo dispuesto en el articulo 46.1 de la LICA
citada.

5.- EXPEDIENTES DE URGENCIA

El Sr. Alcalde pregunta si alguno de los asistentes desea someter a la consideracion de
la Junta de Gobiemo, por razones de urgencia, algun asunto que no tenga cabida en
el punto de ruegos y preguntas.

Al no solicitar la palabra ninguno de los miembros de la Junta, el Sr. Alcalde da paso al

siguiente punto del orden del dia.

6.- RUEGOS Y PREGUNTAS

Abierto este punto del orden del dia, no se formula ninguin ruego o pregunta.

Al no haber mds asuntos que tratar, el Sr. Alcalde levanta la sesidon a las trece horas vy
quince minutos, y para la constancia de los acuerdos tomados redacto esta acta.

El Secretario General,

Manuel Paz Taboada
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