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Esthcumento es la version actualizada del “Plan de Medidas Antifraude” que el
Ayuntamiento de Villaviciosa de Odoén desarrolla para la gestion de los fondos procedentes
del Plan de Recuperacién Transformacion y Resiliencia, £spafia Puede, conforme a la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, la disposicion adicional centésima décima segunda de
la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023
que se concretan en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero y la Ley 2/2023, de 20 de
febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre infracciones
normativas y de lucha contra la corrupcion.
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1. INTRODUCCION

La mision de servicio publico de cualquier entidad publica estd orientada a la consecucion del
interés general en su concreto ambito competencial. Por ello, la importancia de practicar una
cultura de integridad publica en todos los niveles de cada organizacion; y ello pasa
necesariamente por contar con los principales marcos de integridad, los cuales se mencionan a

continuacién con caracter enunciativo, pero no limitativo:

e Planes de integridad, cédigos éticos, canales de comunicacion y denuncias. \Q

e Fomento de los valores de integridad, objetividad, rendicion de cuenta onfadez.

e Formacion en los valores citados.

e Segregacion de funciones y responsabilidades en todas las 4 @. ctuacion.
e Mecanismos claros para el analisis, identificacion y evaluagSpgel riesgo
e Identificaciéon de las medidas adecuadas para la mi i6n de los casos sospechosos de
fraude.
e Establecimiento de un sistema de control jntefgo que resulte eficaz.
Lo anterior, tiende sin duda, a la minimizacid |0s riesgos e irregularidades, tanto en el &mbito

penal como en el administrativo, que s&d n de practicas que resulten contrarias al interés
general, mediante la prevencion y detecciérddel fraude, la corrupcion y la adecuada gestion de
los conflictos de interés, asi como opcién de medidas tendentes a su correccion ante la
deteccion.

Recurriendo a una interpretacion amplia de las definiciones contenidas en el marco normativo,

que se fundamente e consideramos los pilares basicos para la consecucién del interés

general, recogidos | asticulo 103 de la Constitucidn Espafiola, sefialamos:
e Elem Ublico debe servir a la Administracion Publica con plena dedicacion.
o i situacion debe menoscabar el estricto cumplimiento de sus deberes o perjudicar

intereses generales.

e Resulta imprescindible salvaguardar la imparcialidad e independencia del servidor
publico.

Por lo expuesto, el Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon, (el “Ayuntamiento”, la “Institucion” o
la "Entidad”) implica a todos sus miembros en la implantacion de los mecanismos que
conformaran el Plan de Medidas Antifraude (el “Plan” o “PMA"), resultando de obligado
cumplimiento sus principales pilares, que con caracter enunciativo pero no limitativo resultan los
siguientes: cddigo de conducta ante el fraude, politica de gestion de conflictos interés, asi como

la obligatoriedad de comunicar casos sospechosos de fraude o de conflicto de interés. Por otro

1
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lado, con relacion a todas las medidas que conformen el PMA se procedera a impartir formacién
a todos los miembros de la Entidad.

La Convencion de Naciones Unidas contra la Corrupcién', instrumento internacional que se
integré en nuestro ordenamiento juridico al ser ratificada por Espafia y publicada en el BOE nim.
171, de 19 de julio de 2006% puso de manifiesto que la corrupcién habia dejado de ser un
problema local para convertirse en un fendémeno transnacional que afecta a todas las sociedades
y economias, lo que hace esencial la cooperacion internacional para prevenirla y luchar contra
ella. De modo igual, se sefald que la corrupcién es un fendbmeno generador de problemas y
amenazas para la estabilidad y seguridad de las sociedades al socavar las instituciones y los
valores de la democracia, la ética y la justicia, compromete el desarrollo sostenible y el imperio de

la ley. \v

Los Estados Miembros de la Union Europea (“UE") tienen la misma responsabili@ hora de
cumplir la obligacion impuesta en el Tratado de Funcionamiento (articul% TFUE)3, de
proteger los intereses financieros de la UE frente a las irregularidades y/e de y de adoptar
medidas, sobre todo en materia de contratacién publica, conﬂiQ~ nterés, corrupcion,

delincuencia financiera y organizada.

Lo anterior conlleva la necesidad de adoptar medidas en in entos encaminados a prevenir y
combatir el fraude, pero también a promover la integri bligacion de rendir cuentas y la
debida gestién de los asuntos y los bienes publicos,\fode”ello como respuesta estratégica y
sostenible contra la corrupcién.

La OCDE (Recomendacién del Consejo Gengla OCDE sobre Integridad Publica)* define la

integridad publica como: “/a a//'neac/o’;g tente con, y el cumplimiento de los valores,

0
principios y normas éticos compartiges, par& mantener y dar prioridad a los intereses publicos,

por encima de lo intereses priva enyel sector publico’. Asi, en su Manual sobre Integridad

Publica, aboga por formular u ategia para apoyar un sistema de integridad coherente que,

desde una perspectiva del, sistema’en su conjunto, y en base a informaciones y evidencias fruto

de una reflexion prof% opte medidas encaminadas a la identificacién, prevencién vy
p

correccion de los pyificipales riesgos de integridad publica.

En linea con Io%g’pr, entre los principales ejes del IV Plan de Gobierno Abierto (2020 — 2024)
9 ,

del Ministe 6

eidf de un sistema de integridad publica, fortaleciendo valores éticos y mecanismos

litica Territorial y Funcion Publica, figura el de “integridad’, que esta orientado

ar la integridad de las instituciones publicas y reforzar la confianza de la ciudadania.

La creciente preocupacion de la Unién Europea por el modelo y la forma en que los Estados
miembros gestionan los fondos de su presupuesto se hace eco en la publicacion de la Orden del
Ministerio de Hacienda y Funcién Publica HPF/1030/2021° de 29 de septiembre, (la “Orden
29/9/2021" o la "OM") por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion,

T Convencién de Naciones Unidas contra la Corrupcion (Nueva York, 31 de octubre de 2003).

2 https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2006-13012

3 https://www.boe.es/doue/2010/083/Z00047-00199.pdf

4 https://www.oecd.org/gov/integridad/recomendacion-integridad-publica/

5 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2021-15860
|
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Transformacién y Resiliencia (“PRTR"), que fue regulado por Real Decreto - Ley 36/20208, de 30
de diciembre, por el que se aprobaron las medidas urgentes para la modernizaciéon de la
administracion publica y para la ejecucién de dicho Plan. La mencionada norma, dispone de
diversas adaptaciones de los procedimientos administrativos habituales para facilitar una gestion
eficaz y eficiente de su ejecucion, incluyendo la gestion presupuestaria y la fiscalizacion en el
ejercicio de la funcién de control.

El Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia se erige como la base para el desembolso
de la contribucién financiera de la UE, en el marco del Reglamento (UE) 2021/2417 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (“Reglamento (UE) 2021/241"), que destaca como fin Ultimo de las
medidas contra el fraude e irregularidades, la de prevenir riesgos derivados de la ex%a de
unos recursos adicionales importantes que deben gastarse en breve plazo de tie

La Orden de 29 de septiembre, incluye en su dmbito de aplicaciéon a todas
Sector Publico de acuerdo con el articulo 2.1. de la Ley 40/2015, de 1%

Juridico del Sector Publico, y a cualesquiera otros agentes implica@

bre, de Régimen
ejecucion del PRTR
como perceptores de fondos, y pretende proteger los intereses figan&eros de la UE, obligando a

las entidades decisorias y ejecutoras a incorporar a su ambije,ingérno de gestién y control los
enidos en la propia Orden.

principios o criterios de gestién especificos del citado PRF%‘

De conformidad con el apartado d. d) del articulo 2 dé\a , constituye un principio o criterio
especifico el “"Refuerzo de mecanismos para la pkevengcion, deteccion y correccion del fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés”. Cabe desta@dr, por su relevancia, que se trata de medidas
tendentes a reforzar los mecanismos exis}Kt dar cumplimiento a los mismos.

Estd en juego la buena administracign publica y sus principios reconocidos en la Constitucion
Espafiola de 1978 (objetividad, im alidad, eficacia, eficiencia o legalidad), desarrollados en el

vigente marco normativo esta utondmico, en el que actualmente se han tipificado como

tales los principios de planificaciéonYdireccion por objetivos y control de la gestidn, asi como el de

evaluacién de resultad e
objetivos. &

Es en este mar€D gh.gl que el Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén, como Entidad Ejecutora de

politicas y servicios publicos o la eficacia en el cumplimiento de

TR, despliega su estrategia de integridad publica y contra el fraude y presenta
didas Antifraude aprobado por el Pleno del Ayuntamiento.

este qu

Este Plan$e configura como un instrumento de planificacion vivo y flexible, en la medida en que
se podra ir modificando conforme puedan dictarse instrucciones, normativa o guias para la
elaboracion de estos planes de medidas antifraude, asi como pretende estar en continua revisién
en relacién a cada una de las actuaciones planteadas en la lucha contra el fraude para
perfeccionarlas.

Este plan posee la estructura de medidas que el articulo 6 de la Orden HPF/1030/2021, de 29 de

septiembre determina, en torno a las cuatro areas clave del denominado ciclo antifraude:

8 https://boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2020-17340

7 https://boe.es/doue/2021/057/L00017-00075.pdf
|

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE ACTUALIZADO 7



AYUNTAMIENTO de

Villaviciosa Plan de Recuperacién,
de A Transformacién
Odon W v Resiliencia

UNION EUROPEA

prevencion, deteccion, correccion y persecucion y serd de aplicacion, exclusivamente, a las
actuaciones que lleve a cabo esta Administracién para la ejecuciéon de los fondos del MRR, dentro
de sus obligaciones establecidas en el PRTR.

Asimismo, este plan recoge, en relacion con el riesgo de conflicto de interés, las previsiones de la
disposicion adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de
Presupuestos Generales del Estado para el aflo 2023 que se concretan en la Orden HFP/55/2023,
de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los
procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia y de la Ley
2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccion de las personas que informen sobre
infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

1.1.Requerimientos del Plan de Medidas Antifraude Q )

El articulo 6.5 de la Orden de 29/9/2021 establece los requerimientos minimo o@be cumplir
el Plan de Medidas Antifraude, que resultan los siguientes:

a) Aprobacién por la entidad decisora o ejecutora, en un plazo i io)’a 90 dias desde la
entrada en vigor de la Orden o, en su caso, desde que a conocimiento de la

participacion en la ejecucién del PRTR. ?N

b) Estructurar las medidas antifraude de manera rcionada y en torno a los cuatro
elementos clave del denominado “ciclo antif; : Jorevencioén, deteccidn, correccion y

persecucion.

c) Prever la realizacién, por la entida e se trate, de una evaluacién del riesgo,
impacto y probabilidad de riesg raude en los procesos clave de la ejecucion del
PRTR y su revision periodica, bienalg anual segln el riesgo de fraude y, en todo caso,

cuando se haya detectad

procedimientos o en el .%

d) Definir medidas wtl as adecuadas y proporcionadas, ajustadas a las situaciones

caso de fraude o haya cambios significativos en los

el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.

concretas, parav
e) Prever la efistencia de medidas de deteccidn ajustadas a las sefiales de alerta y definir el
proce para su aplicacion efectiva.

fy D s medidas correctivas pertinentes cuando se detecta un caso sospechoso de

de, con mecanismos claros de comunicacion de las sospechas de fraude.

g) Establecer procesos adecuados para el seguimiento de los casos sospechosos de
fraude y la correspondiente recuperacion de los Fondos de la UE gastados
fraudulentamente.

h) Definir procedimientos de seguimiento para revisar los procesos, procedimientos y
controles relacionados con el fraude efectivo o potencial, que se transmiten a la

correspondiente revisidn de la evaluacién del riesgo de fraude.

i) Especificamente, definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de

situaciones de conflictos de interés conforme a lo establecido en los apartados 1y 2 del

1
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articulo 61 del Reglamento Financiero de la UE. En particular, debera establecerse como
obligatoria la suscripcion de una DACI por quienes participen en los procedimientos de
ejecucion del PRTR, la comunicacion al superior jerarquico de la existencia de cualquier
potencial conflicto de intereses y la adopcidon por este de la decisidon que, en cada caso,
corresponda.
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2. OBJETO DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

Al objeto de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el articulo 22 del Reglamento
(UE) 2021/241, el Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén, como Entidad Ejecutora del PRTR,
adopta el presente Plan de Medidas Antifraude como enfoque estratégico para proteger los
intereses financieros de la UE y velar por la adecuada utilizacion de los fondos mediante los que
se financia el PRTR, asi como para declarar y garantizar que, en el ambito de actuacién de la
Entidad, los citados fondos se han utilizado de conformidad con las normas aplicables.

De forma especifica, mediante el presente Plan, el Ayuntamiento, establece una serie de
directrices para el conjunto de las personas que prestan sus servicios en la misma (“Miembros de
la Entidad” o "Miembros del Ayuntamiento”) y, particularmente, para que lo§%distintos
departamentos, areas o unidades implicados en la gestion del PRTR, at)et}yﬁa sus

caracteristicas especificas, puedan reforzar sus propios procedimientos ya (eXistentes para la
prevencion, deteccion y lucha contra el fraude, la corrupcién y los s de interés,
ajustandose estrictamente a lo que en relacién con esta materia establecg| ativa espafiola y
europea y a los pronunciamientos que, al respecto de la proteccion intereses financieros de

la Unién, ha realizado o puedan realizar las instituciones de la UE.Y

Este Plan, toma como punto de partida la previa autoevalu@ dél procedimiento aplicado por

el Ayuntamiento en relacién con los principios de gestid ificos del PRTR contenidos en el

articulo 2 de la Orden de 29 de septiembre, y, en padgi el estandar que cumple respecto de

las medidas de prevencion, deteccion y correcci?@ raude, corrupcién y conflicto de interés,
f

obtenido a través del cuestionario: ” Tesz% to _de_interés, prevencion del fraude y la

corrupcion, el cual se publicé en la mencigQa rden como Anexo IL.B.5.

Asimismo, este Plan, se configura cgpfio,un punto de partida en la estrategia de integridad publica
que implementa el Ayuntamien osibilitar la puesta en practica, en todos los niveles de
esta, de actuaciones de mejora ua que le permitan posicionarse a favor de la cultura ética,

con tolerancia cero hacia %@ corrupcion, lo que redundarad en una mejora del control (interno y

externo) tanto de los pr stos publicos, como de los procedentes del presupuesto financiero
de la UE. <

El concepto de contratacion contenido en este PMA se puede entender desde distintas
Opticas:

1) es capacidad de decisién, sera el érgano de contratacion que ejerza la competencia en

cada procedimiento.

2) Si se refiere a actuaciones de gestion ordinaria a realizar en el seno de un procedimiento
se entenderd que el drgano de contratacion serd el o6rgano gestor de dicho

procedimiento.

El presente Plan, se conforma como un documento inicial cuya aplicacién y despliegue requerira
su actualizacion a medida que se vaya implantado por parte de los departamentos, areas,

unidades y los actores implicados en su ejecucion.

1
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Las medidas contenidas en el presente se estructuran en torno a los cuatro elementos clave del
denominado ciclo antifraude:

e Prevencion.

e Deteccion.

e Correccion.

e Persecucion.

Su objetivo, por tanto, radica en promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para
cualquier tipo de actividad fraudulenta, haciendo posible su prevencion y deteccién, y

desarrollando unos procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de delitos
relacionados con el mismo, que permitan garantizar que tales caos se abord orma
adecuada y en el momento preciso. C)

A tal fin, este Plan combina una minuciosa y particular evaluacién del rj fraude en las
actuaciones competencia de la Entidad, con la puesta en marcha d jdas especificas de
prevencion y deteccion adaptadas a los sistemas de control ya exis la Entidad, asi como

mecanismos que articulen una investigacion coordinada en? mento oportuno, como
planteamiento estratégico proactivo para reducir consid d@‘ n
ademas, como un importante método disuasorio de éste%

d

te el riesgo de fraude vy,

N/
&?‘
O3

1
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3. COMPETENCIAS DEL AYUNTAMIENTO DE VILLAVICIOSA DE ODON

El presente Plan se articula a partir de las competencias concretas del Ayuntamiento, que

constituyen su misién de servicio publico, asi como de su organizacién y funcionamiento.
3.1. Competencias y funciones del Ayuntamiento

Las Entidades locales ostentan competencias denominadas “propias”, atribuidas expresamente
por ministerio de ley, pudiendo también ostentar “competencias por delegacién” del Estado o de
la respectiva Comunidad Auténoma.

De acuerdo con el articulo 25 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local (“Ley 7/1985"), el Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén asume como@ones
propias:

e Urbanismo: planeamiento, gestién, ejecuciéon y disciplina urbanistica. P t y gestion

del Patrimonio histérico. Promocién y gestién de la vivienda de dn publlca con

criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion ificacion.

e Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publighs, gestién de los residuos

solidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acusti inica y atmosférica en las
zonas urbanas.

e Abastecimiento de agua potable a domicilio y evd y tratamiento de aguas residuales.
itul

e Infraestructura viaria y otros equipamientos aridad.

e Evaluacion e informacién de situaci nece5|dad social y la atencién inmediata a
personas en situacion o riesgo de sioh social.

e Policia local, proteccion civil, ncién y extincion de incendios.

e Tréfico, estacionamiento c los y movilidad. Transporte colectivo urbano (concretadas
en Ley sobre Tréfico, Circula€ién de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial, Texto Refundido

aprobado por el R?Mto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre.

e Informacién maecion de la actividad turistica de interés y ambito local.

e Ferias, ab , tercados, lonjas y comercio ambulante.

e Pr de la salubridad publica.

o anterios y actividades funerarias.

e Promocién del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.
e Promocién de la cultura y equipamientos culturales.

e Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria y cooperar con las
Administraciones educativas correspondientes en la obtencién de los solares necesarios
para la construccion de nuevos centros docentes. La conservacién, mantenimiento y
vigilancia de los edificios de titularidad local destinados a centros publicos de educacion

infantil, de educacion primaria o de educacion especial.
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e Promocién en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso eficiente
y sostenible de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

e Actuaciones en la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres, asi como contra la
violencia de género.

Del mismo modo, al ser un ayuntamiento de un municipio de mas de 20.000 habitantes,
asume la prestaciéon obligatoria de los servicios de:

e Alumbrado publico.

e Cementerio.

e Recogida de residuos.

e Limpieza viaria. \v
e Abastecimiento domiciliario de agua potable. %C)

e Alcantarillado.

e Acceso a los nucleos de poblacién y pavimentacion de las vias@!’@x.

e Parque publico. ?\

e Biblioteca publica. %
e Tratamiento de residuos. %
e Servicio de proteccion civil. ?N

e Servicios de evaluacién e inform& de “situaciones de necesidad social y atencién

inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusién social.
e Prevencion y extincion de i 0
e Instalaciones deportivas de publico.

Asimismo. el articulo Mey 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, concreta las
competencias en erid sanitaria de los Ayuntamientos:

e Control s io del medio ambiente: contaminacion atmosférica, abastecimiento de aguas,
sane e aguas residuales, residuos urbanos e industriales.
o olSanitario de industrias, actividades y servicios, transportes, ruidos y vibraciones.

e Control sanitario de edificios y lugares de vivienda y convivencia humana, especialmente de
los centros de alimentacion, peluquerias, saunas y centros de higiene personal, hoteles y
centros residenciales, escuelas, campamentos turisticos y areas de actividad fisico deportivas

y de recreo.

e Control sanitario de la distribucién y suministro de alimentos perecederos, bebidas y demas
productos, directa o indirectamente relacionados con el uso o consumo humanos, asi como

los medios de su transporte.

e Control sanitario de los cementerios y policia sanitaria mortuoria.
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Por lo que respecta a las competencias delegadas, debe indicarse, que, a fecha actual, el
Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén no ostenta competencia alguna delegada por el Estado o
la Comunidad Auténoma de Madrid.

3.2. Competencias y funciones en el seno del Ayuntamiento

Por lo que respecta a la distribucion en el seno del ayuntamiento de dichas competencias, debe
indicarse que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 7/1985, debemos
diferenciar dos realidades diferentes, pero directamente relacionadas en lo que a la estructura
organizativa y de funcionamiento del Ayuntamiento se refiere:

e Gobierno, dmbito propio de lo politico, ocupado por cargos electos, respondiendo al
principio de competencia. Se refleja en los 6rganos de gobierno del Ayuntamientv

o Pleno. C)\
o Alcalde. %
o Junta de Gobierno.

o Tenientes de Alcalde. Q~
o Concejales delegados. QJ ;
ibli

e Administracion, formada por los empleados s conformando la estructura
organizada que debe aplicar las directrices e esde el Gobierno, respondiendo al

principio de profesionalidad.

Con relacién al ejercicio de la FUNCION DE @ RNO, por Decreto de |a Alcaldia Presidencia de
fecha 30 de junio de 2021, el Gobierno Wp

quedd estructurado en las siguientes areas:

e Servicios Sociales, Educacié@er, Juventud, Infancia, Mayores y Mantenimiento y

Limpieza de la Ciudad. Q
e Urbanismo, Obras, Patrimoni@, Turismo, Cultura, Comercio, Empleo y Sanidad

e Seguridad Ciu Proteccion Civil, Recursos Humanos y Régimen Interior, Medio
Ambiente, E edUrbanisticas, Deportes y Movilidad.

o Moderi'i dministrativa, Nuevas tecnologias, Transparencia, Fiestas y participacién y

Atend ludadano.

e Ecefiomia y Hacienda, contratacién y transporte.

AREA DE GOBIERNO DE SERVICIOS SOCIALES, EDUCACION, MUJER, JUVENTUD, INFANCIA,

MAYORES Y MANTENIMIENTO Y LIMPIEZA DE LA CIUDAD

e Atencidn social primaria.

e Disefo y aplicacion de politicas publicas de atencién a las situaciones
SERVICIOS de marginacion y exclusion social.

SOCIALES

Atencidn a las personas en situacién de dependencia y discapacidad.

Medidas de Integracion social.

Politicas sobre Inmigracién, Punto de atencién al voluntariado.
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e Disefio e Implantacién de las politicas publicas en materia de
educacién.

EDUCACION e Gestion de los equipamientos educativos de titularidad municipal.

e Relaciones con la comunidad educativa de Villaviciosa de Odon.

e Consejo Escolar Municipal.

e Disefio y gestion de las politicas publicas dirigidas a la mujer.

MUJER e Gestion del Punto de atencién a las victimas de violencia de género.

e Disefio y aplicacion de politicas de igualdad.

e Disefio y aplicacidon de las politicas publicas dirigidas a los menores,

JUVENTUD >
para su adecuada proteccion y su desarrollo personal.

e Disefio y gestién de las politicas publicas a la atencion a da_tercera
edad. Gestion del Centro de la Tercera Edad
MANTENIMIENTO | ° Ejecucién directa de actuaciones mejora, vacion,
mantenimiento y reparacién de vias publlcas publicos,
Y LIMPIEZA
alumbrado publico y mobiliario urbano.

MAYORES

AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO, OBRAS, PATRIMONIO, TURISMO, CULTURA.

COMERCIO, EMPLEO Y SANIPAD

e Disefio, aplicaciéon de politicas en t8gla de urbanismo, planeamiento

urbanistico. N
. .7 . el . .7
e Ejecucion del planeamiento, pr de urbanizacion.
e Intervencion administrativa s actos de edificacién y uso del suelo.
e Disciplina urbanistica, cion, restablecimientos de la legalidad

urbanistica, expropi& or razén de urbanismo y declaracién de ruina.

e Ordenes de ejecucion ra cumplimiento de los deberes de seguridad y
salubridad. .

e Supervisié plimiento del deber de conservacion de edificios y
construcciohgs

URBANISMO | ° Poll'tiwunicipales sobre rehabilitacion, regeneracién y renovacion
Y OBRAS 7\ — — :
ﬁ cion de edificios, supervision y exigencia del cumplimiento de dichos
eres.

('Planes de obras municipales, proyectos de obras que promueva o desarrolle
< } el Ayuntamiento o de otras administraciones, planes de inversion
supramunicipal

Q e Redes de alcantarillado y distribucién de agua, Automaciones para la
realizacién de colas y canalizaciones en via publica.

e Conservacién y mantenimiento de edificios e instalaciones municipales.
Planes de autoproteccion de edificios e instalaciones municipales.

e Proteccion y mantenimiento del arbolado urbano. Autorizaciones de talas y
podas.

e Intervencion e inspeccion de actividades comerciales, industriales y
mercantiles, comprobacion e Inspeccidn de actividades.

COMERCIO e Espectaculos publicos y actividades recreativas. Ferias y venta ambulante.

e Relaciones con el tejido empresarial y comercial para la mejora, fomento y
desarrollo del comercio y la actividad econémica local.
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Disefio e implantacion de las politicas publicas dirigidas a la dinamizacion y
potenciacion de la vida econémica local.
Gestion del patrimonio municipal: Inventario de bienes, utilizacion de bienes
municipales, concesiones demaniales, enajenacién y adquisicion de
patrimonio.
PATRIMONIO Gestion de las autorizaciones y concesiones de derechos funerarios y del
cementerio.
Defensa de bienes municipales no especificamente asignadas a otras areas,
y reclamacién por dafios causados a bienes municipales.
Disefio y aplicacion de las politicas publicas en materia de cultura.
Gestion de los equipamientos culturales del municipio: colegios, biblioteca
CULTURA municipal. Archivo histérico municipal.
Conservacion, defensa y promocidén del patrimonio histérigo ?M
arqueoldégico, etnografico y documental. \
Disefio y la gestién de las politicas publicas para la pr rlstlca del
TURISMO municipio, difundiendo y potenciando sus valores artlst|cos y
paisajisticos.
Disefio e implantacion de las politicas pu formaoon y de
promocién.
EMBLES Desarrollo de planes de formacién, medi gramas de empleo.
Gestion del Instituto Municipal de Fomé dePEmpleo.
Disefio y gestion de las politicas en@r de proteccion de la salubridad
publica.
SANIDAD Y Control sanitario de establegimfepntos, alimentos y bebidas y control de
CONSUMO plagas. ~
Control sanitario de | i el agua.
Competencias sopr(&n‘cia animales de compafiia. Colonias felinas.

AREA DE GOBIERNO DE S:GURIDAD CIUDADANA Y PROTECCION CICIVL, RECURSOS
HUMANOS Y REGIMEN INTEPIOR, MEDIO AMBIENTE. ENTIDADES URBANISTICAS,

SEGURIDAD

DEPORTES Y MOVILIDAD

ticas sobre seguridad ciudadana.

a direccién de los servicios de Policia Local y Proteccién Civil y la Junta

CIUDADANA Q‘L‘ ireccid
PROTEC(@ Local de Seguridad.

Planes de emergencia y competencias municipales en materia de armas.

C :
RECURSOS

Politica de personal del Ayuntamiento. Interlocucion con la representacién

HUMANOS de empleados publicos.
e Organizacion de la Administracion, Calidad y mejora de procesos.
, e Defensa juridica de la Entidad y asuntos juridicos
REGIMEN
INTERIOR e Gestion de quejas del Defensor del Pueblo.

Gestion de los medios para grupos municipales. Gestion del Padrén

municipal.

1
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e Supervisién de la relacidn con las entidades urbanisticas

ENTIDADES
URBANISTICAS | ° Desarrollo de planes de actuacion para la mejora de las condiciones

urbanisticas de las urbanizaciones del municipio.

e Disefio, aplicacion y revision de las politicas publicas en materia de medio
ambiente entendido como ambito transversal de incidencia general.

e Gestion del mantenimiento de zonas verdes y parques y jardines
municipales, asi como de la recogida de residuos y la limpieza viaria.

¢ Disefio de actuaciones para mejora del medio ambiente urbano (ruidos,

MEDIO calidad del aire, eficiencia energética, alumbrado). R

AMBIENTE o Disefio y aplicacion de politicas de educacion y concienciacpn.&Qerﬁal.

e Disefio y aplicacion de las politicas publicas sobre infow

participacion ciudadana en medio ambiente.

v
o Gestion de servicios urbanos municipales, lo qu yefla relacion con las
empresas contratistas que presten servicios en ambitos: zonas
verdes. parques y jardines, limpieza viaria a de residuos.

e Politica de movilidad municipal.
p r~

— \~
e Plan de Movilidad Urbana Sosten e‘d]US).

MOVILIDAD
e Accesibilidad en edificios e iones municipales y en espacios
publicos. Circulacién d icllos a motor y seguridad vial.
e Disefioy la gestiér& oliticas publicas en materia de deporte.
DEPORTES -

e Gestion del ush d }as instalaciones deportivas municipales.

AREA DE GOBIERNO DE MODERNIZACION ADMINISTRATIVA, NUEVAS TECNOLOGIAS,

TRANSPARENCTA, {TESTAS Y PARTICIPACION Y ATENCION AL CIUDADANO

e Impulso y difusion del uso de las tecnologias de la informacién y el

conocimiento.
e Disefio y aplicacion de la administracion electrénica.
MODE @N e Politicas de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios
Y VAS publicos.
TECNOLOGIAS e Proteccion de datos de caracter personal.

e Seguridad tecnoldgica.

e Adquisiciébn, mantenimiento 'y renovacion de aplicaciones

informaticas.

e Programacion y preparacién de las fiestas municipales.

FIESTAS Y e Apoyo a las celebraciones tradicionales del municipio.

PARTICIPACION e Politicas publicas de conservacién y promocién de las tradiciones
CIUDADANA festivas.

e Disefio y gestion de las politicas sobre participacién ciudadana en la

|
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vida local.

e Relacidn con las actuaciones vecinales, las hermandades y el tejido

asociativo del municipio.

TRANSPARENCIA

e Gestion del portal de transparencia del Ayuntamiento.

e Disefio y aplicaciéon de la politica de transparencia de la Entidad y

sobre acceso a la Informacion de los ciudadanos.

ATENCION AL
CIUDADANO

e Disefio y aplicacion de las politicas de atencion al ciudadano.

e Gestion de las quejas y sugerencias que presenten los ciudadanos

(programa XPERTA).

AREA DE GOBIERNO DE ECONOMIA Y HACIENDA, CONTRATACION Y TRANSPORTE

Preparacién, seguimiento y control de la ejecucion de 16 Brest puestos.

ECONOMIA Y
HACIENDA

Gestidon econdmica y financiera de la Entidad. .
Seguimiento de las inversiones, gestion de cobros, gestion
tributaria y de recaudacién, disefio y aplicicige_fas politicas fiscales y

de gasto publico y de crédito local.

. .z .. . A\ J ..
Aplicacion y seguimiento de med;; ecesarias para el cumplimiento

de la normativa sobre estahjli resupuestaria y sostenibilidad
financiera.

CONTRATACION

Gestion de la contrataciéwapal, planificacién de la contratacion.
Pdlizas de seguro.

TRANSPORTES

Disefio y gestio lasYpoliticas municipales en materia de transporte,

incluidos log/servicios de transporte de viajeros en vias urbanas,
dirigidas tenciacion y mejora del transporte publico en el
municipi

Pofigica ge movilidad municipal.

Por lo que se refierga |
26 de julio de 2 a 0 el que a continuacion se relaciona:

&

N

CION DE ADMINISTRACION, el Pleno de la Entidad, en sesién de

1. AIcaIdiQ
1.Q| e de Alcaldia

2. Secretaria General

2.1. Seccidn de Secretaria

2.2. Servicio de Contratacion

2.2.1. Seccién de Contratacion

2.3. Servicios Juridicos

2.4. Seccién de Registro, Poblacion y Atencién al Ciudadano

2.4.1. Unidad de Poblacién
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3. Intervencion General

3.1. Viceintervencion

3.2. Servicio de Contabilidad

3.3. Unidad de Fiscalizacién y Control del Gasto
4. Tesoreria

4.1. Tesoreria

4.2. Recaudaciéon
5. Rentas y Gestion Tributaria

5.1. Seccién de Rentas y Gestion Tributaria

6. Urbanismo, Territorio, Sanidad y Medio Ambiente C)
6.1. Servicios Técnicos %

6.1.1. Inspeccidn urbanistica y medioambiental Q~
6.1.2. Brigada de obras y servicios generales ?N

6.2. Oficina administrativa y asesoria juridica %
7. Politica Local y Proteccion Civil F

7.1. Policia Local

7.2. Proteccién Civil Qy
7.3. Unidad administrativa de Poligia Locaby Proteccion Civil
8. Recursos Humanos, Organi Q/Régimen Interior
8.1. Seccién de Recursos HLQS, Organizacion y Régimen Interior

8.1.1. Seccidén d?@()s Humanos
8.1.2. Secc& r

8.2. Archi ipal

ganizacion y Régimen Interior

9. Co n y nuevas tecnologias
10. Servicios Sociales
11. Servicios a la ciudadania
11.1.Biblioteca municipal
11.2.Deportes
11.3.Cultura
11.4.Oficina de Empleo, Educacién, Juventud y Desarrollo Local
11.4.1. IMFE

1
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11.4.2. Centro de Informacién Juvenil
11.4.3. Agencia de Desarrollo Local
11.4.4. Oficina de Turismo
12. Organos de Coordinacién
12.1.Comité Directivo
12.2.Comité de Seguimiento de Inversiones

12.3.Comisién de estudio, disefio y simplificacidon de procesos

FUNCION ADMINISTRATIVA ,.\V

ALCALDIA

GABINETE DE ALCA

e Dirigir el gobierno y la administracién municipal.

P_N
e Representar al ayuntamiento.

e Convocar y presidir las sesiones del Pleno y de otros\é s municipales. voto de calidad.

e Dirigir, inspeccionar e impulsar los servicios y obr@icipales.

e Dictar bandos. \J

e Desarrollo de la gestion econdmica de a n el Presupuesto.

e Aprobar la oferta de empleo publico baSes de las pruebas para la seleccién del personal.

v
e Desempeiar la jefatura supenor%})do el personal, y acordar su nombramiento y sanciones.

o Ejercer la jefatura de la Polici ipal.
e Las aprobaciones de los instr tos de planeamiento y de gestidn urbanistica.

o Ejercicio de las accioneWales y administrativas y la defensa del ayuntamiento.

e Iniciativa para pr o??vPleno la declaracién de lesividad en materias de la competencia de
la Alcaldia.

e Adoptar pM‘I’!ﬂente medidas en caso de catastrofe o de infortunios publicos o grave riesgo.
o Sancion faltas de desobediencia a su autoridad o por infraccion de las ordenanzas

mu ales.

e Aprobatién de los proyectos de obras y de servicios.

e El otorgamiento de las licencias.

e Ordenar la publicacion, ejecucion y hacer cumplir los acuerdos del Ayuntamiento.

1
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FUNCION ADMINISTRATIVA

SECRETARIA GENERAL

—> SECRETARIA — Seccion de Secretaria

— SERVICIOS DE CONTRATACION —> Seccién de Contratacién

—> SERVICIOS JURIDICOS

SERVICIOS REGISTRO, POBLACION Y

ATENCION AL CIUDADANO [~ nised deiroblacion

e Funciones propias del puesto de Secretaria: control de libros de Actas y Resoluciones de la
Entidad; registros; preparacion de certificados, tramitacion de procedimientos de gestion
organizativa y competencial de la Organizacién y labor de apoyo administrativo gn ia
de entidades urbanisticas. r' A

e Servicio juridico (excluyendo aquellos departamentos que cuentan con un§\ﬂc’o propio)

emision de dictdmenes e informes y gestion del Registro Electronicode apoderamientos y

Archivo de Convenios.
e Coordinacién de la defensa juridica de la Entidad en Juzgados @H&s administrativos y
la defensa de miembros de la Entidad y funcionarios por ajo%lonados con el gjercicio

de sus cargos.
I~

- = : )
e Gestion de la contratacion del ayuntamiento contratos menores), contratos
patrimoniales referidos a inmuebles y recursos e

s en materia de contratacion.

e Coordinacién del funcionamiento administra?&)rovechando la visién transversal que
Adm

tiene la Secretaria sobre el funcionamie;@ inistracion municipal.
o Gestion del Registro de Documento&e‘ adron de habitantes, asi como confeccién de

V3
%U}IEIC')N ADMINISTRATIVA
h 4

INTERVENCION GENERAL

estadisticas sobre poblacion y t nicipales.

SERVICIO DE CONTABILIDAD

O

o Cumpzm' iento de las funciones propias de la contabilidad financiera y de la contabilidad
analitica, seguimiento presupuestario, preparacion de la rendiciéon de cuentas, informacién

UNIDAD DE FISCALIZACION Y CONTROL DEL GASTO

econdmico-contable; inspeccion de la contabilidad de organismos auténomos y sociedades

mercantiles del Ayuntamiento.

e Funcion interventora: la fiscalizacion de todos los actos que comporten reconocimiento y

liquidacion de derechos y obligaciones o gastos de contenido econémico, los ingresos y
pagos que se deriven de ellos y la recaudacidn, inversién y aplicacion en general de los

caudales publicos.

e Control financiero tendrd por objeto comprobar el funcionamiento en el aspecto

1
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economico financiero de los servicios de la Entidad y de las sociedades mercantiles que
dependan de ella.

e Comprobacion material de las inversiones y la justificacién de las subvenciones otorgadas.

e Suministro obligatorio de informacién, a través de la oficina virtual del Ministerio de
Hacienda y Administraciones Publicas (MINAHP), la Cdmara de Cuentas de la Comunidad
de Madrid, el Tribunal de Cuentas del Reino y la Intervencion General de la Administracién
del Estado.

e Gestion del Registro de Facturas y seguimiento del proceso de aprobacion de las facturas.

e Control presupuestario y de eficiencia en la utilizacion de los recursos con destino a
contratos menores.

FUNCION ADMINISTRATIVA ( ‘\'
N4

TESORERIA Q/
> TESORERIA Q~

P

— RECAUDA:::OQ

e Realizacion de cobros y pagos. \

e Relaciones con las instituciones de crédito; gesti@ministracién de depositos, fianzas y

avales.

A
e Gestion y estudio, propuesta y prograé{%!\ endeudamiento.
v

e Formacion de planes, programaS}previ nes de Tesoreria.

e Preparacion del Plan de DiSpOAW fondos, atendiendo a su grado de prelacion.
e Operaciones de contabilidaw Tesoreria.

e Tramitacién de los Q%Wes de operaciones de crédito a corto plazo.

e Funciones prop'Ade cumplimiento de convenios con la AEAT.

e La elaboraci e & informes que determine la normativa sobre morosidad.

o La elabn y acreditacion del periodo medio de pago a proveedores de la Entidad.
ya

e Funsi6nes en materia de recaudacion: direccion e impulso de los procedimientos de

recaudacién de cualquier tipo de ingresos de derecho publico, relacién con las entidades
financieras y entes publicos y privados, control del cobro de fraccionamientos y

aplazamientos de pago, resolucién de recursos.

FUNCION ADMINISTRATIVA

1
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RENTAS Y GESTION TRIBUTARIA

SECCION DE RENTAS Y GESTION
TRIBUTARIA

e Gestion de los procedimientos de liquidacion de tributos y precios publicos municipales.

e Gestion recursos y reclamaciones contra los actos de liquidacion de tributos.

e Gestion del cobro de los ingresos no tributarios del Ayuntamiento.

e Tramitacion de declaraciones tributarias y propuestas de resolucion de solicitud de
beneficios fiscales.

e Tramitacion de las propuestas de procedimientos sancionadores en materia tr&)}.]\

e Preparacion, redaccién y modificacion de las Ordenanzas Fiscales y de preci cos

e Mantenimiento y conservacién de las bases de datos tributarias cion de los
padrones fiscales.

v
e Elaboracion del Plan General de Inspeccién.

e Formacion, y actualizacién de las informaciones sobr e?sso base imponibles de

tributos municipales. o~

S para la gestion tributaria.
IVA

e Relaciones con otras administraciones y organismo
FUNCION ADMIN
oy

v‘
E Brigada de obrasy

URBANISMO, TERRITORIO, SANIDAD Y
MEDIO AMBIENTE

serwaosgenerales
SERVICIOS JECNICOS (COORDINACION) Inspeccién urbansticay
medio ambiental
GESTI NISTRTIVA Y ASESOR{A JURIDICA
e Funciones en materia ur, anlsmo planificacién y ordenacion del territorio, politica de

suelo y vivienda.

e Intervencion aflmipistrativa en las actividades de los particulares a obras, suelo y

edificacion jvidades.

o Proteccm legalidad urbanistica, inspeccién urbanistica, rehabilitacidon urbana.

o \é obras municipales, mantenimiento de los edificios disefio de planes de
movi

e Relaciones con compafias suministradoras de redes urbanas, abastecimiento de agua,
alcantarillado, etc.

e Supervisidn técnica del montaje de carpas y escenarios y control de espectaculos publicos y

otras actividades.

e Control del cumplimiento de la normativa en materia ambiental, inspecciones y emision de

informes.

e Actuaciones técnicas en materia de sanidad, ruidos y vibraciones, calidad del aire, medio

ambiente urbano y policia sanitaria mortuoria. Gestion del cementerio municipal.

e Control sanitario de alimentos y bebidas, plagas y del cumplimiento de la ordenanza de
______________________________|
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proteccion animal.

e Control y seguimiento de los contratos de mantenimiento de zonas verdes, limpieza,

residuos etc.

e Control de la eficiencia energética de edificios municipales, instalacion de redes de

telecomunicaciones.

e Asesoria juridica en materia urbanistica: otorgamiento de licencias, declaraciones

responsables, expropiaciones; restablecimiento de la legalidad, venta ambulante etc.

FUNCION ADMINISTRATIVA

POLICIiA LOCAL Y PROTECCION CIVIL

POLICfA LOCAL \? *

PROTECCION CIVIL

UNIDAD ADMINISTRATIVA %
2

V3

nicipales, trafico y

Seguridad ciudadana, vigilancia de edificios, proteccion de autori
circulacion de vehiculos; Intervenciéon en situaciones de vgncia en el ambito de

proteccion civil.

Policia administrativa para el cumplimiento de las or gs y reglamentos municipales y
para la ejecucion forzosa de los actos administrativ %dos por los érganos de gobierno
de la Entidad. é

. Ve . . ’ . . v . . .
Policia comunitaria en el ambito de la co enela¥ecinal; mantenimiento del orden en las

publicos.

Funciones de atencién ciudadan@mes gestion de demandas y atencion telefénica.

Redaccién de los Planes d@d iOn Municipales y Planes de Emergencia de edificios y
gu

concentraciones de personas; resolucK sa de conflictos y vigilancia de los espacios

disefio de protocolos de se en materia de proteccion civil para los actos municipales.

Tramitacién de los procédimientos relativos a las licencias de taxis, de armas de 42 categoria.

Declaracién de%d solidos de los vehiculos abandonados y su enajenacion.
Labores deQﬂN de edificios y el disefio y aplicacién del Plan Director de Seguridad.

O

OV FUNCION ADMINISTRATIVA

RECURSOS HUMANOS,

ORGANIZACION Y REGIMEN INTERIOR

Seccién de recursos
humanos

SERVICIO DE RECURSOS HUMANOS, . —
ORGANIZACION Y REGIMEN INTERIOR e

y régimen interior

ARCHIVO MUNICIPAL

e Prevision de las necesidades de personal del Ayuntamiento.

e Gestion de la relacién de puestos de trabajo y régimen econdémico de los puestos de trabajo.

e Gestion de los procedimientos para la cobertura de plazas y la provisién de puestos de

1
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trabajo.

e Control horario, gestién de retribuciones, indemnizaciones, permisos y licencias etc.

e Gestion de la ndémina, liquidaciones de cuotas a la SS, retenciones por IRPF y politica
retributiva.

e Propuesta, redaccién, organizacién y ejecucién de los planes formativos.

e Ejecucion de los planes de carrera y la evaluacion del desempefio del personal.

e Mantenimiento de la salud laboral del personal del Ayuntamiento.

e Gestion de las peticiones de informacion de los representantes del personal.

e Elaboracion y ejecucion del organigrama municipal.

e Inspeccion de Servicios, para detectar las insuficiencias del funcionamiento de la

organizacion ?\
e Gestion administrativa del mantenimiento de instalaciones y contratacion de s?g‘ur\

e Redaccion de pliegos de condiciones técnicas de los contratos.

e Clasificacién, ordenacién y archivo del fondo documental del Ayuntamién stodla de los
fondos que forman el Archivo histérico del Ayuntamiento.

AV
e

FUNCION ADMINISTRATI\AV\‘

COMUNICACION Y NUEVAS
TECNOLOGIAS

coOMU NICA

N%QNOLOGIAS

e Comunicacion y prensa diaria y on la Yelacion con los medios de comunicacién como
mediante la elaboracién de campai ye difusién, promocion y publicidad.

e Gestion de la politica de con@c}:ign del Ayuntamiento.

e Coordinacién, gestion roduc&ién de los medios de comunicacion municipales, de la web
municipal, la gestio resencia institucional en las redes sociales, la organizacién de
campafas de ¢ nicgcion, distribucién de avisos y convocatorias a vecinos afectados por

obras etc. %

e Redaccié liegos de condiciones técnicas de los contratos incluidos en su ambito
funci 00

e Dise desarrollo de un plan de comunicacion interna del Ayuntamiento.

e Vigilancia por la disponibilidad y el correcto funcionamiento de los equipos informaticos las
redes de comunicacion internas.

e Seguridad tecnoldgica y para la incorporacion de las nuevas tecnologias de la comunicacion.

e Propuesta, control, disefio e implantacién de las medidas técnicas de interoperabilidad.

e Disefio y aplicacion de las medidas de seguridad de los ficheros de datos de caracter

personal.

e Gestion de sistemas de difusion y analisis de la informacidon mediante la intranet y los
sistemas de indicadores.

1
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FUNCION ADMINISTRATIVA

SERVICIOS SOCIALES

PUNTO DE VIOLENCIA DE GENERO

e Estudio y la deteccidn de necesidades sociales.

e Gestion de los servicios de atencion social primaria.

e Tramitacion de los procedimientos relativos a la concesion de prestaciones individuales de
emergencia social y de ayudas econémicas temporales para la integracion personal.

e Disefio, preparacion, tramitacion, ejecucion y evaluacion de Planes y Programas \( cios
sociales. )

\ N

.
e Gestion las competencias municipales en materia de dependencia. /$
A J
€

¢ Punto de Violencia de género: tiene por objeto la atencion a las myj %ﬂmas de violencia de
género, en desarrollo del convenio firmado con la Comunidad de

g
e Voluntariado y mayores: Le corresponde gestionar las com as municipales en materia de

voluntariado y disefio y gestion de politicas publicas paga,|aercera edad.

FUNCION ADMINIS\R&@K

SERVICIOS A LA CIUDADANIA

— BIBLIOTECA MUNICIQ’Q ILMEE

|, EMPLEO, EDUCAGION, 3YVENTUD Y Oficina de Turismo
DESARROLLO LOCA

Informacion juvenil

—> DEPORTE

— CULT

e Gestion de la Biblioteca@nigipal.

e Gestion técnica del s&rvj '\ﬁublico municipal de deportes y de las instalaciones deportivas, y
las relaciones co&e presas contratistas.

e Promocién on de la cultura y las actividades culturales y la aplicacion de la politica
cultural m tamiento, asi como la gestion de los equipamientos culturales, a excepcién
a municipal.

del
e Disen®\de planes de accion comercial, campanas de fomento del comercio local, etc.

e Funciones para el ejercicio de las competencias municipales en materia de empleo y los
aspectos administrativos del IMFE.

e Desarrollando iniciativas para mejorar, proteger y promocionar los elementos de interés
turistico, ademas de desarrollar planes e iniciativas de fomento del turismo local.

e Gestion de subvenciones para realizacion de proyectos.

e Desarrollo de iniciativas con otras entidades y con empresas para promocién comercial del

municipio y busqueda de fondos para el desarrollo de proyectos mediante obra social.

e Estudios sobre dinamica y evolucion del municipio que ayuden a detectar oportunidades y

debilidades.
]
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‘ e Funciones en materia de Informacion Juvenil a través del centro.

FUNCION ADMINISTRATIVA

ORGANOS DE COO

RDINACION

COMITE DIRECTIVO
COMITE DE SEGUIMIENTO DE INVERSIONES

COMISION DE ESTUDIO, DISENO Y SIMPLIFICACION DE PROCESOS

Foro de debate, propuesta y comunicacion, para lograr un

funcionamiento coordinado de la Administracion vp
que afectan al conjunto de la organizacién mum

COMITE DIRECTIVO

Foro para la presentacion de proyectos y pr por parte
de los responsables de las éareas d no y de los

responsables de las unidades ad;@n*vas y directrices

basicas de la accion de gobi se establezcan las

COMISION DE
SEGUIMIENTO DE .
INVERSIONES Y
SUBVENCIONES

prioridades de actuacion. ?\

Seguimiento penodmo%ﬂ uado de la correcta ejecucién
material y formal d siones.

COMISION DE ESTUDIO,
DISENO Y SIMPLIFICACION

DE PROCESOS

e Andlisis de rocesos para detectar las deficiencias o
insuficie ue puedan producirse en los mismos.
e disefjo, wﬁantaaon y seguimiento de la administracion

i nica, y de la adaptacién de los procedimientos.

S
OQ‘
Q

1
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4. DESTINATARIOS DEL PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE

El Plan de Medidas Antifraude, resulta de aplicacién a la totalidad de los empleados publicos,
titulares y miembros de los érganos de gobierno de la Corporacion, entre los que se incluye,
Alcalde, Concejales Delegados, Miembros de la Junta de Gobierno y Pleno, que desempefian sus
funciones en seno del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén.

En particular, aplica a quienes realizan tareas de gestién, seguimiento, control y pago en el
marco de los proyectos y actuaciones que configuran las inversiones que procedan del Plan de
Recuperacion, Transformacién y Resiliencia del que el Ayuntamiento puede ser entidad ejecutora.

Asimismo, las medidas del Plan seran aplicables, con el grado de obligatoriedad que corresponda,
a las entidades y personas beneficiarias privadas, socios, contratistas y subconfra que
resulten perceptores o cuyas actuaciones sean financiadas con fondos publicos @ ientes del
PRTR.

5. TERMINOS Y DEFINICIONES </ s
5.1. Definiciones relevantes Q~

1. Fraude: acto tendente a eludir una disposicion le ma engafiosa y/o al uso
inapropiado y perjudicial de los recursos y activ.gé una organizacién, contrario a la

verdad y a la rectitud; uso o destino irregular d o patrimonio publicos.

2. Corrupcion: uso o desviacion de poder g deNecltsos de procedencia publica para fines
distintos de los concedidos; uso o abu el poder publico para obtener ventajas,
beneficios o cualquier otro apro to particular, propio o de terceros, o para

de&\i

cualquier otro fin contrario al or nto juridico.

3. Irregularidades adminis

administrativa o faIt
fraude o corrupcién.

iVas y comportamientos constitutivos de infraccion

inaria, en los que subyace una situacion potencial de

4. Conductas ividades reprochables por ser contrarias a la objetividad,
imparciali efigacia, probidad, integridad, ética publica y buen gobierno, asi como la
realizag e dastos superfluos o que resulten innecesarios de fondos de procedencia

plﬁ@ lique o no una infraccién directa del ordenamiento juridico positivo.

5.2. F-Qe

El articulo™3.1. de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Union Europea (“Directiva PIF"), recoge la definicion de fraude en
materia de gastos y especificamente en materia de gastos relacionados con contratos publicos,
asi:
1) En materia de gastos se define el fraude como cualquier acciéon u omision intencionada,
relativa:

i. A la utilizacién o presentacion de declaraciones o de documentos falsos,

inexactos o _incompletos, que tengan por efecto la percepcién o la retencidn

indebida de fondos procedentes del presupuesto general de las Comunidades
|
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Europeas o de los presupuestos administrados por las Comunidades Europeas o
por su cuenta.

i. Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacién, que
tenga el mismo efecto.

iii. El uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que
motivaron su concesion inicial.

2) En materia de gastos relacionados con contratos publicos, al menos cuando se cometan
con animo de lucro ilegitimo para el autor u otra persona, causando una pérdida en los

intereses financieros de la Unidn, cualquier accidon u omision relativa a:

i. El uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, in o)

incompletos, que tengan por efecto la malversacion o la retenciC’ in ada de
fondos o activos del presupuesto de la Unidén o de presupue

inistrados
por la Unién, o en su nombre.

i. El incumplimiento de una obligacién expresa de co na informacion, que

tenga el mismo efecto.
iii. El uso indebido de esos fondos o activ aE fines distintos de los que

motivaron su _concesion inicial y que p idue los intereses financieros de la
Union.
Adicionalmente, la Directiva PIF indica que | dos Miembros adoptardn las medidas

necesarias para garantizar que el fraude g egte a los intereses financieros de la Union

‘9 3

constituye una infraccion penal cuand®,se “¢omentan intencionadamente, concretando un

régimen sancionador en su articulo # La trasSposicién de esta Directiva a nuestro ordenamiento
juridico mediante la Ley Organj 2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la Ley
Organica 10/1995, de 23 de no e, del Cédigo Penal para trasponer Directivas de la Unidn en
los &mbitos financiero y dwcewroris 0, y abordar cuestiones de indole internacional.

Resulta imprescindib que la existencia de una irregularidad no siempre implica la

existencia de un f ebe concurrir la intencionalidad como elemento esencial del mismo,

4

que a su vez eciso que se materialice para que exista irregularidad. El articulo 1.2. del

Reglament uratom)8, establece que “constituird irregularidad toda infraccion de una
disposij derecho comunitario correspondiente a una accion u omision de un agente
economieg que tenga o tendra por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades
0 a los presupuestos administrados por éstas, bien sea mediante la disminucion o la supresion de
ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las

Comunidades, bien mediante un gasto indebido’".

8 Reglamento CE, Euratom 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la protecciéon de los intereses
financieros de las Comunidades Europeas.
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5.3.  Corrupcion

La Comisidon Europea utiliza la definicion amplia de corrupcion adoptada por el Programa Mundial
contra la Corrupcion gestionado por las Naciones Unidas: “abuso de poder para provecho
personal’.

Los conceptos de corrupcidn activa y pasiva se contienen en el articulo 4, apartado 2 de la
Directiva PIF:

1. Corrupcién pasiva, la accion de un empleado publico que, directamente o a través de un
intermediario, pida o reciba ventajas de cualquier tipo, para él o para terceros, o acepte la
promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su

deber o en el gjercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda peff@dicar los
intereses financieros de la Union. \
2. Corrupcion activa, la accion de toda persona que prometa, o conceda,

publico, para él o para un tercero, a fin de que actue, o se abs

directamente o a través de un intermediario, una ventaja de cualgsiertipo a un empleado
actuar, de acuerdo

con su deber o en el ejercicio de sus funciones de mo perjudique o pueda
perjudicar los intereses financieros de la Unidn. ?N
Por tanto, la corrupcién, generalmente requiere un acu tre al menos dos socios y algun

pago, soborno o ventaja de algun tipo.

5.4. Conflicto de intereses

El articulo 61 Reglamento (UE, Euratom) 20 XZParlamento Europeo y del Consejo, de 18
de julio de 2018, sobre las normas fin;% aplicables al presupuesto general de la Unidn
("Reglamento Financiero”) establege que éxiste conflicto de intereses “cuando los agentes
financieros y demds personas que

\:J

audiitoria o el control, Vea@p ometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus funciones por

rijeipan en la ejecucion del presupuesto tanto de forma

directa, indirecta y compartida como en la gestion, incluidos los actos preparatorios, /a

razones familiares, afec afinidad politica o nacional, de interés economico o por cualquier
otro motivo d/'recz‘& ecto de interés personal'.

La entrada en \% este Reglamento dio un enfoque horizontal, més claro, amplio y preciso de
|

lo que se

1. aplicable a todas las partidas administrativas y operativas en todas las Instituciones de

os Estados Miembros en este ambito, destacando que:

I?UE y todos los métodos de gestion.
2. Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto.

3. Ante cualquier situacidon que se perciba como un potencial conflicto de intereses se debe
actuar.

4. Las autoridades nacionales, de cualquier nivel, deben evitar y/o gestionar los potenciales
conflictos de intereses.

Con relacién a los actores implicados en el conflicto de intereses podemos diferenciar:

1. Titulares de los 6rganos de gobierno.
|
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2. Los empleados y empleadas publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y
otros agentes en los que se han delegado alguna/s de esta/s funcion/es.

3. Aquellos beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones

sean financiadas con fondos, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero
en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Finalmente, atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, podemos
distinguir entre:

1. Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados de un
empleado publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio objetivo
de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo i ificable
e individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento &aaciones
de la persona (o una repercusion en dichos aspectos).

2. Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado public neficiario tiene
intereses privados de tal naturaleza, que podrian ser su le€ de ocasionar un
conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asum futuro determinadas

responsabilidades oficiales.

3. Conflicto de intereses real: implica un conflictr%Qel deber publico y los intereses

privados de un empleado publico o en el el/empleado publico tiene intereses
personales que pueden influir de manera i a en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso_de neficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas al solicita de los fondos y sus intereses privados, los
cuales pueden influir de manera&bl a en el desempefio de las citadas obligaciones.
Por lo expuesto, el conflicto def itereses surge cuando una persona puede tener la
oportunidad de anteponer s es privados a sus deberes profesionales. No obstante,
los conflictos de interés constit un riesgo de corrupcién, aunque no debe confundirse el
riesgo de corrupcién co IMpcién efectiva. A modo de esquema:
& Conflictos de interés Corrupcion
/)
N7
iQué es? Una situacion Una accion
O voluntaria

;Por que se origina? Interés particular Beneficio particular

¢Qué ocasiona? Tendencia o riesgo de Decision o juicio ya

sesgo en el juicio | sesgado

profesional

A los efectos del presente Plan de Medidas Antifraude, seguin lo recogido en el Anexo IIL.C de la
Orden de 29/9/2021, el conflicto de intereses se interpreta en la linea del citado articulo 61.3 del

Reglamento Financiero.

1
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5.5. Irregularidad

Segun el articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n2 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre
de 1995, relativo a la proteccidn de los intereses financieros de las Comunidades Europeas,
constituye una irregularidad, toda infraccion de una disposicion del derecho comunitario
correspondiente a una accién y omisién de un agente econédmico que tenga o tuviera por efecto
perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados por
éstas, bien sea mediante la disminucién o la supresién de ingresos procedentes de recursos
propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto
indebido.

En el contexto de la regulacion de la Unidn Europea, irregularidad es un concepto amplio que
comprende infracciones normativas, por accidén u omisién, que tienen como efecto u rjuicio
para el presupuesto de la Unidn. Asi pues, la existencia de una irregularidad no sie %plica
la posible existencia de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un eIemer@ cial en el
fraude, elemento que no es preciso que se dé para que exista irregularidad,Es 7 la intencién
es el factor que diferencia al fraude de la irregularidad.

5.6. Medidas Antifraude

Toda gestion de fondos publicos debe incluir entre sus pilares fu ntales, lograr una gestién
de estos fundada en principios éticos. Abordar el fraude, s usas y consecuencias, constituye

un reto importante en cualquier tipo de gestion. Adema conformidad con el articulo 22 del

Reglamento que regula el Mecanismo de Recuper. esiliencia ("MRR"), los organismos
publicos "adoptardn todas las medidas adecua proteger los intereses financieros de /a
Union y para velar por que la utilizacion de / ndos en relacion con las medidas financiadas por
el Mecanismo se ajuste al Derecho ap//& la Unidn y nacional, en particular en lo que se
refiere a la prevencion, deteccion y correceion del fraude la corrupcion y los conflictos de

Intereses”.

Por su parte, el Informe Especia ero 6/2019 del Tribunal de Cuentas Europeo?®, establece que
las autoridades publicas que gestionan y ejecutan recursos financieros comunitarios en los
Estados Miembros d I?g Europea tienen que reforzar la deteccion del fraude, la respuesta
ante éste y la coordifgcion entre los distintos organismos competentes para combatirlo, a través
de un instrum rmal que permita dotar de coherencia a las acciones de lucha contra el
fraude en @ eses financieros de la UE desarrolladas por todos los agentes nacionales

implica ntizar su eficacia en todo el ciclo antifraude.

Con estaMinalidad, se articula el presente Plan de Medidas Antifraude, mediante el que el
Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén pretende gestionar de forma adecuada los riesgos de
fraude y corrupcidn, transmitiendo con claridad el mensaje de que cualquier intento de fraude es
inaceptable para la Institucion y no se va a tolerar, estableciendo mecanismos y medidas eficaces
y proporcionadas para prevenir y detectar el fraude y la corrupcion, corregirlos en colaboracién
con otros 6rganos competentes en la lucha contra el fraude y, cuando proceda, ejercitar acciones

legales para recuperar los fondos que hubieran sido objeto de apropiacion indebida.

9 https:/www.eca.europa.eu/es/Pages/Docltem.aspx?did=49940
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6. AUTODIAGNOSTICO PREVIO A LA IMPLANTACION DEL PLAN DE MEDIDAS
ANTIFRAUDE

El autodiagndstico de riesgos de fraude, corrupcion y conflictos de intereses es la piedra angular
del sistema preventivo, mediante cuestionarios y una estructura de desglose de riesgos,
resultando conveniente la existencia de un catalogo que contenga los principales riesgos como
base de este.

La Orden HFP/1030/2021 establece que, con caracter previo a la elaboracion del Plan de Medidas
Antifraude, las entidades ejecutoras de los fondos que provengan del PRTR, deberan realizar una
autoevaluacién cumplimentandose para tal efecto los cuestionarios contenidos en el Anexo Il y,
en particular, el cuestionario del Anexo I1.B.5 “Test confiicto de interés, prevencion del fraude y la
corrupcion'”.

El resultado del autodiagnostico realizado en el Ayuntamiento de Villavici S@Odén, con

caracter previo a la elaboracion del Plan de Medidas Antifraude resulta el ntinuacion se
expone, recogiéndose en apartados posteriores la evaluacion del ries as, su implantacion y
mitigacion atendiendo al riesgo inherente y al correspondiente rie ‘@A- al tras la asignacién

de los controles pertinentes.

ANEXO IL.B.5
Test conflicto de interés, prevencion del friude ¥ la corrupcion

PREGUNTA Grado de cumplimiento del 1 al 4

1. ;Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entigad €jecutora o a

la entidad decisora garantizar y declarar que, en su respectivo ambit t¥acion, los

fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con s aplicables, en 1
particular, en lo que se refiere a la prevencion, detecciény ¢ | fraude, la

corrupcion y los conflictos de intereses? &d
2. iSe constata la existencia del correspondiente «Plan de me

niveles de ejecucion?

as antifraude» en todos los

3. ;Dispone de una declaracion, al mas alto donde se comprometa a luchar contra el
fraude?

4. ;Se realiza una autoevaluacié

probabilidad de que ocurran y s riddicamente?

5. ;Se difunde un codi ticOyy, se Informa sobre la politica de obsequios? 1
6. ;Se imparte form romueva la Etica Publica y que facilite la deteccion del 1
fraude?

7.iSeha procedimiento para tratar los conflictos de intereses? 1

8. ;Se cum enta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los
intervinientes?

| PREGUNTA Grado de cumplimiento del 1 al 4

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han
comunicado al personal en posicion de detectarlos?

10. 4Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos? 1

11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias? 1

12. ;Se dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y proponer
medidas?

1
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Correccién

13. ;Se evalua la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual? 1

14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados
o a financiar por el MRR?

Persecucion

15. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a
la entidad decisora o a la Autoridad Responsable, segin proceda?

16. ;Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas
nacionales o de la Unién Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?

Puntos totales 16

Puntos maximos 64

RESULTADO: Estimacion de riesgos, tabla de valoracion

PUNTOS RELATIVOS (puntos totales/puntos maximos). 0,25 s

Puntos Relativos

RIESGO ALTO
0,25

7. MEDIDAS DE PREVENCION DEL FRAUDE, LA COR IEN Y LOS CONFLICTOS DE

INTERES %
\ -

De los cuatro elementos que conforman el “Ciclo nR au‘de" la prevencién se configura como el

primero de ellos, constituyéndose como una partédhicial y fundamental del mismo, es preferible
prevenir la actividad fraudulenta a tener q cuando esta se haya producido.

El marco normativo espafol consti un potente sistema preventivo que cubre por igual a la
actuacién administrativa financi ndos presupuestarios nacionales como la financiada por
la Unién Europea. Sin embargo; siendo un sistema preventivo completo se deben adoptar
determinadas medidas deel compromiso del Ayuntamiento con la proteccion de los

intereses financieros de n en el marco de la ejecucion del PRTR.

A continuacion, onemos con detalle las medidas preventivas que se establecen en el marco de
este Plan de M ntifraude.

7.1. @ién Institucional frente al fraude

El objetive, esencial del Ayuntamiento es reforzar, en el dmbito de sus competencias, y en lo que a
la gestion de los fondos del PRTR se refiere, la politica de prevencién del fraude. Por ello, el
Ayuntamiento a través de la Declaracion Institucional frente al fraude, contenida en el Anexo II
del presente, pretende manifestar su compromiso con los estdndares mas altos en el
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesién a los mas estrictos principios
de integridad, objetividad y honradez, de manera que su actividad sea percibida por todos
aquellos con los que se relaciona como opuesta al fraude, la corrupcion y los conflictos de interés

en cualquiera de sus formas.

El personal del Ayuntamiento, en su condicién de empleados y empleadas publico/as, en

cualquier forma que presenten servicio para la Institucion, deben asumir y compartir el mismo
|
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compromiso, teniendo entre otros, los deberes contemplados en la Ley 7/2017, de 12 de abril, del
Estatuto Béasico del Empleado Publico de “velar por los intereses generales, con sujecion y
observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y actuar con arreglo a los
siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad,
confidencialidad, dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad,
accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la
igualdad entre mujeres y hombres”.

7.2.Cédigo de Conducta para la prevencion del fraude y la corrupcion

Como medida preventiva imprescindible, el Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon, ha procedido
a la aprobacién de un Cédigo de Conducta para la prevencién del fraude y la cor%n (el

"Cédigo de Conducta”). La Institucién, es plenamente consciente de que la misic’m& alquier

servicio publico es la consecucién del interés general y entiende que ello solo guede fograrse a
través de la implantacion de una verdadera cultura ética.

Dentro de la ética que debe observarse en cualquier instancia del ambi blito, la lucha contra
el fraude y la corrupcién juegan un papel fundamental, que no solo ria para garantizar la

regularidad en el desarrollo de sus competencias y consedeignvde sus objetivos como
Organismo publico, sino que ademas es una exigencia norer ra el acceso a subvenciones y

ayudas publicas, entre ellas, las derivadas del PRTR. %
()

Es por ello por lo que en el marco del compromiso

con una politica de tolerancia cero
frente al fraude y la corrupcién, el Ayuntamiento iciosa de Odén ha decidido implantar en

la Institucién un Cédigo de Conducta para la i6n del fraude y la corrupcién.

Toda decisién que se tome en el marco onpetencias del Ayuntamiento, desde la gestién del
gasto, la obtencién y concesién d%as y la contratacién, entre otras, debe efectuarse con

pleno sometimiento al interés
Cdédigo de Conducta. Q

El mencionado Cédigo §Wcogido en el Anexo III del presente Plan.

a las pautas de comportamiento establecidas en el

7.3.Comité p a Pgevencion del Fraude, la Corrupcion y los Conflictos de Interés

El Ayuntamien%/illaviciosa de Odén ha creado un Comité de Prevencion del Fraude, la
Corrupcién@ onflictos de Interés (“Comité Antifraude” o el “Comité”) encargado de la
superv cumplimiento del presente Plan y responsable de la adecuada implantacion en la
Institucio

Las personas que integran el Comité ejercen sus funciones con plena autonomia, independencia,

objetividad, imparcialidad y pleno sometimiento a la legislacién vigente.

El Comité Antifraude se constituye como un érgano colegiado al que perteneceran:
e El/La Secretario/a General.
e El/ LalInterventor/a.
e Técnico Superior de Contratacion.

e El/LaTesorera.
|
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Se designan como miembros suplentes de los titulares del Comité Antifraude los siguientes en
funcién de la responsabilidad:
e Suplente del Secretario/a General: Técnico Superior de Servicios Juridicos.
e Suplente del Interventor/a: Viceinterventor/a.
e Técnico de Administracion General de Contratacion.
e Jefe/a de Recaudacion Ejecutiva.

Su designacion se realizard por acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamiento en primera
votacion por mayoria absoluta, y si esta no se obtuviera, por mayoria simple en segunda votacién.

El Comité designara de entre sus miembros, a una persona con funciones de Presiden?@ otra
con las correspondientes a Secretaria. Dichas funciones se delimitaran en N en de
funcionamiento interno del Comité Antifraude.

El Comité deberd colaborar, a través del intercambio de informacié@ el refuerzo de la
lo€u

prevencion, deteccién y correccion del fraude, asi como serd elsi tor al objeto de

establecer los cauces de coordinacion y mecanismos de coopewdcioh adecuados entre la
Institucién, y llegado el caso, con el Servicio Nacional de Cggrdifation Antifraude ("SNCA”) y

demés érganos implicados en su investigacion.

El mandato de los integrantes del Comité Antifraude ?%r un plazo de cinco (5) afios, que

puede ser renovado cinco (5) afios mas.

Los integrantes del Comité Antifraude cesara | dargo por las siguientes causas:
e Fin del plazo de tiempo para el uefen elegidas.
e Renuncia.
e Condena por sentencia por delito doloso.

e Negligencia grave%en el ejercicio de las funciones apreciada por la mayoria absoluta de
los miembros,d té Antifraude.

e Incursio &Jsa de incompatibilidad o no presentacion de la declaraciéon de otras

activida uneradas que realicen.

el puesto de trabajo de cuyo desempefio se deriva la condicién de miembro del

Funciones del Comité Antifraude:
e Aplicacién, seguimiento y actualizacion del Plan Antifraude.

e Aplicacién, seguimiento y actualizacién de las medidas preventivas, detectivas y
correctivas del Plan Antifraude.

e Realizaciéon de las evaluaciones de fraude.

e Examinar las comunicaciones o denuncias que se reciban en el canal.

1
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e Evaluar las situaciones que pueden ser constitutivas de fraude, corrupcion y conflicto de
interés, en su caso, comunicarlas a las entidades que corresponda.

e Proponer medidas correctoras.

El Comité Antifraude se reunird una (1) vez al trimestre a los efectos de verificar los controles
establecidos para la mitigacion del riesgo de fraude, corrupciéon y conflicto de interés, durante la
ejecucion de los fondos provenientes del PRTR, sin perjuicio de que con ocasion de la revisién del
presente o ante una sospecha de fraude, corrupcién o conflicto de interés pueda reunirse de
manera extraordinaria cuando resulte necesario.

Dicho lo anterior, el Comité Antifraude, deberd reunirse siempre que se reciba una
comunicacion / denuncia o se tenga una sospecha de fraude, corrupcion y conflictc@és.

7.4.Aspectos para incorporar en los expedientes y pliegos rectores de I@ os que

se financien con fondos procedentes del PRTR E
La Junta Consultiva de Contratacién Publica del Estado, el pasado 23fdg diciembre de 2021,

publicé una Instruccidn con aspectos para incorporar a los expedie gos rectores de los
contratos que se financien con fondos procedentes del PRT lo expuesto, las que a
continuacidén se relacionan pasan a configurarse como mec@ eventivas en relaciéon con los

riesgos de fraude, corrupcién y conflicto de interés co% 16n a los riesgos y Red Flags de

contratacion.
ACTUACIONES DEL ORGANO DE CONTRATACI %LAS ENTIDADES EJECUTORAS

a) El érgano de contratacion habra de planificar correctamente las condiciones

bajo las cuales va a tener lugar la del contratista y la ejecuciéon del contrato

publico.

El Plan de Medidas Antifraude@%o objetivo configurar un sistema de gestién especifico

orientado a definir, planificar, tar, seguir y controlar las actuaciones previstas en los
componentes del PRTR, eSpecialmente desde el punto de vista de la informacion que se ha de

suministrar a las enKa argadas de tal control.
b) Resulta n rioNasegurarse de que los principios aplicables al PRTR se cumplen

e
adecuadam Qn su actuacién mediante la correspondiente definicion y autoevaluacién.

Cuando ra de las actividades financiadas con fondos del PRTR se realice a través de la
figura un contrato publico le resultan de aplicacion, ademas de las normas generales sobre
contratacién publica, los principios de gestion especificos del Plan. Los mismos estan definidos en

el articulo 2 de la norma y son los siguientes:

e Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y acreditacion

del resultado.
e Etiquetado verde y etiquetado digital.

e Analisis de riesgo en relacién con posibles impactos negativos significativos en el
medioambiente (Do no significant harm, DNSH), seguimiento y verificacion de resultado
sobre la evaluacion inicial.

|
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e Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccién y correccidon del fraude, la
corrupcion y los conflictos de interés.

e Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble
financiacién.

o Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las ayudas, o
adjudicatario de un contrato o subcontratista.

e Comunicacion.

Es responsabilidad de las entidades que licitan contratos publicos financiados con fondos del
PRTR asegurarse de que estos principios se cumplen adecuadamente en su actuacion mediante la

correspondiente definicion y autoevaluacién. Con este fin deben adoptar las iniciativas arias

para garantizar la adecuacion de los procedimientos y realizar las labores de aut@eValtgtion que

les correspondan conforme a la norma. Tales funciones se plasman en todas la el contrato
publico, teniendo en cuenta el régimen transitorio y los plazos plémentacion de

determinadas acciones contenidas en las Ordenes HFP/1030/2021 y H 021.

c) Resulta obligado realizar una evaluacion del riesgo de fraude, ‘corrupcion o conflicto de

interés aplicada al contrato publico en cuestién.

Con este fin, los érganos de contrataciéon habran de realifar iguientes actividades, siempre en
la fase de preparacion del contrato:

i) La cumplimentacion de /a Declaracio, sencia de Conflicto de Intereses. Esta
obligacién se impone en las diferen del contrato a todos los intervinientes en el
mismo y, de una manera especigfal tfwlar o titulares del 6rgano de contratacién, a los

que participen en la redageion de® los pliegos del contrato (tanto el de clausulas

administrativas particularg el de prescripciones técnicas), a los miembros de las

mesas o juntas de con 6n, a los miembros del comité de expertos o a los técnicos
que elaboren los igformes‘de valoracion en el seno del contrato. En el caso de 6rganos
colegiados co mité de expertos, la mesa o la junta de contratacién dicha

declaracio réglizara, por una sola vez para cada licitacion, al inicio de la primera

reunié@e ra constancia en el acta.
@ sulta imprescindible que el contratista presente la declaracién, la cual en su

d€be aportarse en el mismo momento de la formalizacién del contrato o

iIngnediatamente después (a los tres dias habiles). Igualmente habra de presentarse por

todos los subcontratistas.

(i) Acreditar la disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de
intereses y fraudes que comprenda las medidas de prevencion, deteccion, correccion y

persecucion apropiadas.

Tales medidas deberian estar incorporadas al plan aprobado previamente por la entidad decisora
0 ejecutora, pero su existencia deberd documentarse en el expediente de contratacion. Se

recuerda que estas medidas serdn obligatorias a medida que se aprueben los correspondientes

1
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Planes de medidas antifraude, conforme a lo sefalado en el articulo 6.5 de la Orden
HFP/1030/2021.

ACTUACIONES PARA INCLUIR EN LOS PLIEGOS RECTORES DEL CONTRATO

a) En los pliegos es conveniente incluir una referencia a los hitos y objetivos que
se han de cumplir, a los plazos temporales para su cumplimiento y a los mecanismos
establecidos para su control. Podran preverse penalidades y causas de resoluciéon del

contrato con el fin de garantizar su cumplimiento.

b) En los pliegos se habra de incluir necesariamente una referencia al preceptivo

cumplimiento de las obligaciones asumidas en materia de etiquetado verde y

etiquetado digital y los mecanismos establecidos para su control, asi como aIWtivo
C

cumplimiento de las obligaciones asumidas por la aplicaciéon del principj \ ausar
un dafo significativo y las consecuencias en caso de incumplimiento.

<) En los pliegos se habrad de incluir necesariamente una péferencia expresa a la

obligatoria aplicacion al contrato en cuestion del plan das antifraude y
anticorrupcion (incluyendo el conflicto de intereses) corr iente al contrato, que

habra de haberse aprobado previamente por la entidad d a 0 ejecutora.

d) En los pliegos se habrd de incluj esariamente la obligacion de
cumplimentacion de la Declaracion de Ause %onflicto de Intereses (DACI) por

todas las personas obligadas a ello.

e) También se hard constar e@&ego la obligacion de cumplimiento de las

obligaciones de informacion preyista§ en el articulo 8.2 de la Orden HFP/1030/2021, de
29 de septiembre.

Tales obligaciones alcanzan a %&ntes aspectos:

e NIF del contratista o sub atistas.

e Nombre o raz6é w
d;

e Domicilio f& contratista y, en su caso, de los subcontratistas.

o Acepta@& la cesion de datos entre las Administraciones Publicas implicadas para dar
cu”e to a lo previsto en la normativa europea que es de aplicacion y de
Q ofmidad con la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos
sonales y garantia de los derechos digitales (Modelo anexo IV.B).

e Declaracién responsable relativa al compromiso de cumplimiento de los principios
transversales establecidos en el PRTR y que pudieran afectar al ambito objeto de gestidn
(Modelo anexo IV.C).

e Los contratistas acreditaran la inscripcion en el Censo de empresarios, profesionales y
retenedores de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria o en el Censo
equivalente de la Administracion Tributaria Foral, que debe reflejar la actividad

efectivamente desarrollada en la fecha de participacion en el procedimiento de licitacion.

1
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La inclusién de tales obligaciones en el pliego de clausulas administrativas particulares refuerza la
obligatoriedad de la Orden e informa especificamente al contratista (o al subcontratista si es que
existe) de su obligacion de aportar toda esta informacion al érgano de contratacion,
incrementando la seguridad juridica. Conviene también recordar el régimen transitorio que, en

esta materia, contiene la disposicion transitoria Unica de la norma.

f) La obligacién de aportacién por parte del contratista y de los subcontratistas de
la informacién relativa al titular real del beneficiario final de los fondos en la forma
prevista en el articulo 10 de la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre.

9) La sujecion a los controles de la Comisiéon Europea, la Oficina de Lucha
Antifraude, el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea y el dgrecho de
estos drganos al acceso a la informacién sobre el contrato. \% ’

h) Las normas sobre conservacion de la documentacion, dé@do con lo

dispuesto en el articulo 132 del Reglamento Financiero.

i) En los pliegos se han de hacer constar otras cuestio %fcomo el obligado
cumplimiento de los compromisos en materia de comu , encabezamientos y
logos que se contienen en el articulo 9 de la Orden HF W 21, de 29 de septiembre.

ASPECTOS PARA INCLUIR EN EL EXPEDIENTE DE CON CION

a) En el expediente de contratacion se_halra=de hacer constar en un documento
que forme parte del expediente cudles sqrJas\actuaciones previas (las mencionadas en
el apartado 2.1 de la Instruccion de iciembre de 2021 de la Junta Consultiva de

Contratacion Publica del Estado) ya’redizadas.

evaluacion de riesgo de

b) También se habra deshacer constar la constatacion de que se ha realizado una
deg corrupcion o conflicto de interés aplicada al contrato

publico en cuestion.

c) Se hara referepcia a la disponibilidad de un procedimiento para abordar

conflictos d&‘ s y fraudes.

d) inchuiran todas las DACI cumplimentadas por los intervinientes en la

licitaciogR€por parte del 6rgano de contratacion y las de contratistas y subcontratistas
e obtengan (Anexos VIII, IX, X en su caso y XI).

Por su importancia, es necesario también incluir la constancia de la verificacion
gue debe realizar el érgano gestor para garantizar la ausencia de doble financiacion del
contrato.

Se incorpora como Anexo IV del presente, Check list con los aspectos a incorporar en los
expedientes y pliegos rectores de los contratos que se financien con fondos procedentes del
PRTR.

7.5.Evaluacion del riesgo de fraude, corrupcion y conflicto de Interés

Resulta imprescindible la realizacion de una evaluacion del riesgo de perjuicio a los intereses

financieros de la Unidn, basada en su probabilidad de materializacién y su eventual impacto.
|
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Una adecuada evaluacion del riesgo constituye un importante instrumento de racionalizaciéon de
la gestion, proporcionando a la vez suficientes garantias en cuanto a la proteccién de los intereses
financieros de la Unidn. Los cuatro pasos claves de la evaluacion son los siguientes:

1. Cuantificacion de la probabilidad y del impacto de riesgo de fraude especifico (riesgo
inherente). El riesgo inherente se refiere al nivel de riesgo antes de tomar en cuenta el
efecto de los controles existentes o planeados.

2. Identificacion de los controles existentes a los efectos de mitigar el riesgo inherente
evaluado.

3. Definicidn de controles adicionales para atenuar el riesgo inherente.

4. Evaluacion del riesgo residual que es el riesgo obtenido después de ter@.lenta los
controles existentes y los adicionales

Han sido tres las areas de riesgo valoradas: subvenciones, contratos rgos de ejecucion a

medios propios. Para esas areas de riesgo, se han asignado riesg tos y banderas rojas
(Red Flags). Se ha procedido al analisis del riesgo inherente, al o?g e asignar posteriormente
controles para mitigar el riesgo identificado, analizado y eva objeto de determinar el dato
del riesgo residual.

Limitacion de la coficiygentia.

Trato discrimi@.

Conflictosge Tteves.

IncurpplimiM de las ayudas de estado.

Desvideid L obi I on.
Subvenciones Wde objeto de la subvencion

Kal dad documental.

MUmpIimiento de las obligaciones de la normativa nacional y comunitaria

en materia de informacion y publicidad.

e Pérdida de pista de auditoria
Q e Coste elegible.

e Manipulacion del procedimiento que limita la concurrencia.

e Practicas colusorias en la licitacién.

e Coste elegible.

e Conflictos de interés.

Contratos e Manipulacion del procedimiento en fase de adjudicacion.

e Irregularidades en la fase de ejecucion.

e Falsedad documental.

e Incumplimiento de la normativa de publicidad de la financiacién europea.

e Pérdida de pista de auditoria
___________________________________________________________________________________________________|
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e Insuficiente justificacién del encargo segin normativa.

Encargos de e Incumplimiento de requisitos del érgano encomendante para efectuar el

ejecucion a encargo.
medios e Incumplimiento de los requisitos del encomendado para ser medio.
propios e Conflicto de interés.

e Pérdida de pista de auditoria.

Entendemos por RIESGO INHERENTE aquel que por su naturaleza no se puede separar de la

gestién del Ayuntamiento. Es decir, sin tener en cuenta el efecto de las medidas o controles
existentes o que se implanten en el futuro. Se mide por la combinacién de dos parametros:

(A Impacto: consecuencias que la materializacién del riesgo tiene para el Ayuntami dafio
reputacional, dafio con impacto para la imagen de la Institucion e irregularidade injstrativas
con impacto para la Institucion).

(/i) Probabilidad: expectativa tedrica de que se produzca el evento de rj ntmero de veces
que se produce el riesgo).
IMPACTO INHERENTE E

Mide el impacto que tendria para el Ayuntamiento la r@a Eacién de un riesgo. Para la
valoraciéon de los riesgos identificados se han considera@ intos tipos de impacto reflejados
en la tabla que se muestra a continuacién:

Impacto Clasificacion
’ I Muy Alto 5
& Alto 4
1 Daiio Reputacional Medio 3
@ Bajo 2
0 Muy Bajo 1
V Muy Grave 5
Y“ Grave 4
2 &d acién del Fraude Leve 3
Q‘ Infraccién Adva 2
3 Inexistencia de Fraude 1
g

Daio réputacional: relacionado con el impacto de la materializacion del riesgo en la imagen

publica y reputacién del Ayuntamiento.

e Muy alto: alto deterioro de imagen y reputacion que perjudica significativa y

permanentemente la imagen de la Institucion.

e Alto: deterioro de imagen y reputacion que perjudica significativamente la imagen de la
Institucion.

e Medio: deterioro de imagen y reputacion que perjudica moderadamente a la Institucion.

e Bajo: deterioro de imagen y reputacion de la Institucién no relevante.

1
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e Muy bajo: no produce deterioro de imagen y reputacion del Ayuntamiento.

Graduacion del fraude: la materializacidon del riesgo impide o limita la ejecucién de los fondos
del PRTR.

e Muy grave: fraude constitutivo de infraccion penal. Fraude superior a 100.000 €. Pena
de mas de 4 afios de prision. Incluye devolucién de fondos del PRTR.

e Grave: fraude constitutivo de infraccidon penal. Fraude entre 10.000 € y 100.000 €. Pena
de menos de 4 afios de prision. Incluye devolucién de fondos del PRTR.

e Leve: fraude inferior a 10.000 €. Conlleva sancién administrativa.

¢ Infraccion administrativa: sancion administrativa.

e Inexistencia de fraude e infraccion administrativa. \v
PROBABILIDAD INHERENTE %Q

Mide el nimero de veces que se presenta el riesgo en un periodo de tia% niendo en cuenta
su posible materializaciéon en las distintas areas. Para la determi

e

Tipos de probabilidad Clasificacion

la probabilidad se

deben tener en cuenta los valores que se reflejan en la siguiente

uy Alta
Alta
Media

riesgo
Q~ Baja
& Muy baja
@ i Muy Alta
Reiteracion del m de veces Alta

2 |enlas que se ha ializado el Media

riesgo) Baja

& Muy baja
Frecuencia de rencia del evento de riesgo:
. t@ uincenal.

° Qa: mensual.

e Media: Trimestral.

Frecuencia de ocurrencia del N

= InvNjwW b~ =22 (N W] DO

e Baja: semestral.
¢ Muy baja: anual.
Reiteracion del riesgo (nimero de veces en las que se ha materializado el riesgo):
e Muy alta: en mas de 5 ocasiones.
e Alta: en mas de 4 ocasiones.

e Media: hasta 3 ocasiones.
]
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e Baja: hasta en 2 ocasiones.
e Muy baja: en 1 ocasion.

RIESGO RESIDUAL

Riesgo residual es aquel que queda en la Institucién tras haber aplicado los controles ya
existentes, es decir, dependiendo de la cantidad, de la robustez y de la calidad el riesgo inherente
se reducird en una proporcién mayor o menor.

El riesgo residual es el que el Ayuntamiento estd aceptando asumir y, por tanto, debe ser
necesariamente conocido y aceptado por los érganos que participen en la gestién de los fondos
del PRTR.

Los niveles de control definidos se reflejan en la tabla que se expone a continuacion:

Tipos de nivel de control Clasificacion

Mensual

2 Frecuencia de ejecucion del control | Semestral y:

3

2

Anual 1

Preventiva 3

3 Naturaleza DetectQ? 2
1

Corpécti
&,

Frecuencia en periodicidad de realizacién del con

e Mensual

&5

e Anual
Naturaleza. Segun la finalidad troles se pueden clasificar en:

e Preventivos: son aqueI;: que sirven para prevenir errores u omisiones en las
obligaciones Ieﬁs\ e cumplimiento del Ayuntamiento.
n

o Detectivo& aquellos que sirven para identifican errores u omisiones en las
obliga@egales o de cumplimiento del Ayuntamiento.

o Coos: son aquellos que sirven para corregir errores u omisiones en las
igaciones legales o de cumplimiento del Ayuntamiento.

MITIGACION DE LOS CONTROLES

La regla de mitigacién del riesgo nace de la suma de la clasificacién de los controles expuesta
anteriormente, asi:

¢ Sila suma de todos los controles arroja una puntacion de 6: multiplicamos por 0,80.
e Sila suma de todos los controles arroja una puntuacion de 5: multiplicamos por 0,60.

e Sila suma de todos los controles arroja una puntuacién de 3 a 4: multiplicamos por
0,40.

1
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e Sila suma de todos los controles arroja una puntuacion entre 2: multiplicamos por

0,20.

e Sila suma de todos |los controles arroja una puntuacién entre 1: multiplicamos por 1.
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EVALUACION DEL RIESGO DE FRAUDE, CORRUPCION Y CONFLICTOS DE INTERES EN EL AYUNTAMIENTO DE VILLAVICIOSA DE ODON

SUBVENCIONES

RIESGO INHERENTE RIESGO RESIDUAL

RIESGOS BANDERA ROJA RIESGO INHERENT® CONTROLES PARA REDUCIR LA INCIDENCIA RIESGO RESIDUAL

rme de Intervencion y de Secretaria General a las bases o convenios

Inadecuado empleo de los procedimientos de concesién directa de subvenciones ) ecursos Administrativos y acciones judiciales . 2

Canal de Denuncias

Informes juridicos por Secretaria General / fiscalizacién del gasto por Intervencion

Insuficiente difusion de las bases reguladoras / convocatoria \ Recursos Administrativos y acciones judiciales . 2

Canal de Denuncias

Informe de Intervencion y de Secretaria General a las bases o convenios

Inadecuada definicién de requisitos para acceder a las ayudas 56 Recursos Administrativos y acciones judiciales . 2

Canal de Denuncias

Limitacion de la concurrencia Informe de Intervencion y de Secretarfa General a las bases o convenios

. ! . » . Informe de fiscalizacién de Intervencién a las convocatorias
Inobservancia de los plazos establecidos en las bases reguladoras/convocatoria para la presentacién de solicitud: ) 40 . 2
Recursos Administrativos y acciones judiciales

Canal de Denuncias

Cumplimentacion DACI

g N
e o . i Informe de Intervencién y de Secretaria General a las bases o convenios
Inadecuada definicién de los criterios de prioridad 48 . 2
Recursos Administrativos y acciones judiciales

Canal de Denuncias

Ordenanza reguladora de la concesion de subvenciones (21_03_2016)

48 W)

Canal de Denuncias

Ausencia de publicacién de baremos en los Boletines Oficiales correspondientegfcuando resulten aplicables a subvenciones concedidas

V3

Cumplimentacion DACI

Trato Discriminatorio

Se incumplen los prinicios de objetividad, igualdad y no discriminacion enda selgécion de beneficarios. No se sigue un criterio homogéneo . 80 Fiscalizacién del gasto de Intervencion .
para la seleccion de beneficiarios

Recursos Administrativos y acciones judiciales
\/ Canal de Denuncias

. . . . ) . . L Cumplimentacién DACI personal funciones decisoras
Conflictos de interés Existencia de conflicto de interés del personal con fugition cisOrias en el procedimiento . 80 . 3
Canal de Denuncias
v v
Informe de Secretaria General e Intervencién de las bases o convenios

Incumplimiento de las ayudas de

P P . b . . ., P Informacién sobre Ayudas de Estado y bases de datos
Incumplimiento del régimen de autorizaci via, edando proceda, o de los requisitos para acogerse a los regimenes de exencién o minimis . 80 .

estado Recursos Administrativos y acciones judiciales
Canal de Denuncias
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Desviacion del objeto de la subvencién

Inobservancia de la finalidad establecida en la normativa reguladora de la subvencion por parte del beneficiario o falta de ejecucion

Fiscalizacién del gasto de Intervencién

Auditorias y controles financieros

Cumplimentacién DACI
V.

tivos y acciones judiciales

Falsedad documental

Se constata la existencia de documentos o declaraciones falsas presentadas por los solicitantes al objeto de ser elegidos en un proceso de

seleccion (Declaraciones firmadas, informacion financiera, compromisos etc)

Figalizacion del gasto de Intervencién

Auditorias y controles financieros

Declaracion responsable veracidad de la documentacion aportada

Recursos Administrativos y acciones judiciales

Canal de Denuncias

de las obligaci de
la normativa nacional y comunitaria en
materia de informacién y publicidad

Incumplimiento de los deberes en materia de publicidad comunitaria

Fiscalizacién del gasto de Intervencién

Auditorias y controles financieros

Canal de Denuncias

Pérdida de pista de auditoria

Incorreccion de la documentacion incluida en el expediente

™~ 4

80

Fiscalizacién del gasto de Intervencion

Auditorias y controles financieros

Canal de Denuncias
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Prescripciones técnicas en favor de un licitador:

a) Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o servicios del contratista ganador;
b) Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en procedimientos previos similares;

c) Fusidn injustificada de prestaciones

d) El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico.

Control juridico de la SMa neral en la tramitacion de los contratos

Control juridic@idel servi,de contratacion en contratos mayores

asto de Intervencion

6n de las

&
4
Degf@racionyécnica sobre la

garagfias y finalides de la LCSP

técnicas a

72

IBecurso Especial en materia de contratacién

Recursos ordinarios

Eventual control judicial

Declaracion responsable licitador manifestando que dispone de controles para
prevencion del fraude, corrupcién y conflicto interés

Canal de Denuncias

P\

Presentacion de una Unica oferta

Informe juridico de la Secretaria General en la tramitacion de los contratos

Fiscalizacion del gasto de Intervencion

Cumplimientacion de DACI

Declaracion del responsable de quien firma la memoria / pliego técnico las
i dela técnica de las empl invitadas para la realizacion de
la prestacion

72

Declaracion licitador manifestando que dispone de controles para prevencién del
fraude, corrupcion y conflicto interés

Canal de Denuncias

@ 3

Fraccionamiento del objeto del contrato para eludir las obligaciones de publifida

a) Se aprecian dos o0 mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a i adjudicatario por debajo de los limites admitidos para la
utilizacion de procedimientos de adjudicacidn directa o de los umbrale ielad o que exigirian procedimientos con mayores garantias
de concurrencia;

b) Separacion injustificada de las compras, por ejemplo, contrato
los umbrales de licitacion abierta;

c) Compras secuenciales justo por debajo de umbrales d

ados para mano de obra y materiales, estando ambos por debajo de

ion de publicidad de las licitaciones.

Informe juridico de Secretaria General en la tramitacién de los contratos

Fiscalizacion del gasto de Intervencion

Aplicacion de publicidad maxima de cada contrato en el supuesto de sospecha de

64

Recurso Especial en materia de contratacion

Recursos ordinarios

Eventual control judicial

Canal de Denuncias
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Informe juridico de la ia General en la i6n de los
Fiscalizacion del gasto de Intervencién
Recurso Especial ia de contratacion
. . . . . .z . - Recursos ordindsios
Exigencia de requisitos de solvencia desproporcionados en funcién del objeto del contrato ( )w 28 — . 1
- Evenﬁc;\troumr
rvicio contratacion en contratos mayores
ion licitador manifestando que dispone de controles para prevencion del
ude, corrupcion y conflicto interés
anal de Denuncias
Participacion de la Secretaria General en la tramitacion de los contratos
Fiscalizacion del gasto de Intervencién
NP I T .z Recurso Especial en materia de contratacion
Inadecuada definicion de los criterios de adjudicacion:
a) Incumplimiento de plazos establecidos en funcién del procedimiento e T o e ) G
b) Inadecuacién de la publicidad del expediente o de documentacién esencial en la licitacion
c) Inadecuado empleo de procedimientos de adjudicacion en perjuicio de la concurrencia ( )w 36 . 1
. . _ o o
d) Inadecuada férmula del precio ecursos ordinarios
e) Reclamaciones/ quejas de otros licitadores
. T PP . P .z .z e Eventual control judicial
f) Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacion en la seleccién de beneficiarios !
Decl ion licitador que dispone de controles para prevencion del
fraude, corrupcion y conflicto interés
& Canal de Denuncias
hd
Practicas colusorias en la licitacion
Participacién de la mesa de contratacién cuando es preceptiva
6na la CNMC
Presentacion de ofertas por empresas vinculadas o 35 . 1
A Declaracion licitador manifestando que dispone de controles para prevencion del

Presentacion de ofertas coordinadas (acuerdo de precios entre licitadores, etc)

VoY

fraude, corrupcion y conflicto interés

Canal de Denuncias
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A) Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados. Patrones inusuales:

a.1) las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja,

b.2) se oferta exactamente al presupuesto del contrato

c.3) los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado proximos, muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.);

d.4) en contratos con divisidn por lotes: poca concurrencia en cada lote a cargo de diferentes empresas que no compiten entre si;

e.5) ofertas inaceptables de diversos licitadores (por encima del presupuesto base de licitacion, etc)

B) El contratista incluye subcontratistas en su oferta que compiten por el contrato principal;

C) Ciertas compafiias siempre pugnan unas contra otras, otras nunca lo hacen;

D) Presentacién de UTE cuando no es necesaria para acreditar solvencia;

F) Se ha declarado una licitacién colusoria en los mismos sectores

G) Ofertas de cobertura: ofertas perdedoras presentadas por uno o varios operadores que forman parte del acuerdo colusorio con el
objetivo de, aparentando condiciones de competencia efectiva, condicionar la adjudicacion para que sea un operador previamente elegido el
que presente la oferta mas competitiva y, por lo tanto, sea el adjudicatario.Ofertas econdmicas mas elevadas que las del ganador designado,
de tal manera que la oferta mas:

g.1) Similitudes en la documentacion de las ofertas presentadas permite determinar que las ofertas fueron preparadas conjuntamente o por
una misma persona ( presencia de errores idénticos de ortografia o en determinados célculos o la coincidencia en formatos, fuentes,
metodologias de calculo, terminologia, etc. Asimismo, también resulta evidente la coordinacidn entre licitadores si los documentos
presentados por un licitador hacen referencia por error a datos de otros licitadores (por ejemplo, e-mail, nimero de teléfono, CIF ...),
propuestas son presentadas en tiempos consecutivos antes del cierre de la licitacidn o si una misma persona hace entrega de las propue:

de varios licitadores.

g.2) Irregularidades en el precio: diferencias abultadas o demasiado insignificantes entre la oferta adjudicada y las otras ofert:
idénticas o muy cercanas al importe de licitacion; existencia de precios idénticos o muy similares durante largos periodos de tiem
aumentos de precios sin justificacion; reducciones significativas de los precios cuando se presenta un oferente nuevo o qu

poca frecuencia; proveedores locales ofrecen precios mas altos en las licitaciones locales que en las foréneas.

con

Participacion de la mesa de contratacion cuando es preceptiva

misign a la CNIMC

N\
p

¢

Remision a la CNMC

?\

Declaracion licitador manifestando que dispone de controles para prevencion del
fraude, corrupcion y conflicto interés

Canal de Denuncias

A) Ofertas inaceptables por incompletas o con aspectos que no se ajustan a la licitacion de manera que el ganagdor
su oferta anticipando que los operadores que forman parte del acuerdo colusorio seran excluidos de la licit:

a.1) Existencia de ofertas incoherentes de un mismo licitador, por ejemplo, presentando ofertas econd
lotes o licitaciones para

la prestacidn de bienes o servicios similares.

a.2) Existencia de licitadores con ofertas siempre ganadoras, especialmente si siguen un patré
de licitadores que siempre

presentan oferta pero nunca resultan adjudicatarios.

B) Supresidn de ofertas: Los miembros participantes del acuerdo colusorio pactan antigi
en la licitacion acordando:

b.1) No presentarse a una licitacion en la que tradicionalmente si hubieran
participado.

b.2) Retirar una oferta (seguramente la ganadora) a fin de que la adjudic;
quien resulta segun el acuerdo de colusion.

gnado puede preparar

jcas o técnigas dispares en diferentes

, de forma similar, la existencia

adamente reducir el nUmero de ofertas a presentar

16n a

Participacién de la mesa de contratacién cuando es preceptiva

Remision a la CNMC

Declaracién licitador manifestando que dispone de controles para prevencion del
fraude, corrupcion y conflicto interés

Canal de Denuncias
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Fiscalizacién del gasto de Intervencién

s financieros

q L — ) - . Seg contable por proyectos y gastos (aplicaciones MRR)
Coste elegible Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacién a nivel UE . 70 Py . 3
laracién licitador manifestando que dispone de controles para prevencién del
raude, corrupcién y conflicto interés
s Canal de Denuncias
Conflictos de interés
Existencia de conflicto de interés del personal con funciones decisorias en el procedimiento de adjudicacion:
a) Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;
b) Aceptacién continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;
c) El empleado encargado de contratacidon no presenta declaracion de conflicto de interés o lo hace de forma incomplet:
d) El empleado encargado de contratacién declina ascenso a una posicién en la que deja de tener que ver con adguisiciones;
e) El empleado encargado de contratacién parece hacer negocios propios por su lado;
Conflictos de interés ) -mpleac 8 P 8 propios p ' . 70 Firma de la DACI por el personal con funciones decisoras . 3
f) Socializacién entre un empleado encargado de contratacién y un proveedor de servicios o productos;
g) Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado decontratacion;’
h) Algin miembro del érgano de contratacién ha trabajado para una empresa que participa en la licitaci a inmediatamente
anterior a su incorporacién al puesto de trabajo en el citado organismo de adjudicacién
i) Existe alguna vinculacién familiar entre un funcionario/empleado del érgano de contratacid
j) No se presenta DACI por los funcionarios/empleados encargados de la contratacién o ace dgforma incompleta
. . . . . .
Manipulacion del procedimiento en fase de adjudicacion ')
Participacion de la mesa de contratacién cuando es preceptiva
Participacion de la Secretaria General en la tramitacién de los contratos
Aplicacién de los criterios de adjudicacién de forma no fiel a s o X
9 N o o Participacion de la Secretaria General en los procedimientos
Aceptacion de baja temeraria sin justificacion por el licita,
- Ausencia de actuacién de mesa de contratacién cuando s Control juridico del servicio de contratacion en contratos mayores
- g en Indicios de cambios de oferta después de su rece| @ 56 . 2
. )
fase de adjudicaciéon P! D —

Ofertas/Licitadores excluidos por razones no o
Indicios de cambios de ofertas por razones as
Reclamaciones/Quejas de otros licitador

Recurso Especial en materia de contratacion

Recursos ordinarios

Eventual control judicial

Canal de Denuncias

N
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Irregularidades en la fase de ejecucién

Prestacion del contrato en términos inferiores a lo estipulado
Irregularidades en la fase de ejecucién [Alteracion de la prestacion ejecutada sin emplear procedimiento . 90
Modificaciéon del contrato fuera de los caos legalmente previstos

Intervencion del Secretario General e Intervencion

A
R&@ursos ordinarios

ventual control judicial

Canal de Denuncias

A
Falsedad documental Q~
4
Falsedad documental Presentacién de documentacion falsa en el procedimiento de contratacion Q C) 42

«

Participacién de la mesa de contratacién cuando es preceptiva

Participacion del Secretario General en el procedimiento

Control juridico del servicio de contratacién en contratos mayores

Canal de Denuncias

r~ 4
Incumplimiento de la normativa de publicidad de la financiacidn europea ‘ : »

A

Incumplimiento de la normativa de . s . . s
i dela o Incumplimiento de la obligacién de publicitar la financiacion europea -( ) 60

Participacion del Secretario General en el procedimiento/Intervencién

Control juridico del servicio de contratacién en contratos mayores

Canal de Denuncias

Pérdida de pista de auditoria

Pérdida de pista de auditoria Pérdida de pista de auditoria . 80

Participacion del Secretario General y del Servicio de contratacion en la tramitacion de
contratos

Fiscalizacién del gasto de Intervencién

Participacion de la mesa de contratacién cuando es preceptiva

Responsable del contrato en la fase de ejecucién

Canal de Denuncias
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8. MEDIDAS DETECTIVAS PARA DEL FRAUDE, LA CORRUPCION Y EL CONFLICTO DE
INTERES

Se describen a continuacidn una serie de medidas que pretenden detectar a tiempo
comportamientos fraudulentos que pudieran escapar a las medidas de prevencién establecidas
anteriormente. Estas medidas detectivas tienen como objetivo final implantar una cultura de
prevencion del fraude, la corrupcién y adecuada gestion de los conflictos de interés, concienciar
aquellas personas que se encuentren involucradas en la ejecuciéon de proyectos de inversion del
PRTR, asi como constituir sefiales de advertencia ante la existencia de fraude.

¢ Subvenciones
* Red Flags: — * Contratos

*  Encargosde ejecucion de medios propios
MEDIDAS N
DETECTIVAS Garantias y Derechos N te
n

QObligaciones y deberés del ciante

* Obligacion de informar y Reglamento del canal de
canales de Comunicacidn: denuncias

8.1. Establecimiento de banderas rojas (Red Flags) con rel | fraude, la corrupciéony
conflictos de interés.

Las banderas rojas o Red Flags aparecen recogidas en |3 de célculo de riesgo que figura en
el apartado 7.5. del presente. Dicho lo anterior, para jor visualizacion de estas se recogen a
continuacién, con asignacion a los riesgos identifi%

SUBVENCIONES &

Limitacion de la concurrencia

&

Inadecuado empleo de los pm@é)s de concesién directa de subvenciones
v

Insuficiente difusién de IaWs reguladoras / convocatoria

Inadecuada defin'm&jgrequisitos para acceder a las ayudas

—

Inobserva los plazos establecidos en las bases reguladoras/convocatoria para la

prese de solicitudes

Inadecuada definicién de los criterios de prioridad

Ausencia de publicacion de baremos en los Boletines Oficiales correspondientes, cuando
resulten aplicables a subvenciones concedidas

Trato Discriminatorio

Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacién en la seleccion de

beneficiarios. No se sigue un criterio homogéneo para la seleccion de beneficiarios
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Conflictos de Interés

Existencia de conflicto de interés del personal con funciones decisorias en el procedimiento

Incumplimiento de ayudas de estado

Incumplimiento del régimen de autorizacién previa, cuando proceda, o de los requisitos para

acogerse a los regimenes de exencién o minimis

Desviacién del objeto de la subvencion

Inobservancia de la finalidad establecida en la normativa reguladora de la subven 'é%arte
del beneficiario o falta de ejecucion C\
h N

Falsedad documental 6

Se constata la existencia de documentos o declaraciones falsas pre% por los solicitantes al
objeto de ser elegidos en un proceso de seleccién (Decl iQhes
financiera, compromisos etc.)

firmadas, informacion

Y =i

-
Incumplimiento de las obligaciones de la normativAnacignal y comunitaria_en materia_de

O

Incumplimiento de los deberes en materia idad comunitaria.

AN
N

informacién y publicidad

Pérdida de pista de auditoria

VS

Incorreccion de la documenta@c ida en el expediente

v

Coste elegible ‘ V

VS

Incumplimiento rSnibicién de doble financiacion europea.
Sobrefinancia proyecto o actividad subvencionada
Costes suo ados por encima del precio de mercado

Subc 6n a entidades vinculadas.
Costes swpvencionados por encima del precio de mercado (no solicitar 3 ofertas cuando es

obligatorio)

1
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CONTRATOS

Manipulacién del procedimiento que limita la concurrencia

Prescripciones técnicas en favor de un licitador:
a) Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o
servicios del contratista ganador;
b) Pliegos con prescripciones mas restrictivas o generales que las aprobadas en procedimientos

previos similares;
¢) Fusién injustificada de prestaciones

d) El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de uv&jucto

genérico. \
Y i
Presentacion de una Unica oferta :U
p
N\

Fraccionamiento del objeto del contrato para eludir las obligaciones %ﬂ'dad:

a) Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuyadaséa idéntico adjudicatario
por debajo de los limites admitidos para la utilizacion de imientos de adjudicacion
directa o de los umbrales de publicidad o que exigiiah{ procedimientos con mayores

garantias de concurrencia;

b) Separacién injustificada de las compras, por 0, contratos separados para mano de
é umbrales de licitacion abierta;

obra y materiales, estando ambos por deba?~
¢) Compras secuenciales justo por deb& umbrales de obligacién de publicidad de las

licitaciones.

Exigencia de requisitos de soI sproporcionados en funcion del objeto del contrato

Inadecuada definicién de iterios de adjudicacion:

a) Incumplimiento de plaZo¥ establecidos en funcién del procedimiento

b) Inadecuacid ublicidad del expediente o de documentacion esencial en la licitacién

¢) Inadecuado de procedimientos de adjudicacién en perjuicio de la concurrencia

d) Inadec mula del precio

e) Reanes/ quejas de otros licitadores

f) Se inclimplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacion en la seleccion de
beneficiarios

1
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Practicas colusorias en la licitaciéon

A) Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados. Patrones inusuales:
a.1) las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja,
a.2) se oferta exactamente al presupuesto del contrato

a.3) los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy distintos, nUmeros
redondos, incompletos, etc.);

a.4) en contratos con divisidn por lotes: poca concurrencia en cada lote a cargo de diferentes

empresas que no compiten entre si;

a.5) ofertas inaceptables de diversos licitadores (por encima del presupuesto base@fﬂcién,
etc.)

B) El contratista incluye subcontratistas en su oferta que compiten por el contr cipal;

C) Ciertas compafiias siempre pugnan unas contra otras, otras nunca Io@

D) Presentacién de UTE cuando no es necesaria para acreditar solv ,
E) Se ha declarado una licitacién colusoria en los mismos se Q

F) Ofertas de cobertura: ofertas perdedoras presentadas o varios operadores que forman
parte del acuerdo colusorio con el objetivo de, apar ndo condiciones de competencia
efectiva, condicionar la adjudicacion para quegseaNun operador previamente elegido el que
presente la oferta mas competitiva y, por lo taptdf’sea el adjudicatario. Ofertas econdmicas mas
elevadas que las del ganador designado.

f.1) Similitudes en la documentacign de ofertas presentadas permite determinar que las

ofertas fueron preparadas conju te o por una misma persona (presencia de errores

idénticos de ortografia o e minados célculos o la coincidencia en formatos, fuentes,

metodologias de célculo, termindlogia, etc. Asimismo, también resulta evidente la coordinacién
entre licitadores si lo Mntos presentados por un licitador hacen referencia por error a

datos de otros licifddoras (por ejemplo, e-mail, nimero de teléfono, CIF ...), si las propuestas son

presentadas e mp®s consecutivos antes del cierre de la licitacion o si una misma persona
hace entre s propuestas de varios licitadores.
f.2) Irg des en el precio: diferencias abultadas o demasiado insignificantes entre la oferta

adjudicada y las otras ofertas; ofertas idénticas o muy cercanas al importe de licitacién; existencia
de precios idénticos o muy similares durante largos periodos de tiempo; aumentos de precios sin
justificacion; reducciones significativas de los precios cuando se presenta un oferente nuevo o
que participa con poca frecuencia; proveedores locales ofrecen precios mas altos en las

licitaciones locales que en las foraneas.

Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacién a nivel UE

Incumplimiento de la prohibicion de doble financiacion a nivel UE

1
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Conflictos de interés

Existencia de conflicto de interés del personal con funciones decisorias en el procedimiento de
adjudicacion:
a) Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;

b) Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc,;

¢) El empleado encargado de contratacién no presenta declaracion de conflicto de interés o lo
hace de forma incompleta;

d) El empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicidon en la que deja de
tener que ver con adquisiciones;

e) El empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por s ad\

f) Socializacién entre un empleado encargado de contrataciéon y un pro% de servicios o
productos; %

g) Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida pleado encargado de
contratacion; ?\
h) Algun miembro del érgano de contratacién ha trabaja a una empresa que participa en la

licitacién de forma inmediatamente anterior a su inc cibn al puesto de trabajo en el citado
organismo de adjudicacion

i) Existe alguna vinculacion familiar entre un fepcighario/empleado del érgano de contratacion y
algun licitador

j) No se presenta DACI por los funcjenariosfempleados encargados de la contratacion o se hace

O

Manipulacién del procedimientMse de adjudicacién

VS

Aplicacién de los &n%mjudicacién de forma no fiel a su definicién en el pliego

Aceptacion de teMneraria sin justificaciéon por el licitador

de forma incompleta

Ausencia v@ cién de mesa de contratacion cuando sea preceptiva

Indici cambios de oferta después de su recepcion

Ofertas/Licitadores excluidos por razones no objetivas o inadecuadamente motivados
Indicios de cambios de ofertas por razones dudosas

Reclamaciones/Quejas de otros licitadores

Irregularidades en la fase de formalizacién del contrato

Alteracién de los términos del contrato en fase de formalizacion

Formalizacion del contrato no respetando el plazo establecido para ello (en caso de

1
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contratos sujetos a recurso especial)

Irreqularidades en la fase de ejecucion

Prestacién del contrato en términos inferiores a lo estipulado
Alteracion de la prestacidn ejecutada sin emplear procedimiento

Modificacion del contrato fuera de los caos legalmente previstos

Falsedad documental

Presentacién de documentacion falsa en el procedimiento de contratacion &\
=

»

Incumplimiento de la normativa de publicidad de la financiacién europea s

Incumplimiento de la obligacién de publicitar la financiacién europea

Va

Pérdida de pista de auditoria ?\<

Pérdida de pista de auditoria

ENCARGOS DE EJECUCION A MEDIOS PROPIOS %J

Insuficiente justificacion del encargo segun norma

v

Ejecucién de prestaciones similares m& contratos publicos con anterioridad, sin que se
justifique el cambio.

Insuficiente justificacion de la Tﬂ@wje ejecutar la operacion mediante medio propio
v

Incumplimiento de requisit@s del érgano encomendante para efectuar el encargo

Incumplimiento d&u%tos del érgano encomendante para efectuar el encargo

\ g

Incumplimie requisitos del encomendado para ser medio propio

AuseMclaracién de medio propio, que garantice el cumplimiento de los requisitos
previstosven el articulo 32.2 LCSP y/o 32.4 LCSP, segun proceda.

No adecuacién del encargo al objeto social del medio propio.
Ausencia de tarifas legalmente aprobadas para la ejecucion del encargo.

Reclamaciones / quejas de otros licitadores

Conflicto de interés

Existencia de conflicto de interés personal con funciones decisorias en el procedimiento

1
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Pérdida de pista de auditoria

Pérdida de pista de auditoria o de la documentacion justificativa exigida por la normativa

8.2.0bligacion de informar sobre los casos de fraude, corrupcién y conflicto de interés

El Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén pone a disposicion un canal de comunicacién /
denuncias interno para la denuncia de sospechas de casos de fraude, corrupcién y conflicto de
interés, cuyo funcionamiento se recoge en el Anexo V del presente.

El mencionado canal debera alojarse en la pagina web del Ayuntamiento. Asimismo, en la misma
pagina web se publicara la existencia del canal de denuncias externo habilitado por el Servicio
Nacional de Coordinacidon Antifraude (SNCA - Infofraude), para la comunicacién de i%cién
sobre fraudes o irregularidades que afecten a fondos europeos, el cual dispone \ partado
especifico relativo al Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, teniendo en eG)J dispuesto
en la Comunicacion 1/2017, de 6 de abril, sobre la forma en la que puede r las personas
que tengan conocimiento de hechos que pueda ser constitutivos d @o irregularidad en
relacién con proyectos u operaciones financiados total o parci con cargo a fondos
procedentes de la Union Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Pagi Denan.aspx
9. MEDIDAS CORRECTIVAS Y DE PERSECUCI% RAUDE, LA CORRUPCION Y EL
CONFLICTO DE INTERES DETECTADO

9.1.Persecucién y correccion. &Q ”
a

Tras la deteccién de cualquier condugta sosp&chosa de una posible fraude, corrupcion o conflicto

de interés se iniciarad el correspondiejte orocedimiento de investigacion el cual finalizard con un

informe escrito final en el que erminaran las medidas correctivas, si resultan procedentes,

que resulten aplicables al caso concreto.

Es responsabilidad dgl
intencionalidad er& ducta detectada a los efectos de determinar quién es el 6rgano

competente pancién, a cuyo fin, una vez detectada a través de cualquier cauce una
conducta ulte irregular y pueda ser constitutiva de fraude, corrupcién o conflicto de
cré=ihiciarse el correspondiente procedimiento de investigacion el cual finalizarad con

miento, efectuar una valoracién preliminar sobre la existencia de

interés @
un informe escrito final en el que se acordaran las medidas de comunicacién a organismos

externos y de correccion pertinentes.

Todos los detalles sobre el procedimiento de investigacion y las medidas de persecucion y
correccién vienen recogidos en el Anexo VI Procedimiento para la persecucion y las Correccidon

del Fraude y la Corrupcion.

1
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MEDIDAS DE PERSECUCION Y
CORRECCION

» Medidas a adoptar por *  Suspension del procedimiento.
el titular responsable N Recopilacion de evidencias.
que detecta una “Red *  Elaboracion de informe de hechos.
Flag” *  Remision del Informe y las evidencias al Comite.
Procedimiento para la + Actuaciones del Comité »  Evaluacion inicial de la Comunicacion.
et | tras Ia! def(?cmon: L - Adaptacion de medidas Cautlelar_e‘s )
del Fraude y la Corrupcion Tramitacién de la +  Desarrollo del Plan de Investigacion (medidas de
investigacion interna investigacion).
= Comunicaciones que procedan a Organismos
Externos (fiscalia, SNCA, entidad decisora).
+ Actuaciones tras Inicio de expediente Sancionador.

> finalizacién de la e
investigacion.

Otras medidas administrativas.

Deber de colaboracion con las aut de!

Medidas correctivas generales: evadluacionide la

incidenciay revision de los mecagi
9.2.Recuperacién

9.2.1. Recuperacion de los importes percibidos y accién pen;Q~

Se valorara si procede emprender la recuperacién de los im s;ndebidamente percibidos y la

accion penal correspondiente. Valorado afirmativamenge: autoridad competente exige la
recuperacion de los importes indebidamente percibidgs parte de los beneficiarios, y, por
tanto, se debe garantizar que se tienen procesos soli marcha para hacer el seguimiento de
fondos de la UE. Estos procesos deben ser clar los casos en los que se va a seguir un

proceso civil o penal.

La aplicacion de estas sanciones, y su ismd, son un elemento de disuasion fundamental para
los defraudadores, y por tanto la ridad competente debe actuar con determinacion para
conseguir ese resultado.

9.2.2. Sequimiento@oceso

Una vez concluida lanv cion por parte de las autoridades competentes debe llevarse a cabo

la revisién de cualquigg proceso, procedimiento o control relacionado con el fraude potencial o
probado.

Esta revisi etiva y autocritica, deberd tener como resultado unas conclusiones claras con
4 los puntos mas débiles detectados y a las lecciones aprendidas, con acciones claras,
responsables y se impondran plazos rigurosos.

Se garantizara la absoluta cooperacién con las autoridades responsables en la investigacién y el
cumplimento de la ley, asi como con las autoridades judiciales, especialmente en lo que respecta
a la conservacion de los archivos en lugar seguro y las garantias de su transferencia en caso de
cambios de personal.

9.3.Graduacion del fraude

Tal y como hemos referido en las correspondientes tablas que se incorporan en el apartado 7.5

de Evaluacion del Riesgo, de conformidad con lo dispuesto en el Anexo IILC. de la Orden de
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29/9/2021 y en la Directiva (UE) 2017/1371, denominada anteriormente como Directiva PIF, con
relacion a la graduacidn del fraude el articulo 3.1. de la Directiva, literalmente dispone:

“Los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte
a los intereses financieros de la Union constituye una infraccion penal cuando se comentan

intencionadamente’.
e Graduacion del fraude
—  Leve

— Grave

— Muy grave
e Constitutivo de infraccion penal C}E
El régimen de sanciones previsto en el articulo 7 de la Directiva PIF resulta e? e expone a

continuacion:

e Fraude superior a 100.000 euros u otras circunstancias defj s 8A el derecho nacional

(Fraude muy grave). ?\
o Sancién penal: pena de mas de 4 afos de pri .

e Fraude entre 10.000 y 100.000 curos (fraude

o Sancién penal mas pena maxima ision, sin alcanzar los 4 afios.

e Fraude inferior a 10.000 euros (fra

o Se impondra sancion, p&) ene por qué ser de naturaleza penal, por lo que

se impondra sancié ministrativa.

Resulta imprescindible precisar@ Ipificacion de un ilicito no se agota en el ambito penal,

sino que debera extender a la re rizacion administrativa sancionadora, con adecuacion de los

principios del derecho Mtrativo sancionador en orden a la persecucion del fraude, la
corrupcion y las irr% es de cualquier tipo.

&
<2O

1
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10. LOS CONFLICTOS DE INTERES EN LA GESTION DE LOS FONDOS PROCEDENTES DEL
PRTR

El articulo 6.5. de la Orden 29/9/2021, en su apartado /), literalmente dispone que se “deberdn
definir procedimientos relativos a la prevencion y correccion de situaciones de conflictos de
interés conforme a lo establecido en los apartados 7 y 2 del articulo 61 del Reglamento Financiero
de la UE'. En particular, se establece la suscripcion obligatoria de una DACI por quienes participen
en los procedimientos de ejecucién del PRTR, la comunicacion al superior jerarquico de la
existencia de cualquier potencial conflicto de interés y la adopcion por este de la decision que, en
cada caso, corresponda. La mencionada decisién debera trasladarse por escrito.

En el marco de la gestion de subvenciones que provengan del PRTR los control %’dos a
disipar o confirmar la posibilidad de la existencia de un conflicto de interés ircg)x os ala

gestion de las banderas rojas definidas en el apartado 8.2 del presente. E

Sin duda, la contratacion publica, es el mayor canal de gasto pﬂb@ or ende, el mas
I

vulnerable al fraude y a las irregularidades. A todos los efectos,
9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico yv rmativa reglamentaria. El

articulo 64 de dicha Ley, expone la lucha contra la corrupc%Q evencion de los conflictos de

e aplicacion la Ley

intereses, en los siguientes términos: a
1. Los 6rganos de contratacion deberan tomar las #das adecuadas para luchar contra el
fraude, el favoritismo y la corrupcién, y enjr, detectar y solucionar de modo efectivo
los conflictos de intereses que pueda en los procedimientos de licitacion con el fin
I

.
de evitar cualquier distorsion dgflaNCompetencia y garantizar la transparencia en el

procedimiento, asi como la igualdad€ge trato a todos los candidatos y licitadores.

2. El concepto de conflicto deNifitegeses abarca, al menos, cualquier situacion en la que el

personal al servicio del € o de contratacién, que ademas participe en el desarrollo del

procedimiento deglicitacion o pueda influir en el resultado de este, tenga directa o

indirectamente iNt€rés financiero, econdbmico o personal que pudiera parecer que
comprom& parcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de
licitacié

Expuesto I| r,y en virtud de lo establecido en la Orden de 29/9/2021, aquellas personas o
entida (e*tengan conocimiento de un posible conflicto de interés deberan trasladarlo al
o6rgano de,contratacion.

En el Anexo VII del presente se recoge el procedimiento para el tratamiento de los conflictos de

intereses en el seno del Ayuntamiento.

En los Anexos VIII y IX del presente se recogen las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de

Intereses ("DACI") relativas a la fase de preparacion y fase de adjudicacién (Orden HFP/1030/2021
y Orden HFP/55/2023).

En el Anexo X del presente se recoge el modelo de confirmacién de la ausencia de conflicto de

interés (Orden HFP/55/2023)

1
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En el Anexo XI del presente se recoge el modelo de Declaraciéon Compromiso en relacion con la
ejecucion de actuaciones del PRTR (Orden HFP/1030/2021)

11. PUBLICIDAD

Con la publicacion del presente “Plan de Medidas Antifraude” del Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odoén, se da cumplimiento a la obligacidon de publicidad activa recogida en los
articulos 6 y 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno.

12. REVISION Y ACTUALIZACION

Conforme a lo dispuesto en el articulo 6.5. de la Orden de 29/9/2021, la evaluaci mesgo
contenida en el presente debera revisarse periddicamente, de modo bianual y @anua) y siempre
gue se detecte algin caso o sospecha de fraude o haya cambios si icativos en los

procedimientos o en el personal.

Dicho lo anterior, el presente Plan es una herramienta dinamica yglegle que debera actualizarse

a medida que se ponga en practica, siendo recomendable s a revision, con relacién a los
procedimientos que contiene y que deberan ser implanta% diciembre de 2022.

%
& E
v

1
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ANEXO I. TEST CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

ANEXO II.B.5

Test conflicto de interés, prevencion del fraude y la corrupcién

PREGUNTA

Grado de cumplimiento del
lal4

1. ¢Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o a la entidad decisora
garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la prevencion, deteccidn y correccidn del
fraude, la corrupcién y los conflictos de intereses?

2. ¢Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraude» en todos los niveles de ejecucidon?

Prevencion

3. ¢Dispone de una declaracidn, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude?

4. ¢Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos, su impacto y la probabilidad de que ocurran
y se revisa periédicamente?

5. éSe difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios? Y
6. ¢Se imparte formacién que promueva la Etica Publica y que facilite la deteccién del fraude? @
7. éSe ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses? ;

8. éSe cumplimenta una declaracién de ausencia de conflicto de intereses por todos los in

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y si @nicado al personal en
posicidn de detectarlos?

10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion d
11. éExiste algun cauce para que cualquier interesado pueda p, ncias?

12. ¢Se dispone de alguna Unidad encargada de exami}r las denUpcias y proponer medidas?

‘eccion

13. ¢Se evalua la incidencia del fraude y se califf témico o puntual?

14. ¢éSe retiran los proyectos o la partedle los mismos afectados por el fraude y financiados o a financiar por el MRR?

- I

Persecucion

15. ¢Se comunican los hech ducidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la
Autoridad Responsable, eda?

16. ¢Se denuncian, en as portunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales o de la Unién
Europea o ante m s tribunales competentes?

Puntos totAV

Puntos mMs

PUNTOS RELATIVOS (puntos totales/puntos maximos).

RESULTADO: Estimacion de riesgos, tabla de valoracion

Puntos Relativos
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ANEXO II. DECLARACION INSTITUCIONAL FRENTE AL FRAUDE

Al Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén, en su condiciéon de Entidad Ejecutora del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (‘PRTR"), segun lo dispuesto en la Orden HFP
1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del mencionado
Plan, en el ambito de sus competencias, le corresponde la ejecucidon de Subproyectos de las
Reformas e Inversiones incluidas en el PRTR.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021,
por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia sefiala la obligacién que
tienen los Estados Miembros de aplicar medidas adecuadas para proteger los intereses
financieros de la Union y para velar por que la utilizacién de los fondos en relacign con las
medidas financiadas por el Mecanismo mencionado se ajuste al Derecho aplicable nion y
en los Estados Miembros, en particular en lo que se refiere a la prevencion, detec@orreccién

del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

El Alcalde quiere manifestar su compromiso con los estandares mas aIt@ cumplimiento de
las normas juridicas, éticas y morales y su adhesién a los mas estr@; cipios de integridad,
objetividad y honradez, de manera que su actividad sea percibi? odos los agentes que se
relacionan con ella como opuesta al fraude y la corrupcion e?l iera de sus formas.

El personal del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon % ndicién de empleados publicos,
e

asume y comparte este compromiso teniendo entr% beres los de "velar por los intereses
generales, con sujecion y observancia de la Con. y del resto del ordenamiento juridico, y
actuar con arreglo a los siguientes §é¥o‘5 objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, conﬁdeo% | dedicacion al servicio publico, transparencia,
efi

elemplaridad, austeridad, accesibilidad, cia, honradez, promocion del entorno cultural y

medioambiental, y respeto a la ige
5/2015, de 30 de octubre, por &
Empleado Publico, articulo,52).

8 S

Se ha elaborado un,P Medidas Antifraude para poner en marcha medidas eficaces y

proporcionadas d a ‘tontra el fraude y la corrupcién basado en un planteamiento proactivo,

estructurado y ifico para gestionar el riesgo de fraude que dé garantias de que el gasto en
quesehai id® en actuaciones del PRTR esta libre de conflicto de interés, fraude y corrupcion.
la evaluacion del riesgo de fraude realizada al efecto. Adicionalmente, se cuenta
imientos para prevenir, detectar y denunciar situaciones que pudieran constituir fraude

o corrupcién y para el seguimiento de estas.

El objetivo de esta Declaracion es promover dentro de la Institucidon una cultura que desaliente
toda actividad fraudulenta y que facilite su prevencion y deteccion, promoviendo el desarrollo de

procedimientos efectivos para la gestion de estos supuestos.

En definitiva, el Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén, tiene una politica de tolerancia cero
frente al fraude y la corrupcién y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado
especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir

su impacto, en caso de producirse.

1
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ANEXO III. CODIGO DE CONDUCTA PARA LA PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

1. OBJETO, NATURALEZA Y AMBITO DE APLICACION

El presente Codigo de Conducta (el “Codigo”) tiene por objeto delimitar los principios generales y
las pautas de conducta en materia de prevencion del fraude, la corrupcién y las situaciones que
de conflicto de interés que debe observar todo el personal del Ayuntamiento de Villaviciosa de
Odén (el “Ayuntamiento”, la “Institucion” o la "Entidad”).

El presente Codigo sera aplicable a todos los empleados/as publicos, personal eventual y resto del
personal que presta servicios en el Ayuntamiento de Villaviciosa de Oddn con independencia de
la naturaleza juridica de la relacién de empleo. Igualmente, se aplicara a los/as comp tes del
Equipo de gobierno municipal y al personal eventual de asesoramiento ak Icaldia,
Concejales/as Delegados/as y grupos municipales.

2. OBLIGACIONES CON RELACION AL CODIGO DE CONDUCTA @i

Todos los miembros del Ayuntamiento deben conocer cudl sus obligaciones y

responsabilidades éticas en el desarrollo de sus actividades, y deb carlas en su dia a dia:

e Conocer el contenido de este Cédigo y desarrt%Qtrabajo con respeto absoluto a

las pautas de conductas en él establecidas.
e No permitir que terceros que se relacio ;jn a Instituciéon tengan comportamientos

n
contrarios a este Cédigo. aq

e Comunicar a través del cana& omunicacion cualquier incumplimiento de las
disposiciones de este Cddigo

3. PRINCIPIOS GENERA

Desde el Ayuntamiento deW/llayiciosa de Odon velamos porque todos sus miembros desarrollen
sus funciones de ac r?&n los principios fijados en la Constitucion espafola y el resto del
ordenamiento juriéfic, Todas nuestras actuaciones se guiaran por los valores democraticos y
sociales, los ipios de INTEGRIDAD y EJEMPLARIDAD, la SOBRIEDAD en nuestras
actuacione ePcompromiso con el impulso del gobierno abierto y la buena administracién.

En parQar y en lo que atafie al ambito de la prevencién del fraude y la corrupcién y conflicto de
interés:
e Objetividad y neutralidad. Trato imparcial y no discriminatorio hacia terceros en la

adopcién de decisiones.

e Honradez. Nuestro trabajo nunca puede encontrar su base en conductas contrarias a la
rectitud profesional. Es fundamental hacer un uso adecuado de los fondos y recursos

publicos de la Institucion.

e Integridad. Lealtad a la vocacion de servir al interés general y no personal, no aceptando

ni pidiendo regalos o retribuciones de terceros, ni haciendo uso de nuestra posicion para

1
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adoptar decisiones injustas. Se exige, a su vez, pleno cumplimiento de la legislacién
aplicable y de los procedimientos establecidos.

e Dignidad institucional. Guardar lealtad a la Institucién, vigilando el cumplimento de sus
funciones. Contribuir al prestigio, dignidad e imagen de la institucién y actuar de forma
ejemplar.

e Rendicion de cuentas y transparencia y responsabilidad. Desarrollando una gestion
transparente de nuestro trabajo y un buen uso de la informacién, exponiendo y
justificando las decisiones publicas adoptadas.

e Eficacia y austeridad en la gestion y uso de los recursos y bienes publicos.

e Confidencialidad. Secreto con relacién a la difusion de informacién y dis e?ﬁobre
aquellos asuntos que conozcan por razén de su cargo. (:

7

4. PRINCIPIOS DE ACTUACION PARA EVITAR EL FRAUDE Y LA CO N

4.1.Concepto de Fraude

El articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha c fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unién define el fraude en materi gastos como cualquier “accion u
omision intencionada, relativa: 6

e A /a utilizacion o a la presentacion de decla s 0 de documentos falsos, inexactos o

incompletos, que tengan por efecto la on o la retencion indebida de fondos
procedentes del presupuesto general munidades Europeas o de los presupuestos

administrados por las Comunidades S 0 por su cuenta.

e Alincumplimiento de una abligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga e/

mismo efecto.

e Al desvio de esos

/SMOS ;ndos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un !

Hablamos de fraudeNpara referimos a conductas tales como el robo, apropiaciéon o desvio de
fondos publicﬁdﬁ terceros, la toma decisiones obviando el procedimiento legalmente
establecid entacion de declaraciones o documentos falsos o inexactos o la alteracién de
estos FQ neficiar a terceras personas en la obtencidn de ayudas, subvenciones contrataciones,

entre otr@s.

Desde la Institucion velamos porque tales conductas no se produzcan y para ello exigimos que la
toma de decisiones ya sea en materia de elegibilidad de gasto, contratacion publica, obtencion o
concesién de ayudas, denuncias, actas de inspeccién, subvenciones o licencias, entre otras, se

efectle siempre al amparo de los siguientes principios de actuacién.
4.2.Principios de actuacion generales en la adopcion de decisiones

Todo el personal del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén debe garantizar que la toma de
decisiones se fundamenta siempre en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad
y el interés general, quedando vedada cualquier actuacion guiada por factores personales,
___________________________________________________________________________________________________|
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familiares, clientelares o de cualquier otra indole que colisionen directamente con los principios
generales de la Institucion.

De conformidad con los articulos 53 y 54 del Estatuto Basico del Empleado Publico se espera que

todo el personal del ayuntamiento se comporte de acuerdo con las siguientes premisas:

e  Cumplir de forma rigurosa con la legislacion comunitaria, nacional y regional aplicable

en el cumplimiento de las funciones que tiene encomendadas.

e  Ajustar su actuacién a los principios de lealtad y buena fe con el Ayuntamiento en el que

presten sus servicios, con sus superiores, compaferos, subordinados y con los ciudadanos.

e Abstenerse en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de eses
con su puesto publico.

e Rechazar cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventgj ue vaya mas
alld de los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de log€s ido en el Cédigo
Penal.

e El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto ajo se realizara de forma
diligente actuando de acuerdo con los principios de efi egonomia y eficiencia.

e No influir en la agilizacién o resolucién de tr o procedimiento administrativo

sin justa causa y, en ningun caso, cuando ello rte un privilegio en beneficio de los

titulares de los cargos publicos o de su entor liar y social inmediato o cuando suponga

un menoscabo de los intereses de tercer:

e  Cumplir con diligencia las tareds que les correspondan o se les encomienden y, en su
caso, resolveran dentro de plazoflog procedimientos o expedientes de su competencia.

e Ejercer sus atribucio un el principio de dedicacién al servicio publico,
absteniéndose no solo de condflictas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras

que comprometan e idad en el gjercicio de los servicios publicos.

e  Guardar toVyde las materias clasificadas u otras cuya difusién esté prohibida
legalment ntener la debida discrecidn sobre aquellos asuntos que conozcan por razén
de suc gue puedan hacer uso de la informacion obtenida para beneficio propio o de

ter 5 perjuicio del interés publico.

o ormar a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a

conocer, y facilitar el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

e Garantizar la constancia y permanencia de los documentos para su transmisién y

entrega a sus posteriores responsables.

e En los procesos selectivos de personal, se abstendran de facilitar informacion a terceros

aspirantes que pueda suponer ventaja o privilegio en el proceso de seleccion.

e En los procedimientos de contratacion, se deberd respetar siempre la normativa

reguladora de la contratacion publica, haciendo un uso adecuado de la misma, absteniéndose

1
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del fraccionamiento de contratos con la finalidad de evitar la aplicacion del procedimiento de
contratacién cuando por cuantia del contrato fuera procedente.

e En materia de subvenciones y ayudas publicas, se deberd siempre garantizar el pleno
cumplimiento de los principios de publicidad, concurrencia e igualdad y se configuraran para
su concesion criterios objetivos que garanticen el posterior control de su ejecucion.

4.3.Principios de actuacion en la gestion y aplicacion de los recursos ptblicos

En el marco de la gestion de los fondos publicos que provengan del Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia ("PRTR") todo el personal incluido en el dambito de aplicacién del
presente Codigo debera:

e  Gestionar y proteger los recursos y bienes publicos de acuerdo con los r%s de
legalidad, eficiencia, equidad y eficacia. \

— Hacer un uso responsable de los medios y recursos de la Instit ségurando que

el destino sea el que corresponda a los fines y proyectos pfeyistds, evitando su uso

en provecho propio o de personas allegadas.

— Efectuar una gestion prudente y austera, debiend por su conservacién y la

mayor eficiencia en su utilizacion.

— Facilitar la supervisién y rendicion de cu to en el ambito interno como ante
la ciudadania, mediante instrumentos ciales y virtuales abiertos a todo el
mundo.

— Facilitar el maximo nivel de de rensible de las cuentas del Ayuntamiento y
de su sector publico.

5. PREVENCION DE LA CO N

Hablamos de practicas corguptas efi el ambito publico para referirnos a aquellas actuaciones que,
a través de un empleve o desviado de las facultades o potestades que se ostentan
como miembro defunaNadministracién, buscan la satisfaccion de intereses privados y/o de
uno o varios t os Pelacionados con él, menoscabando con ello la satisfaccion objetiva de
los interese %e encomendados.

o : por lo que respecta al ambito publico, el articulo 4.2 de la Directiva (UE)
20%71, define la corrupcién como aquella conducta en la que un funcionario,
directamente o a través de un intermediario, pide o recibe ventajas de cualquier tipo, para él
o para terceros, o acepta la promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de
actuar, de acuerdo con su deber o en el gjercicio de sus funciones (cohecho pasivo). Nuestra
legislacion penal considera también constitutivas de un delito de cohecho la obtencién de
tales ventajas injustificadas como recompensa por llevar a cabo tales conductas o, incluso,
aquellas que se reciban en consideraciéon a su cargo o funcién, dado que ello puede

incidir a futuro en su imparcialidad.

e Trafico de influencias: nuestro Codigo Penal (art. 428) define el trafico de influencias

como aquella conducta por la que un funcionario publico o autoridad influye en otro
|
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funcionario publico o autoridad prevaliéndose del ejercicio de las facultades de su cargo o de
cualquier otra situacion derivada de su relacion personal o jerarquica con éste o con otro
funcionario o autoridad para conseguir una resolucién que le pueda generar directa o

indirectamente un beneficio econdmico para si o para un tercero.

La mitigacion de estos fendmenos es responsabilidad y depende del esfuerzo de todos, por
lo que, desde el Ayuntamiento de Villaviciosa de Oddn se exige que todos los miembros de
la Institucion respeten y exijan respeto con relacién a las pautas de comportamiento que a

continuacion se indican.
5.1. Pautas de comportamiento

e Ningin miembro del Ayuntamiento podrd aceptar para si o para un famili?@ero,

N lidad y

regalos cualquier u obsequios o beneficios que puedan influir en la
objetividad de las decisiones administrativas presentes o futuras que esténg el mlarco de sus

competencias o sus funciones.

e Ningdn miembro del Ayuntamiento podréd ofrecer dine %‘os, obsequios o
cualquier tipo beneficio o ventaja a un tercero o a otro mi de la administracién
con la finalidad de influir injustamente en la toma de una d c%rofesional.

o o s

e No se utilizard la condicién de personal al sepvicio{del Ayuntamiento para obtener
ventajas personales, profesionales o materiales in das para si o para terceras personas,
tanto en el otorgamiento de ventajas o benefici Hlizacion de tramites administrativos, o

libranza de cargas y sanciones.

e No se podra hacer prevalecer lagelaCion personal o jerarquica con otro miembro del
Ayuntamiento o de otra administracién Pyblica para influir en su toma de decisiones o lograr

ventajas personales o materialesindebidas.

e No se aceptaran dinero, os o cualquier tipo de obsequio o beneficio ofrecido por un
tercero como recomp@or a adopcidén de determinadas decisiones administrativas.

e No se aceptapd ni cualquier tipo de regalo que se ofrezca por terceros por razén
del cargo o_flnsjpnés como miembro Ayuntamiento, aunque aparentemente no tengan

ninguna fir@i&speciﬁca.

olitica en materia de recepcion de regalos

a) ProhiBicion de regalos.

Se considera regalo cualquier obsequio, beneficio o ventaja de cualquier naturaleza que se reciba

en consideracién al cargo o funciones que se desempefien.

Los regalos pueden ser percibidos como un soborno, aun en el caso en el que los receptores no
tuviesen la intencién de servir a ese propdsito. Es por ello por lo que, dado el potencial riesgo de
que la recepcion de regalos afecte a la imparcialidad, objetividad y reputacién de la Institucidon en
la toma de decisiones no se aceptaran, regalos o atenciones de ninguna clase para si mismo
o para familiares o personas allegadas, en consideracion al cargo o funcion, sea cual sea la

finalidad de estos.

1
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b) Régimen aplicable a muestras de cortesia social o institucional.

Se exceptuan de esta prohibicion los regalos de cortesia social o institucional que pueden
entenderse comprendidos dentro de los usos y costumbres sociales. Unicamente seran
consideradas muestras o atenciones de cortesia social e institucional las siguientes:

e Aquellos regalos de cortesia que no superen el importe de 50-€. En todo caso,
perderan la condicion de regalo de cortesia aquellos remitidos por la misma persona o
entidad hacia un mismo destinatario cuando se produzca una reiteracion en el otorgamiento
de tales regalos que supere acumuladamente durante el periodo de un afio el indicado limite

econémico.

e Los obsequios oficiales o de caracter protocolario que se puedan intercambiar V'bir en
el ejercicio de los cargos o de misiones institucionales, asi como las atencio \ arcadas
en actos publicos o promocionales. En caso de sobrepasar los beran ser
oportunamente notificados a la Intervencion para que gestione su d conformidad
con el modelo del anexo V del presente cddigo.

e Las invitaciones derivadas de la participacion en un acto publi ita oficial debido a su
cargo, asi como los derivados de la participacién o pres en ponencias, congresos,
seminarios o actos similares de caracter cientifico, técnic ultural.

e Los articulos de propaganda o publicidad por odel importe de 50-€, asi como las
invitaciones a actos de contenido cultural o a culos publicos por razén del cargo o

funcion que se ostente. ?\
En todo caso deberan tenerse en cuentaﬁgientes criterios o pautas de actuacion:
t

e Los regalos recibidos por familiages tendfan la misma consideracion que los recibidos por el
miembro de la Entidad a los s de este Cddigo.

e Las atenciones, regalos o in ones se realizardn de manera abierta, transparente y clara y

nunca en secreto.

e Se rechazara % r atencion que pueda comprometer nuestra independencia actual o
e

futura, que aliee de forma condicionada y aquellas que no se declararian o reconocerian
abierta ante los compafieros o ante terceros;
* No aran regalos de/a personas o sociedades cuando estos estén incursos en una

licita€ion, publica o privada o en un cualquier proceso en el que el receptor tenga que

participar en la toma de decisiones.
e No podran realizarse en efectivo ni equivalente (como cheques regalos).

c) Protocolo de actuacion.

e En caso de recepcién de un regalo o atencion no encuadrada en las excepciones establecidas
en el apartado anterior, se debera proceder a la devolucién de este a la persona o entidad

que efectud el ofrecimiento mediante comunicacién escrita.
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e En caso de no resultar posible la devolucién se notificard dicha recepcién a la Intervencion
para que proceda a su gestién de la forma mejor considere de acuerdo con criterios de mayor
urgencia, necesidad o utilidad.

e En caso de duda sobre el importe, se deberad elevar consulta a la Intervencién para que
resuelva sobre la procedencia de este. La resolucién de este dérgano tendrd caracter

vinculante.

6. CONFLICTO DE INTERESES

De conformidad al articulo 61.3 del Reglamento 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto eral de
la Unién (Reglamento Financiero), existe un conflicto de intereses cuando el ejercicx arcial y
objetivo de las funciones de una persona se ve comprometido por motivos rel@ s con su
familia, su vida sentimental, sus afinidades politicas o nacionales, sus in conémicos o

cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal.

Se considerard, por tanto, que una persona se encuentra en situ conflicto de interés
cuando un interés particular, actual o potencial, podria influir o i en el ejercicio adecuado
de sus funciones para la Organizacion.

6.1. Pautas de conducta 6

El personal del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odomgdebe evitar situaciones en las que estén en

un conflicto de intereses. Por ello, debemos act mpre de manera que nuestros intereses

personales y los de las personas de nuestr no primen sobre los de la Institucién.

Para ello Ayuntamiento ha aprobado unaGBPolitica de Conflicto de Interés que pone a su

disposicion. Cualquier duda o cuestigp/depe consultarse antes de exponer al Ayuntamiento a una
situacion de conflicto de interé

En todo caso, se establece@o premisas basicas:

e Comunicacion:

e?beré informar sobre el conflicto tan pronto como tengamos

conocimient e, para que puedan adoptarse medidas preventivas.

e Abstencién debera abstenerse de intervenir en cualquier decision que pueda afectar a las
part que podamos estar en conflicto de interés.

7. BER DE CONFIDENCIALIDAD, TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION

Para garantizar el pleno cumplimiento del principio de transparencia, las personas sujetas a este

Cdédigo deben adaptar sus conductas a las siguientes normas:

e Facilitar la informacién no confidencial derivada de las actuaciones y decisiones adoptadas en
el ejercicio de las funciones y competencias a través los canales de transparencia
implementados en el marco del Ayuntamiento. En particular, dar cumplimiento al pleno
principio de transparencia respecto de la contratacion publica, ejecucidon presupuestaria,

concesion de subvenciones, ayudas o licencias, seleccién de personal y gestion urbanistica.
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e Respecto de aquella informacion institucional que sea confidencial y a la que a la que haya
tenido acceso por razén de su cargo, se deberd guardar el adecuado sigilo y discrecion,
preservando la misma bajo la mas absoluta confidencialidad.

e No se podra hacer uso de la informacién o documentos obtenidos por razén del cargo en
beneficio propio o de terceros o, en general, en perjuicio de los intereses del Ayuntamiento.

e Dar acceso de la ciudadania a la informacion municipal como herramienta necesaria del
control de la gestién publica derivado del principio de transparencia, impulsando a su vez

canales de intercambio de informacién con la ciudadania.

e No se podra hacer uso de la informacién o documentos obtenidos por razén del cargo en
beneficio propio o de terceros o, en general, en perjuicio de los intereses del Ayunt@miento.

8. CANAL DE COMUNICACION < \,

El Canal de Comunicacion (el “Canal’) estara disponible para los miem@&i la Institucion, los
ibfe

cuales tienen la responsabilidad de poner en conocimiento de esta, | s incumplimientos
del presente Codigo.

Asimismo, el Canal estd a disposicion de todos los miembr, Ayuntamiento para cualquier
duda de interpretacién o proposicion de mejoras o modif% es

Las comunicaciones se realizaran a través de lagsigtiérte direccion de correo electronico
canal.denuncias@v-odon.es.

Los responsables inmediatos a los que les h ido comunicados, por parte de las personas a

su cargo, incumplimientos o vulneracion esente Codigo o de las disposiciones contenidas
en la Plan de Medidas Antifraude%\zuntamiento, deberan notificarlas a su vez, de manera

inmediata y con caracter previo jér otra actuacion.
Los denunciantes solo podran prégércionar informacion veraz y las comunicaciones que realicen

deben estar amparadas en g buena fe. No puede recurrirse al Canal para generar perjuicio alguno

a otros miembros (@ﬁcién o terceros.
9. COMI REVENCION DEL FRAUDE, LA CORRUPCION Y LOS CONFLICTOS DE
S,

El Ayu iento de Villaviciosa de Odon ha creado un Comité de Prevencion del Fraude, la

Corrupcién y los Conflictos de Interés (“Comité Antifraude” o el "Comité”) encargado de la
supervision del cumplimiento del presente Cédigo y responsable de la adecuada implantacion del
Plan de Medidas Antifraude de la Institucion.

Las personas que integran el Comité ejercen sus funciones con plena autonomia, independencia,

objetividad, imparcialidad y pleno sometimiento a la legislacién vigente.
El Comité Antifraude se constituye como un érgano colegiado al que perteneceran:
e El/ La Secretario/a General.

e El/ LalInterventor/a.
]
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e Técnico Superior de Contratacion.
e El/La Tesorera.

Se designan como miembros suplentes del Comité Antifraude los siguientes en funcion de la
responsabilidad:

e Suplente del Secretario/a General: Técnico Superior de Servicios Juridicos.
e Suplente del Interventor/a: Viceinterventor/a.
e Técnico de Administracién General de Contratacion.

e Técnico Jefe de Recaudacion.

Su designacion se realizard por acuerdo adoptado por el Pleno del Ayuntamient@hera
votacion por mayoria absoluta, y si esta no se obtuviera, por mayoria simple en sggundawotacién.

El Comité designara de entre sus miembros, a una persona con funciones idencia y a otra
con las correspondientes a Secretaria. Dichas funciones se delimitaran e ofmativa reguladora
del régimen de funcionamiento interno del Comité Antifraude.

El Comité deberd colaborar, a través del intercambio de info , con el refuerzo de la

prevencion, deteccidén y correccion del fraude, asi com a Vel interlocutor al objeto de
establecer los cauces de coordinacion y mecanismo% operacién adecuados entre la
Institucién, y llegado el caso, con el Servicio Nagi Coordinacién Antifraude y demas

organos implicados en su investigacion.

El mandato de los integrantes del Comité e serad por un plazo de cinco (5) afos, que
puede ser renovado cinco (5) afios mas.

Los integrantes del Comité Antifrau saran del cargo por las siguientes causas:

e Findel plazo de tiempl:que fueron elegidas.
e Renuncia. V

e Condena p&/ ncia firme por delito doloso.
e Neglig rave en el ejercicio de las funciones apreciada por la mayoria absoluta de

los os del Comité Antifraude.

o ?J en causa de incompatibilidad o no presentacion de la declaracion de otras
i

vidades remuneradas que realicen.

10. CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIENTO DE ESTE CODIGO

Al incumplimiento de alguna de las estipulaciones de este Cédigo le podra resultar de aplicacién,
cuando la conducta se recoja como infraccion, el régimen disciplinario establecido en el Estatuto
Basico y en el Real Decreto 33/1986, de 10 de enero por el que se aprueba el Reglamento de
régimen Disciplinario de los Funcionarios de la Administracion del Estado. En el caso del personal
laboral resultara de aplicacién el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto del Empleado Publico, el Real Decreto
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Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores y el Convenio Colectivo aplicable.

Por lo que respecta a los procedimientos sancionadores al personal directivo y al personal
eventual, el érgano competente para incoar y resolver los procedimientos sancionadores sera el
organo competente en materia disciplinaria, previo dictamen del Comité Antifraude, el cual podra

solicitar a los servicios juridicos consistoriales los informes que considere oportunos.

La exigencia de eventual responsabilidad a los cargos electos municipales corresponde al Pleno
del Ayuntamiento.

11. ACCIONES DE COMUNICACION Y FORMACION

Para garantizar la efectividad de este Cédigo de Conducta se procedera a su dif '\Ere todo
el personal al servicio del Ayuntamiento a los que se les dara acceso a través dslgna web del

Ayuntamiento y por otros cauces que se estimen adecuados.

Todos los destinatarios tienen que estar perfectamente informados s %rincipios generales
y pautas de actuacién en materia de prevencion del fraude, la cort@pcidn y las situaciones de
conflicto de interés, asi como de su obligacion de cumplir copalo os en el desarrollo de su
actividad.

12. REVISION DEL CODIGO %%
El presente Cddigo sera revisado periédiog;? por el Ayuntamiento con la finalidad de

comprobar que el mismo es efectivo y se&J néactualizado.

El Comité Antifraude sera responsable de adaptar el presente Coédigo a los cambios normativos u

organizativos que acontezcan, efe ndo revisiones periddicas del mismo. En tales revisiones

tendra en cuenta cualquier nor ue pudiera resultar aplicable a los compromisos recogidos
en el presente Cddigo, asi como ékigencias normativas para el acceso a fondos y subvenciones

publicas que se deseen ?’cy)or la Entidad.
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ANEXO 1V. CHECK LIST SOBRE ASPECTOS A INCORPORAR EN EXPEDIENTES Y PLIEGOS
RECTORES DE LOS CONTRATOS QUE SE FINANCIEN CON FONDOS DEL PRTR

ACTUACIONES DEL ORGANO DE CONTRATACION

ACTUACIONES

DESARROLLO

CHECK

Definir y planificar las
condiciones bajo las
cuales tendra lugar la
seleccién del contratista
y la ejecucion del
contrato.

Realizacion de la correspondiente autoevaluacion.

Verificacion HyO y criterios para seguimiento

Etiquetado verde y digital

C

Andlisis de riesgo medioambiental

U

Asegurar cumplimiento
de principios aplicables

al PRTR

Refuerzo de mecanismos para prevenir, detectar @r
el fraude la corrupcién y los conflictos de inter »

Compatibilidad régimen ayudas de Estado%
Prevencién doble financiacion %
d

Identificacion del perceptor final degfo

Comunicacion

C

Cumplimentacién DACI (todadNa:

es del contrato)

Evaluacién del riesgo
de fraude, corrupcion o

Cumplimentacién DACI
del contrato (Anexo XI

por eontratista a la formalizacién

conflicto de interés del

contrato - ’
conflictos de i

Acreditar la existe e | n procedimiento para abordar
p p

és Wraudes

ACTUACIONES PAR %N LOS PLIEGOS RECTORES DEL CONTRATO

4
ACTUACION\/

DESARROLLO

CHECK

Incluir en pliegos ref ev’ﬁyo

. . 4 M) .
Incluir en pliegossplazds,de cumplimiento

Incluir en plie nismos de control
Posibilidad @Ver penalidades y

causas de cion del contrato

Incluir efpliegos cumplimiento de
obligaciones de etiquetado verde y
digital

Incluir en pliegos referencias expresa a la
aplicacion al contrato del PMA y gestion
de conflictos de interés

Obligacion de cumplimentacion DACI

Cumplimiento obligaciones de
informacion (art. 8.2 OM)

NIF contratista o subcontratistas

Nombre o razén social

Domicilio fiscal contratista o

subcontratista
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Declaracién responsable relativa al
compromiso de los principios
transversales del PRTR

Inscripcion en Censo de empresarios,
profesionales y retenedores de AEAT o
censo foral

Identificacion titular real

Sujecion a controles Comisién Europea,
OLAF, Tribunal de Cuentas Europeo y
Fiscalia Europea

Derecho de acceso de los anteriores a la
informacion del contrato

Normas de conservacion de la

Financiero)

informacion (art. 132 Reglamento :Q

v

Cumplimiento compromisos N\

comunicacién, encabezamientos y logos Q%
ASPECTOS PARA INCLUIR EN EL EXPEDIENQ CgNTRATACIC')N

ACTUACIONE %

CHECK

Documento actuaciones previas V
Hacer constar la realizacidn de evaluacionde riésgo de fraude, corrupcion o conflicto
de interés aplicable al contrato publico

Disponibilidad procedimiento para @r conflictos de interés y fraudes

Incluir todas las DACI cumplime nexos VIII, IX, X en su caso y XI)
Verificacion por el érgano gesto usencia de doble financiacién del contrato

S
OQ‘
Q
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ANEXO V. PROCEDIMIENTO DEL CANAL DE DENUNCIAS

1. INTRODUCCION

Con el objetivo de prevenir la comisién de conductas fraudulentas, corruptas o situaciones de
conflictos de interés, el Ayuntamiento de Villaviciosa de Odoén (el “"Ayuntamiento”, o la
"Institucion”) ha implantado un Canal de Denuncias que permite a todos los miembros del
Ayuntamiento y terceros denunciar cualquier situacion que pueda constituir fraude, corrupcién o
una situacion de conflicto de interés.

El Ayuntamiento desea alinearse con los mas altos estdndares y mejores practicas en materia de
lucha contra el fraude, la corrupcion y el conflicto de interés y facilita esta herramienta dos sus
miembros y terceros al objeto de favorecer la transparencia y la comunicacién con Ia‘x%én Y,
con ello, asegurar una deteccién lo mas temprana posible de cualquiera de estas ductas al

objeto de reducir las consecuencias que las mismas pudieran llegar a tener.

Tal y como se establece en este procedimiento, los miembros del Ayunt no tienen sélo la
posibilidad sino la obligacidon de denunciar estas situaciones. Para la dad de los miembros
del Ayuntamiento, se ha construido un entorno que, de acuerdo exigencias de la Directiva

(UE) 2019/1937 Del Parlamento Europeo y del Consejo deQe ctubre de 2019, garantiza (J)
que estas denuncias seran tratadas con la maxima confi%
regularidad de buena fe, y (/i) que

ad, (/) que no habra ningun tipo
de represalia para los empleados que denuncien ¢
existen procedimientos para prevenir los posibles ictos de interés existentes en la tramitacion

de las denuncias. g
2. OBJETO, ALCANCE Y NORMA FERENCIA

1.0bjeto

El Canal de Denuncias constih@\a via de comunicacién entre el Comité de Prevencién del
Fraude, de la corrupcién | Conflicto de Interés (el “Comité")'® y los Miembros del

Ayuntamiento', a figrd éstos puedan poner en su conocimiento, con todas las garantias
legales exigibles, &s conductas o hechos que puedan constituir () fraude, (/) corrupcion (/il)

o en las que se tectado una situacién de conflicto de interés.

Igualme Q Canal constituye la via para plantear cualquier duda con relacién a la
interprégaCion y/o aplicacion del Plan de Medidas Antifraude aprobado por el Ayuntamiento, asi
como el Codigo de Conducta para la prevencion del fraude, la corrupcidn y el conflicto de interés.

En atencidén a su finalidad, el Canal de Denuncias del Ayuntamiento se sustenta sobre los
siguientes pilares o compromisos () maxima divulgacion de su existencia; (/) absoluta
confidencialidad respecto de las informaciones que se den a conocer a través de este y sus

remitentes; (/i) facilidad de acceso y uso; y (/) claridad en cuanto a su funcionamiento.

10 Comité Antifraude: Organo dotado con poderes auténomos de iniciativa y control al que se confia la responsabilidad de
disefary supervisar la estrategia de lucha contra el fraude en Ayuntamiento.

11 Miembros del Ayuntamiento: cualquier empleado publico de conformidad con la definicién efectuada por el articulo 8
del EBEP, incluido por tanto el personal eventual, asi como equipo de gobierno municipal, personal de libre designacion
gue realice labores de asesoramiento a la alcaldia y concejales delegados.
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2.2.Alcance

El presente procedimiento regula el funcionamiento del Canal, asi como las garantias, términos y
condiciones de uso por parte de los usuarios.

El Canal de Denuncias del Ayuntamiento:

e Podra ser utilizado por cualquier miembro del Ayuntamiento, con independencia de su
categoria profesional y la naturaleza juridica de su relacion de empleo. También podran
hacer uso de este canal terceras personas que tengan conocimiento de hechos que
puedan ser constitutivos de fraude, corrupcién o conflicto de interés.

e A través de este Canal deberd comunicarse cualquier conducta que pueda constituir (J)
fraude (s) corrupcién (i) o en las que se haya detectado una situacidn dx de

interés. (;

e También constituye la via idénea para plantear cualquier duda relati a adecuada
interpretacion y/o aplicacién del Plan de Medidas Antifraude a por la Institucion
y el Codigo de Conducta para la prevencion del fraude, Ia@ on y el conflicto de

interés.

e Es gestionado por el Comité de Prevencién del FraQIa orrupcién y los conflictos de
interés del Ayuntamiento.

e Se garantiza que todas las comunicaci cibidas seran analizadas de forma

confidencial, independiente y objetiva, ndose en todo caso la indemnidad del
denunciante que utilice el Canal de . En el apartado 4 del presente documento se
detallan las garantias y comprow&sa midos por el Ayuntamiento en este sentido.

e Permitirad las denuncias ang

as, aunque recomienda y anima a que la persona que

realice la comunicacién ique a fin de facilitar el buen curso de la investigacion,

garantizando en todo ¢

denunciante de buW.

a proteccién maxima y la ausencia de represalias para el

e Ley Organica 3/2018, de 5 diciembre, de Proteccion de Datos y Garantia de los Derechos
Digitales.

e Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de octubre de 2019
relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la
Unién.

e Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
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e Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo de conflicto
de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia.

e Ley 2/2023, de 20 de febrero, reguladora de la proteccién de las personas que informen
sobre infracciones normativas y de lucha contra la corrupcion.

3. GESTOR DEL CANAL

El Ayuntamiento ha designado un Comité Antifraude encargado del disefio de la estrategia de
lucha contra el fraude en la Institucién, su seguimiento, actualizacién y evaluacion, asumiendo en

el marco de estas funciones la de gestidn del canal de denuncias e investigacion de est

Las comunicaciones de cualquier conducta () fraude () corrupcion (i) o en @ se haya

detectado una situacion de conflicto de interés que se remitan a través del C dg' Denuncias,
asi como las dudas que se planteen respecto a la aplicacién del Plan de P, n del Fraude o
el Cédigo de Conducta o cualquier control asociado a estos seran recibi op el Comité.

Como gestor de canal el Comité':

e Serd el encargado de analizar con objetin,;independencia, autonomia,

confidencialidad y rapidez, todas aquellas comun% s que reciba.

e Atenderd cualquier duda que pudiera exi e la adecuada interpretacién y/o

aplicacién del Plan de Medidas Antifrau bado por la Institucién y el Codigo de

Conducta para la prevencion del fraug€Ya €orrupcion y el conflicto de interés.

Dada la diferente naturaleza de las comu@ es que puede recibir, el Comité podra contar con
asesores consultivos, internos o extgfhos, atendiendo a la complejidad de los hechos que sean

objeto de comunicacion, y ello ¢ inglidad de responder y actuar del modo maés adecuado en
cada caso.
Lo anterior no afectard log derechos de las personas involucradas en la investigacidn

garantizando Ayuntami n todo caso la confidencialidad y ausencia de conflicto de interés
que asume el Comité o receptor de las comunicaciones y gestor de las mismas, tal y como se
escribe en e en ue regula su funcionamien en el aparta el presente
d b to I funcio to I tado 4 del t

document

4. QRANTIAS Y DERECHOS DE LOS USUARIOS DEL CANAL

El Ayuntamiento garantizard la maxima confidencialidad de las comunicaciones recibidas a
través del Canal, asi como la identidad del denunciante, que no se revelara en ningtn caso al
denunciando ni al resto del Ayuntamiento sin su consentimiento. Todas las personas que, por
ser estrictamente imprescindibles para la adecuada gestion e investigacién de la comunicacion,
tengan conocimiento de tal identidad, estaran obligadas a mantener rigurosa confidencialidad de
las comunicaciones en todos sus extremos, incluyendo los datos de las partes intervinientes en el

proceso, especialmente, sobre la identidad del denunciante. Lo anterior también se aplicarad a

12 Gestor del canal: receptor de las comunicaciones recibidas a través del Canal.
____________________________________________________________________________________________________|
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cualquier otra informacién o dato del que se pueda deducir directa o indirectamente quién es el
denunciante. Todo lo anterior, resultard de aplicacion al conocimiento que puedan tener de los
hechos, asi como al resultado de la investigacion.

Asimismo, la Entidad adquiere el firme compromiso de no permitir la adopciéon de ningtn
tipo de represalia frente a aquellas personas que comuniquen de buena fe sus consultas,
denuncias, sospechas o inquietudes a través del Canal. En caso de que dichas personas, sus
comparieros de trabajo, facilitadores', familiares que mantengan relacion laboral o estatutaria
con el Ayuntamiento, o incluso asociados que sean objeto de represalias™, directas o indirectas’®,
los autores de estas seran objeto de investigacidn y, en su caso, de sancion.

4.1.Confidencialidad

El Comité garantiza la maxima confidencialidad de las comunicaciones recibida %E’almente
en lo que se refiere a la identidad del denunciante y los datos que lo higiefan iflentificable.

necesarias y con los mismos compromisos y obligaciones en lo que se

Unicamente seran informadas sobre los hechos comunicados las p estrictamente
i€re a la obligacién de

guardar secreto.

En definitiva, la identidad del denunciante solo se dara a co %tro del Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odén en los siguientes casos:

e Si por la materia a la que se refiere la co agon la investigacién de los hechos
puestos en conocimiento a través de esta se a personas que no sean miembros del
Comité del Ayuntamiento. En tal caso,la na designada debera firmar el Anexo IIL

Acuerdos de Confidencialidad.

e En caso de que resulte absolut%e imprescindible para la investigacion, solicitando

con caracter previo consentilmignto al denunciante.

Todas las personas que deban @ ocedoras de la identidad del denunciante firmaran el Anexo
1L

La obligacion de confid idad no serd de aplicacion cuando la Institucion se vea obligada a
revelar y/o poner osicion informacién y/o documentacion relativa a las actuaciones, incluida
la identidad d rtes implicadas, a requerimiento de la autoridad judicial o administrativa

com petento

13 Facilitador, se define en el art. 5.8 de la Directiva (UE) 2019/1937, de 23 de octubre, como la persona fisica que asiste a

un denunciante en el proceso de denuncia en un contexto laboral, y cuya asistencia debe ser confidencial.

4 Toda accién u omision, directa o indirecta, que tenga lugar en un contexto laboral motivada por una denuncia interna o
externa o por una revelacién publica, y que cause o pueda causar perjuicios injustificados al denunciante (art.5.11 de la
Directiva (UE) 2019/1937 de 23 de octubre).

5 Las represalias indirectas incluyen las acciones tomadas contra la entidad juridica de la que el denunciante sea
propietario, para la que trabaje o con la que esté relacionado de otra forma en un contexto laboral, como pueda ser la
denegacion de prestacion de servicios, la inclusion en listas negras o boicot a la actividad empresarial (vid. Considerando
41 Directiva (UE) 2019/1937).
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o o s

4.2.Prohibicion de represalias. Garantia de indemnidad y presunciéon de inocencia

Queda estrictamente prohibido adoptar represalias contra cualquier miembro del Ayuntamiento
que, actuando de buena fe, ponga en conocimiento de la Institucion, a través del Canal, indicios e
incidentes de posibles practicas fraudulentas, corruptas o situaciones de conflicto de interés, asi
como contra aquellas personas que puedan colaborar en la investigacion o ayuden a resolverla.

Si el Comité confirmara que algun denunciante que hubiera actuado de buena fe ha sido objeto
de alguna medida sancionadora o represalia, los autores o responsables de estas seran objeto de
investigacion y, en su caso, les seran aplicadas las medidas disciplinarias correspondientes.

El Ayuntamiento garantizara la proteccion adecuada de la intimidad y de los datos personales, la
preservacion del honor, la presuncién de inocencia y el derecho a la defensa de los dev‘iados,
en especial, en los supuestos de comunicaciones infundadas, falsas o de mala fe, k las que
se adoptaran, en su caso las medidas disciplinarias que correspondan. G

4.3.0bligaciones y deberes del denunciante

43.1. Actuacién de buena fe

La comunicacion realizada por un particular de forma voluntari sciente de hechos falsos
con animo de perjudicar a un tercero o a otro Miembro :@ ntamiento, podra ser objeto de

procedimiento disciplinario, sin perjuicio de cualesquiera 0t esponsabilidades, incluso penales,

en las que pudiera haber incurrido con su actuagién? ismo, aquellos que lleven a cabo

denuncias malintencionadas, frivolas o ab o bien comuniquen deliberada y

conscientemente informacién incorrecta o en no gozaran de la proteccion establecida para
las personas que empleen el Canal de bu&

4.3.2. Deber de confidencialid

Del mismo modo que el Ayu i adquiere el compromiso de proteger la informacion
facilitada a través del Canal y gu r reserva sobre ella, el remitente, para garantizar el buen fin
de la denuncia y los derech denunciado, debe abstenerse de revelar, a terceros ajenos a la
investigacion salvo que e de autoridades publicas (policiales, administrativas o judiciales),

datos de la denundia‘e,a los que tuviese acceso como consecuencia del inicio de la investigacion,

asi como sobr o de la misma o su mera existencia.
433 oracic’m en la investigacion
N
En la ida de lo posible, el remitente de la comunicacion debe facilitar todos los datos y

documentacion de la que disponga para permitir un adecuado esclarecimiento de los hechos, asi

como colaborar con el Comité o personas encargadas de la investigacion.

5. TRAMITACION DE DENUNCIA

5.1.Identificacién de una posible irreqularidad

Cualquier miembro del Ayuntamiento que tenga conocimiento o sospechas sobre la posible

existencia de una conducta fraudulenta, corrupta o en la que se haya constatado una situacion de

1
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conflicto de interés, deberd comunicarlo, lo antes posible, a través del Canal de Denuncias
habilitado por la Institucion.

5.2.Formas de denunciar

Los miembros del Ayuntamiento podran efectuar la comunicacion de las siguientes formas, a su
libre eleccién:

e Correo electrénico enviado a la direccién canal.denuncias@v-odon.es y cuyo receptor y
destinatario al Comité Antifraude.

e A través de reunién presencial a peticién del denunciante con cualquier miembro del
Comité.

Si el denunciante, con caracter previo a la remisiéon de la denuncia, considera que %zxistir
conflicto de interés con algin miembro del Comité, podra dirigir su comunicaciof a ctalquiera de
los otros miembros indicando tal circunstancia. En caso de que tal conﬂict%a € a todos los
miembros que componen el Comité, podra dirigir la comunicacion al idente de la Entidad
Municipal, quien tendra la obligacion de continuar la tramitaciéon d ncia con el méximo
respeto y sujecién al deber de confidencialidad. En este ultimo uasto, las personas indicadas
con caracter previo a la recepcion de la denuncia deberan fir nexo IIL

La comunicacién debe ser lo mas descriptiva y detalla@ ible, facilitando de esta forma al
receptor la identificacion de la conducta indiciariamen gular y de la/s persona/s, areas de

gobierno o area administrativa presuntamente imjplicadgs en los hechos.

No se podrd emplear el Canal con propé tintos de los especificamente ligados a su
creacion. Asi pues, se prohibe expresa teSsu utilizaciéon siempre que venga motivada por
objetivos espurios, ilegitimos, persgnales o’con intencion de perjudicar a un tercero.

La comunicacion realizada por j€ular de forma voluntaria o consciente de hechos falsos
con animo de perjudicar a un ero, podra ser objeto de procedimiento disciplinario, sin
perjuicio de cualesquieraw responsabilidades, incluso penales, en las que pudiera haber

incurrido con su actugaci

5.3.Inform via al denunciante

Se informa aquellos que procedan a remitir una comunicacion a través del Canal que el

gestor ra uso de sus datos personales conforme a la legislacién aplicable en materia de

protecciép de datos.

5.4.Requisitos minimos de la comunicacién

Para que la comunicacién pueda ser correctamente evaluada y gestionada, dando lugar a una
investigacion en caso de que sea necesaria, ésta habra de contener, en la medida de lo posible, la

siguiente informacion:
e Identificacion del emisor;
e Entidad, departamento o area en la que se produce la irregularidad;
e Descripcién de la irregularidad;
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¢ Momento o periodo en que se produce;

e Indicacion de si se trata de una conducta puntual o recurrente;

e Identificacion del/los posibles responsables o personas involucradas;

e Detalles de como se ha tenido conocimiento de la posible irregularidad;
e Documentacion adjunta de soporte;

e Comentarios/Observaciones.

Se recoge en el Anexo I del presente documento un formulario o modelo orientativo que puede
servir de guia al usuario del Canal.

Tal y como se ha manifestado anteriormente, las denuncias andnimas se permitenego acter
general, aunque las dificultades de investigacion en este caso podran justificar u@ de esta
ante la falta de hallazgos.

6. COMUNICACION AL SERVICIO NACIONAL DE COORDINAC FRAUDE

El Comité Antifraude conservara las denuncias recibidas, los info e se redacten a lo largo

diez (10) afios.

La conservacién y tratamiento de la informaciéné;lzaré en todo caso conforme a lo

dispuesto en la normativa de aplicacion.

de todo el procedimiento de investigacion y el material pro@ri obtenido durante el plazo de

La informacién se almacenara en soportes & agnéticos o electrénicos que garanticen su
integridad, confidencialidad, la correcta 4ectura®de los datos, su no manipulaciéon y su adecuada
conservacion y localizacion, sin pegdicjo de que también puedan ser almacenados en soporte
papel. Q
https://www.igae.pap.hacienda.gob€s/sitios/igae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA.aspx

7. FORMACI(l)z ?y

Este documen 3 dotado de la maxima difusion en el seno de la Institucion, siendo facilmente
accesible p nocimiento y consulta por parte de todos los Miembros del Ayuntamiento a
acilitard informacion clara respecto del funcionamiento del Canal.

quieneQ
Con la fihalidad de conseguir la completa eliminacion y prevencion de los riesgos de fraude,
corrupcion y conflicto de interés de la Entidad es necesario que todos los Miembros de la

Institucién conozcan el funcionamiento y aplicacion del presente Canal.

El Comité se encuentra a disposicién de los Miembros del Ayuntamiento para aclarar, también de

forma confidencial, cualquier duda relacionada con esta materia.

Es obligacién del Comité facilitar informacion al denunciante sobre los procedimientos de
denuncia externa ante las autoridades competentes y, en su caso, ante las instituciones, érganos u

organismos de la Union Europea.

1
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ANEXO 1. FORMULARIO DE DENUNCIA

“ AYUNTAMIENTO de

b g FORMULARIO DE COMUNICACION
¢Odon

Nombre y apellidos del informante
/ datos de contacto

Cargo / Area

Cémo ha conocido la irregularidad \?“
C,

Momento en que se produce la

\4
irregularidad %
&

Datos de las personas fisicas o
juridicas involucradas

Cargo y Area que ocupa/n en la Q E

Organizacién

«

[~ 4

Descripcién de la irregularidad o

,/\Q_?*
¢

Otra informacion relevante

\%

Noo Si o
En caso afirmativo, relacione, por favor, la documentacién

Docugén Adjunta que se adjunta:

Fecha: Firma:

1
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ANEXO II. FLUJOGRAMA OPERATIVO

Via de comunicacion confidencial establecida entre
los miembros de la Organizacion y el Comité de
prevencion del Fraude, la Corrupcion y el conflicto
de interés

Cualquier miembro de la Organizacion con
{Quién puede utilizarlo? independencia del tipo de relacion labora (?\

responsabilidad C)

Cuaquier conducta que p @F stituir fraude,
iDe qué puedo informar? corrupcion o en la qug_coRcurra situacion de
conflicto de interés

Al Comité E%é de prevencion del Fraude, la
0

Corrupcic nflicto de interés.

El tratafMienfo de la informacion es confidencial, asi
co identidad del denunciante y del
nclado sin perjuicio de las comunicaciones

@que efectien a la autoridad competente

¢A quién informo?

Garantia de idemnidad de quienes empleen el
Canal de buena fe, pudiendo iniciarse
investigacion contra quienes tomasen represalias
contra el denunciante

No represalias

1
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ANEXO III. DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD Y NO DIVULGACION

DECLARACION DE CONFIDENCIALIDAD Y NO DIVULGACION DE INFORMACION

En el seno de una investigacion interna realizada como respuesta a una comunicacion recibida en
el Canal de Denuncias del AYUNTAMIENTO DE VILLAVICIOSA DE ODON (el “Ayuntamiento”),
el abajo firmante, en el desempefo de sus funciones, debe conocer la identidad del denunciante
para poder recabar informacion relativa al expediente . Dicha recopilacion de
informacion y andlisis es inviable sin conocer la identidad de la persona que realiza la
comunicacién objeto de dicho expediente.

De forma previa a serle comunicada dicha identidad, el abajo firmante D/Da

, con DNI del departa
, en el marco de la relacién laboral que le une al nto, se

compromete a: C
1. Guardar secreto profesional expreso sobre: :4 >
a. La identidad de la persona que ha presentado la c% on en el Canal de
delFr

Denuncias o a través de nota al Comité de Prevencig aude, la Corrupcién y el

Conflicto de Interés, correspondiente al expedien
b. Los detalles de caso que hayan podido serle ¢o
c. Testigos y otros intervinientes en los he nunciados.

2. Utilizar la informacion Unicamente en la_for e exija el desempefio de sus funciones

segun el documento que regula el fu rento del Canal de Denuncias aprobado, y no

disponer de ella de ninguna otra forfha%,con otra finalidad.

3. Cumplir la normativa vigente, @al y comunitaria, relativa a la proteccién de datos de

caracter personal.
4. No tomar represalia alguna contra el denunciante.

5. Tratar toda la in r?ﬂ que le sea comunicada en su participacidon en este expediente con

la mas estri f encialidad, garantizando los derechos de terceros y las medidas de

privacidad e a la normativa vigente. Salvaguardar igualmente los principios de

objetivrl dad, celeridad, diligencia, asi como el respeto y proteccion a las personas.
a

Pr r'8l honor y la presuncién de inocencia.

6. Asumir la obligacion de confidencialidad acordada en el presente acuerdo por todo el plazo
de la relacion laboral y por un plazo adicional de 5 afios contados a partir de la extincion del
contrato de trabajo o de prestacion de servicios con el AYUNTAMIENTO DE VILLAVICIOSA DE
ODON.

Y para que surta plenos efectos, firmo la presente declaracion, a de de 202___
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ANEXO VI. PROTOCOLO PARA LA CORRECCION Y PERSECUCION DE LOS CASOS EN QUE SE
DETECTEN CONDUCTAS CONSTITUTIVAS DE FRAUDE, CORRUPCION O CONFLICTO DE
INTERES

1. INTRODUCCION

El Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon (el “Ayuntamiento” o la “Entidad”), ademas de prevenir
y detectar, debe también adoptar medidas correctivas de aquellas conductas fraudulentas,
corruptas o situaciones de conflicto de interés que se hubieran detectado en el marco de su
organizacion

Es responsabilidad del Ayuntamiento efectuar una valoracién preliminar sobre la existencia de
intencionalidad en la conducta detectada a los efectos de determinar quién xa 6rgano

competente para su sancion, a cuyo fin, una vez detectada a través de cual@ uce una

conducta que resulte irregular y pueda ser constitutiva de fraude, corruggi
interés deberan adoptarse las medidas contenidas en el presente prot% a la correccion y

persecucion.

conflicto de

2. ACTUACION DEL TITULAR RESPONSABILIDAD DEL PR ENTO ADMINISTRATIVO
ANTE LA DETECCION DE UNA BANDERA ROJA

El titular del 6rgano administrativo responsable del %o del procedimiento administrativo
en que se tenga conocimiento de una condu pudiera ser constitutiva de fraude o
corrupcion, tras el andlisis de la posible exist alguna de las banderas rojas definidas en el
Plan de medidas antifraude o que haya si %a por cualquier otra circunstancia debera

e Suspender inmediatamente” el procedimiento, cuando sea posible conforme a la
normativa reguladoras ¢ o. Si, por la fase en la que se halla el procedimiento,
aun tiene competencias\adnfinistrativas, deberd adoptar las medidas que conforme a la
normativa reguladora del procedimiento deba o pueda adoptar para evitar la

concurrencia d " incluida la suspension inmediata del procedimiento.

e Recopil la"documentacion que pueda constituir evidencias de dicho fraude.

informe descriptivo de los hechos acaecidos.

. ElaQ
° Qx el asunto, junto con un informe y la pertinente evidencia documental al Comité

Prevencién del Fraude, la Corrupcion y el Conflicto de Interés (“Comité”) para
valoracién de la posible existencia de fraude.

3. ACTUACIONES DEL COMITE TRAS LA DETECCION: TRAMITACION DE LA
INVESTIGACION

En cuanto se tenga conocimiento por parte del Comité, por cualquier cauce, de la existencia de
indicios de fraude o corrupcion, ya sea de oficio o a partir de la informacién que le remitan
organos administrativos, o a través del canal de denuncias, se debera proceder a la investigacién
de los hechos.
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La investigacién analizard de manera objetiva la posible existencia de fraude o corrupcion.
garantizando la confidencialidad y tratamiento debido de la informacion recibida, respetando la
normativa de proteccién de datos y con caracter previo a su inicio el Comité debera efectuar las
siguientes dos actuaciones:

3.1.Evaluacién de la comunicacién

Una vez recibida una comunicacién, se acusara recibo al denunciante en un plazo no superior a
siete dias (7) desde su recepcion, procediendo a su inmediata evaluacion y decidiendo sobre la
admision de esta.

Seguidamente se procedera a su inmediata evaluacion, tomandose una de las siguientes
decisiones:

1. Inadmitir la comunicaciéon por no apreciar conducta o hecho que pg#dier nstituir
fraude, corrupcion o conflicto de interés, sin perjuicio de que, si se trat tro tipo de

conducta irregular o que pudiera generar un dafio reputacional untamiento se

pondran los hechos, en su caso, en conocimiento del &rea cor nte.

2. Admitir la comunicacién presentada por apreciar he conductas que pudieran
constituir fraude, corrupcién o conflicto de interés, s ira la misma y se procedera a
su investigacion. La admision de la comunicacié uerird el apoyo mayoritario del
Comité, debiendo recogerse en acta de la %que se trate el posicionamiento
individual de cada uno de sus miembros, asi una sucinta explicacion de su voto en

caso de que no se adopte la decisién por ia.

Si iniciado el procedimiento se apreciara glie¥@ investigacion puede afectar a algun miembro del
Comité, este se apartard de aquella tal Wcomo se establece en el régimen de conflictos

establecido en el Procedimiento qu€redula el funcionamiento del Comité.

3.2.Inicio de la investigac

Una vez el Comité Antifrgude admite a tramite la denuncia habra que evidenciar si esa
irregularidad contieng | entos necesarios para ser considerada como fraude o corrupcién,
entendiendo éste“cOpo®un acto u omisidon intencionada, en relacién con la irregularidad
detectada.

Tanto e rdo de iniciacion de la investigacion aquel miembro que pudiera presentar
conflic interés de caracter objetivo o subjetivo teniendo en cuenta las circunstancias del caso
y atendiefido a lo establecido en la Politica de Conflictos de Interés del Ayuntamiento de

Villaviciosa de Odén.

El Comité adoptara las medidas oportunas, con el fin de conservar aquellos documentos o
evidencias fisicas que puedan ser necesarias en el desarrollo de la investigacion o, con

posterioridad, para la toma de decisiones, evitando su alteracién, pérdida o revelacién.

Se garantizarad en todo caso la confidencialidad sobre la identidad del denunciante como en el
desarrollo de misma debera abstenerse y se protegeran los datos personales que sean facilitados.
Igualmente, se guardard reserva respecto a los hechos investigados una vez concluida la

investigacion en la medida de que aquellos no necesiten ser revelados.
___________________________________________________________________________________________________|
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3.3.Medidas cautelares y suspensiéon inmediata del procedimiento

Asimismo, en caso de irregularidad grave, podra adoptar las medidas provisionales que estime
por conveniente con el fin de evitar un dafio inminente para la Institucién o para terceros.

En todo caso se procederd a suspender inmediatamente el procedimiento, cuando sea posible
conforme a la normativa reguladora del mismo.

3.4.Plan de Investigacion

Entre los miembros del Comité Antifraude se elegira, para cada investigacion, por unanimidad o
mayoria, al Instructor de esta. En el supuesto de que por la especificidad de los hechos
denunciados se requieran conocimientos especificos, podra designar a un Instructor que no

pertenezca a este Organo, pero que deberd reportar al mismo. Siempre que se de a un
Instructor que no sea miembro del Comité, los miembros de este permanecera dos de
todas las actuaciones que lleve a cabo en el desarrollo de la investigac biendo ser

aprobadas las mismas por el Comité. El Instructor deberad confeccionara n de Investigacion

que constara de los siguientes apartados:

e Tipo de investigacién u objetivo de esta.
e Si resulta necesario recurrir a terceros externos Z en distintas materias, por
ejemplo, con caracter enunciativo, pero no o: abogados, peritos, expertos

contables, expertos informaticos etc.

e Sidebe incluirse en la investigacion a terc rsonas pertenecientes al Ayuntamiento.
e Medidas de investigacion iniciaHK ¥Stas.
3.5.Medidas de investigacion

Por lo que respecta a las medida vg&tigacion inicialmente previstas, el Comité debera:

a) Comunicar la posible s cha al responsable de la Unidad correspondiente, el cual
deberd: () recabalNJainformacién y documentacién vinculada con los hechos que
motivaron la» nagfi€acion y (i) elaborar en el plazo méas breve posible, un informe

e

razonad cado sobre la posible sospecha de fraude.

b) CuQ evista con el denunciante de resultar conocido.

ara el preceptivo tramite de audiencia a la persona o personas denunciadas

ra acreditar la justificacion de este.

El Comité Antifraude llevara a cabo su andlisis junto a la documentacion remitida, que se centrara
primeramente en determinar si se considera confirmada la posible sospecha de fraude de la

unidad gestora.

Si la informacion recopilada no resultara suficiente, el Comité podra adoptar otras medidas que,

con caracter enunciativo, pero no limitativo, podran consistir en:
e Entrevistas con otros, empleados o miembros de la Institucion.

e Peticion de informes a otros departamentos que pudieran ser relevantes para el

esclarecimiento de los hechos.
|
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e Acceso a todo tipo de registros, reuniones, archivos o cualquier tipo de documentacion
de la Entidad.

e Solicitud de documentacion a terceras personas fisicas o juridicas (expertos, auditores,
etc.).

e Informes periciales de profesionales internos o externos.
e Otros medios que se reputen adecuados segun las necesidades de la investigacion.

El procedimiento de recopilacién de pruebas, inicial o en fase de investigacion, debera realizarse
con la maxima rapidez posible. Este celo en la celeridad de la investigacion debera acentuarse
cuando esta pudiera repercutir en el honor de las personas involucradas o en la reputacién del

Ayuntamiento.
Las investigaciones deberan llevarse a cabo con la mayor celeridad posible y co Iuir\ un plazo

maximo de tres (3) meses. Dicho plazo podra prorrogarse expresa y exc almente a seis

(6) meses cuando la complejidad de los hechos investigados o el a la investigacién

dependan de diligencias externas o por cualquier otra circunst tivada que debera

justificarse por escrito.
3.6.Conservacién de La Informacién Q E
El Comité Antifraude conservara las denuncias recibidas, ormes que se redacten a lo largo

de todo el procedimiento de investigacion y el mat atorio obtenido durante el plazo de

diez (10) afios. ?\

La conservacién y tratamiento de la inf se realizard en todo caso conforme a lo
dispuesto en la normativa de aplicacion.

La informacién se almacenara en s tes Opticos, magnéticos o electronicos que garanticen su
integridad, confidencialidad, la a lectura de los datos, su no manipulacién y su adecuada

conservacion y localizacion, sin pefjuicio de que también puedan ser almacenados en soporte
papel.

4. ACTUACIO LA FINALIZACION DE LA INVESTIGACION

Concluida | igacion, el Comité Antifraude redactara un Informe escrito final en relacién
con la e

debera contener como minimo los siguientes apartados:
e Relacion de los hechos acaecidos o de la situacién investigada.
e Detalle de la investigacidn realizada.
e C(lasificacion de la comunicacién y medidas a adoptar.
4.1.Medidas a adoptar:
El informe debera concluir de acuerdo con las siguientes posibles medidas:

e Comunicacion no procedente: Aquellas en las que el conjunto de pesquisas realizadas
no arroje indicios de ningun hecho ni practica sancionable bien interna o externamente.

En este caso se procedera al archivo de la comunicacién.
|
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e Comunicacion con indicios de delito: Se analizard si los hechos pudieran ser
constitutivos de alguno de los delitos previstos en el Cédigo Penal y en caso afirmativo se
remitird el expediente a la Fiscalia General del Estado, mediante un escrito o se
presentara denuncia por los hechos.

e Procedimiento sancionable internamente: en paralelo, se iniciard una informacion
reservada para evaluar posibles responsabilidades y, en su caso, proceder a comunicar los
hechos al érgano competente por razén de la materia, a fin de que evalle la procedencia
de la apertura de:

— Un expediente por infraccion en materia econémico-presupuestaria, prevista en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informaciogpublica y
buen gobierno.

— Un expediente de caracter disciplinario. C)

e En caso de que el fraude afectara fondos publicos, el Comité:

—Comunicara al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraud : En caso de que se

or debilidades o falta de

tratara de indicios de fraude que afecten a fondos eurereo

operatividad en los sistemas de comunicacion inte dra comunicar los indicios de
fraude o los hechos presuntamente fraudulemtos€al SNCA a través del Canal de
denuncias externo para su valoracién y eve comunicacion a la Oficina Europea de
Lucha contra el Fraude. Todos los emp podran hacer uso de este canal en

adicién al canal interno. ?\

—En aplicacién del articulo 6.6 de & n HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, El Comité
notificara los hechos producidos s medidas adoptadas a la correspondiente entidad

decisora. La entidad deci§opéd comunicara el asunto a la Autoridad Responsable, ésta
Ultima podra solicit acién adicional que considere oportuna de cara a su
seguimiento y comunicagfon a la Autoridad de Control

e Adopcion de o didas administrativas:

— DecldralNa hulidad del acto administrativo afectado por el conflicto de intereses,
a salvo las técnicas de conservacién de los actos administrativos,
rdando, llegado el caso, la retraccion del procedimiento al momento en el que

dictd el acto anulado y repetir la parte del procedimiento.

=*  Correlacionar sus conclusiones con otros datos y utilizarlos para llevar a cabo un

analisis de riesgos.

— Hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de las decisiones y, como

elemento disuasorio, para impedir que vuelvan a producirse situaciones similares.

4.2.0bligaciones tras la finalizacién del procedimiento de investigacion.

En todo caso, siempre que finalice una investigacion deberdn cumplirse las siguientes

obligaciones:
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e Evaluacion de la incidencia del fraude. La entidad afectada deberd evaluar la incidencia del
posible fraude mediante la revision de todos aquellos proyectos y/o subproyectos que hayan
podido estar afectados.

—  Su calificacion como sistémico o puntual.

— En todo caso, se retirardn los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el
fraude.

e Cooperacion con las autoridades competentes: Se debe garantizar una cooperacién entre
las autoridades participantes en el procedimiento, tanto administrativas como judiciales, y
muy especialmente, en el tratamiento de los datos, confidencialidad y conservacion de los
archivos y pruebas resultantes de los procedimientos. ?
Ademas, ante la deteccion de un caso de presunto fraude y tras su notific om cuerdo
con los requisitos establecidos en la Orden HFP/1030/2021, de 29 d mbre y la
normativa comunitaria de aplicacién, se colaborara con la autoridadhcompetente para
valorar si es preciso abrir una investigacion y si procede em rda recuperacion de

los importes indebidamente percibidos, con la corresp e accion penal que
procediera emprender.

e Seguimiento y revision. Se efectuara el adecuadog Qniento para promover cualquier
cambio o revision de los mecanismos de contr agjonados con el fraude potencial o

probado. Esta conclusién debe llevar a los p ébiles detectados y a las lecciones
aprendidas, con acciones claras, responsabl se impondran plazos rigurosos. Esta se
efectuard de conformidad con los térmj lecidos en el procedimiento de seguimiento
y revision.

5. ACTUALIZACION DEL PRO

El Comité de Prevencion del Fraud€] la Corrupcion y el Conflicto de interés, velara por adaptar el

presente protocolo a logscambifs normativos u organizativos que acontezcan en la Organizacion,
efectuando revisiongg petjodicas del mismo.
Las referencias textos legales referenciados en el presente Procedimiento deben entenderse

realizadas @ a la legislacion vigente.
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ANEXO VII PROCEDIMIENTO PARA EL TRATAMIENTO DEL CONFLICTO DE INTERES

1. OBIJETO Y ALCANCE

El presente Procedimiento para el tratamiento del posible conflicto de intereses (el
“Procedimiento”) del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odoén (el “Ayuntamiento” o la “Entidad”),
tiene por objeto definir medidas adecuadas en materia de gestion de conflictos de interés, al
objeto de evitar, prevenir, detectar, comunicar y gestionar, aquellos que puedan surgir en el
desarrollo del personal al servicio de la Entidad.

El contenido de la presente Politica es vinculante y de obligado cumplimiento para todos los
Miembros de Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon, con independencia de la posicidns funcion
gue ocupen o desempefien. %

Los miembros del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén se compromete a@jplir con lo
establecido en la presente, asi como a preservar su conducta individual ituaciones que
pudieran dar lugar a un conflicto derivado de una indebida actuacién en uigcfo de la Entidad.

El desarrollo y la implementacidon de esta Politica se realizard sob ase de los siguientes
principios:

e Honradez, veracidad y transparencia de la inform ue se comunique a los superiores

jerarquicos o al Comité de Prevencién del Frag [a £ orrupcion y el Conflicto de Interés

de la Entidad, en relacion con los conflictos és.

e Objetividad, profesionalidad e inde cia de criterio en el desarrollo de aquellas
conductas en las que puedan sum'ﬁ flictos de interés.
e Confidencialidad en la resolugtdn de [0s conflictos que se planteen.
as a prevenir conflictos de interés.

e Adopciéon de medidas e |
e Igualdad de trato entre adq¥ellos empleados que se encuentren en la misma situacién de
wde interés.

la que surja un ?
2. CONCEPTQO.DEGONFLICTO DE INTERES Y EVOLUCION LEGISLATIVA

e Cooperacion y el Desarrollo Econémicos ("OCDE") propuso una definicion:

?v conflicto de intereses"” es un conflicto entre el deber y los intereses privados
un empleado publico cuando el empleado tiene a titulo particular intereses que
podrian influir indebidamente en la forma correcta de ejercicio de sus funciones y

responsabilidades oficiales.”

Por su parte, legislacién de la Union Europea define este concepto para aplicar el presupuesto
general de la UE. En tal sentido, el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto
general de la Unién (en adelante, Reglamento Financiero) proporciona una definicion de conflicto
de intereses para los fines del gasto y de la gestion del presupuesto de la UE. En él se recoge lo

siguiente:
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“1. Los agentes financieros y demds personas implicadas en la ejecucion y gestion,
incluidos los actos preparatorios al respecto, la auditoria o el control del
presupuesto no adoptaran ninguna medida que pueda acarrear un conflicto entre
sus propios intereses y los de la Union.

A los efectos del apartado 1, existird conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones de los agentes financieros y demas personas a
que se refiere el apartado 1 se vea comprometido por razones familiares, afectivas,
de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo
de comunidad de intereses con el beneficiario”.

Esta
presente

En su Comunicacién 2021/C 121/01 la Comisién Europea aporta orientaciones sobre cgmo evitar
y gestionar las situaciones de conflicto de intereses con arreglo al Reglamento Fi :%&

Comunicacion es la que se ha tomado como referencia para la elaboraci I\
documento. Asimismo, la Comisiéon Europea, junto con la OLAF, ha puest icion de los
responsables de la gestién una guia practica sobre la deteccién de confliCtgsde intereses en los

procedimientos de contratacion publica en el marco de las acciones es.

El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Cons 2 de febrero de 2021 por
clg establece la obligacion que

el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resi
tienen los Estados Miembros de aplicar medidas agetuadas para proteger los intereses
financieros de la Union y para velar por que la utilizacidgn/de los fondos en relacién con las
medidas financiadas por el Mecanismo de Re cion y Resiliencia se ajuste al Derecho

aplicable de la Union y nacional.

Por su parte, la Orden HFP/1030/2021, d& septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Tpansformacion y Resiliencia, al abordar en su articulo 6 el

Refuerzo de mecanismos para la on, deteccidn y correccién del fraude, la corrupcién y el
conflicto de intereses, establecé

el conflicto de intereses y ee cumplimentar la Declaracién de Ausencia de Conflicto de Intereses

ligatoriedad de disponer de un procedimiento para abordar
(DACI) en los procedimi
Resiliencia. &;

Del mismo mo@ﬁrden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico del riesgo
de conﬂict@ terés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, establece un régimen

de ejecucion del Plan de Recuperacién, Transformacion y

especifi os decisores de la operacién estableciendo en relacion con ellos la obligacién de
realizanélisis sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés entre ellos y los
participantes en los diferentes procedimientos. (Consultar como complemento a esta regulacién
la “Guia practica para la aplicacion de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis
sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de

Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia).

En aplicacién de lo dispuesto en las normas anteriores se ha elaborado este documento con la
finalidad de concretar abordar la prevencion, la deteccidn, la gestion y las sanciones en relacion

con los conflictos de intereses.
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3. MEDIDAS RELACIONADAS CON LA PREVENCION DEL CONFLICTO DE INTERESES.

El Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon adoptara las siguientes medidas con el objetivo de
prevenir su aparicion de situaciones de conflicto de interés.

3.1.Informacion sobre las distintas modalidades de conflicto de interés y personas
implicadas.

La primera medida de prevencion contra los conflictos de interés es la comunicacion al personal
del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén sobre las distintas modalidades de conflictos de
interés, asi como las formas de evitarlos. A tal fin, se procede a indicar las distintas formas en la
que una situacion de conflicto de interés puede aparecer dependiendo de la situacion que

motivaria el conflicto: \?N

e Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los intereses privados(de mpleado
publico o beneficiario son susceptibles de comprometer el ejercicio tivo de sus
funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra u% o identificable e

n

individual con aspectos concretos de la conducta, el comport
persona (0 una repercusion en dichos aspectos).

las relaciones de la

e Conflicto de intereses potencial: surge cuando un e adp publico o beneficiario tiene

intereses privados de tal naturaleza, que podrian sér ptibles de ocasionar un conflicto
de intereses en el caso de que tuvieran q mir en un futuro determinadas
responsabilidades oficiales.

e Conflicto de intereses real: implica onflicto entre el deber publico y los intereses

privados de un empleado pL’JbI'&j n el que el empleado publico tiene intereses
personales que pueden influjp de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales | gaso de un beneficiario implicaria un conflicto entre las
obligaciones contraidas icitar la ayuda de los fondos y sus intereses privados, que

pueden influir de n@in ebida en el desempefio de las citadas obligaciones.
3.2.Identificacién d ?.a
interés. &

e Llosti s d& los 6rganos de gobierno.
o bros del personal del érgano de contratacion o del 6rgano concedente de

venciones, empleados publicos que participen en el procedimiento de contratacion o

sonas pudieran ser objeto de una situacion de conflicto de

gestion de fondos, el personal de los proveedores de servicios de contratacién publica y
de otros proveedores de servicios que estén directamente implicados en la ejecucion del

procedimiento.

e Los miembros del Ayuntamiento que toman o pueden tomar parte en decisiones de dicha
Administracion que, aunque no estén necesariamente implicados de manera directa en el

procedimiento de contratacion publica, pueden, sin embargo, influir en el resultado.

3.3.Informacion sobre la normativa especifica que regula aspectos relativos al conflicto de

interés.
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e El conflicto de intereses en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico:

v Articulo 64: los érganos de contratacién deberan tomar las medidas adecuadas para
luchar contra el fraude, el favoritismo y la corrupcion, y prevenir, detectar y solucionar
de modo efectivo el conflicto de intereses que puedan surgir en los procedimientos de
licitacién. Aquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible
conflicto de interés deberan ponerlo inmediatamente en conocimiento del érgano de

contratacion.

v Articulo 71. Prohibiciones de contratar. No podran contratar con las entidades previstas

en el articulo 3 de la presente Ley con los efectos establecidos en el articulo 73, las

la Administracion General del Estado o las respectivas nor las Comunidades
Autoénomas, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Inc
al Servicio de las Administraciones Publicas o tratar; cualquiera de los cargos

electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, dQ Junio, del Régimen Electoral

Idades del Personal

General, en los términos establecidos en la mis

ola prohibicion alcanzara a las personas juridi€as en cuyo capital participen, en los
términos y cuantias establecidas e egislacion citada, el personal y los altos

cargos a que se refiere elspargdto anterior, asi como los cargos electos al
servicio de estas.

ola prohibicion se exti n@almente, en ambos casos, a los cdnyuges, personas
vinculadas con a relaciéon de convivencia afectiva, ascendientes y
descendienté mo a parientes en segundo grado por consanguineidad o
afinidad, de las Personas a que se refieren los parrafos anteriores, cuando se
prod dxﬁ‘licto de intereses con el titular del 6rgano de contratacién o los
j Iar§ de los 6rganos en que se hubiere delegado la facultad para contratar

lostque ejerzan la sustitucion del primero.

<\

ﬁ@ 36. Informes especificos sobre los procedimientos para la adjudicacion de los
tos. Los drganos de contratacion redactaran un informe escrito sobre cada
contrato de obras, suministros o servicios o acuerdo marco, sujetos a regulacién
armonizada, asi como cada vez que establezcan un sistema dinamico de adquisicion,
que incluya al menos lo siguiente: i) En su caso, el conflicto de intereses detectados y

las medidas tomadas al respecto.

e El conflicto de intereses en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de

Subvenciones:

v Articulo 8. Principios generales 3. La gestidon de las subvenciones a que se refiere esta
ley se realizard de acuerdo con los siguientes principios: a) Publicidad, transparencia,

concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.
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v' Articulo 13. Requisitos para obtener la condicion de beneficiario o entidad
colaboradora. (...) 2. No podran obtener la condicién de beneficiario o entidad
colaboradora de las subvenciones reguladas en esta ley las personas o entidades en
quienes concurra alguna de las circunstancias siguientes, salvo que por la naturaleza de
la subvencion se exceptle por su normativa reguladora: (...) d) Estar incursa la persona
fisica, los administradores de las sociedades mercantiles o aquellos que ostenten la
representacion legal de otras personas juridicas, en alguno de los supuestos de la Ley
3/2015, de 30 de marzo, reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado, de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de incompatibilidades del
Personal al Servicio de las Administraciones Publicas, o tratarse de cualquiera de los

s

cargos electivos regulados en la Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, d imen

Electoral General, en los términos establecidos en la misma o e \ rmativa
autondmica que regule estas materias.

4. Las prohibiciones contenidas en los parrafos b), d), e), f), g), hy; | el apartado 2 y

en el apartado 3 de este articulo se apreciaran de form opratica y subsistiran
minen.

3.4.Declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DA ?\
Todas las autoridades y el personal del Ayuntamiento de i josa de Oddn que intervengan en

la gestion y ejecucién de proyectos o subproyectos

mientras concurran las circunstancias que, en cada caso, |

nes financiadas con el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia cumplimentaran la g las\declaraciones de ausencia de conflicto de
intereses cuyas plantillas estan adjuntas a los X Iy IX del Plan de Medidas Antifraude.

Las declaraciones de ausencia de confli intereses se formalizardn una vez conocidos los
solicitantes de las ayudas o los participantes @n la licitacion en el caso de personal participante en
los comités de evaluacidn de solicitigdés @ de ofertas; y una vez conocidos los beneficiarios de las

ayudas o el adjudicatario del ato, en el caso del personal que haya de encargarse del
seguimiento del contrato/encargo/convenio/subvencion o de la gestion econdmica del
expediente.

En caso de érgan&l iados, dicha declaracion se realizard al inicio de la correspondiente

reunion por to intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

Los docum @ gue recojan las declaraciones de ausencia de conflicto de interés realizadas por
los int entes en los procedimientos, bien las firmadas, bien las manifestadas en las reuniones
de los 6rdanos colegiados y recogidas en las actas, deberdn quedar incorporadas al expediente

de contratacién o de concesion de ayudas, de cara a conservar una adecuada pista de auditoria.

Igualmente, la cumplimentacidon de una DACI serd un requisito a aportar por el/los beneficiarios
que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que
presenten un conflicto de intereses potencial, asi como por los contratistas y subcontratistas (a
estos efectos se ha de tener en cuenta, en el ambito de la contratacion publica, la Instruccion de
la Junta Consultiva de Contratacion Publica, del 23 de diciembre, sobre aspectos a incorporar en
los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos
procedentes del PRTR).
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En el caso de contrataciones menores, y encargos a medios propios, la declaracion la
cumplimentara la persona titular de la unidad proponente o impulsora del expediente. Ademas,
se exigira la aportacion de la DACI cumplimentada a los beneficiarios que, dentro de los requisitos
de concesién de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de intereses
potencial.

De acuerdo a lo previsto en la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis sistematico
del riesgo de conflicto de interés en los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia; y para los procedimientos de concesién de subvenciones o de
contratacién cuya convocatoria se publique a partir del 26 de enero de 2023, el andlisis del
conflicto de interés se realizard sobre los empleados que participen en los procedimientos de
adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones, en el marco de cualq ie%cién
del PRTR, formen parte o no dichos empleados de una entidad ejecutora o x entidad
instrumental.

En concreto, de este modo para garantizar el estricto cumplimiento de rden HFP/1030/2021
como de la Orden HFP/55/2023, las DACI deberan ser firmadas en lo es momentos y por

parte de los siguientes intervinientes:

-Los decisores de la operacion en procedimientos de contr R subvenciones. El érgano de
contratacién unipersonal y miembros del 6rgano de % cién colegiado de asistencia al
6rgano de contratacién que participen en los procedimi s de contratacién en las fases de

valoraciéon de ofertas, propuesta de adjudicacién y.a icacion del contrato, asi como el 6rgano

valoraciéon de solicitudes, en las fases de de solicitudes y resolucion de la concesién:
deberan firmar una DACI, conforme a la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al analisis
sistematico del riesgo de conflicto @€ jmterés en los procedimientos que ejecutan el PRTR, segun

competente para la concesién de la subver@m—‘ os miembros de los 6rganos colegiados de
o

el modelo que se incluye como y X.

En este supuesto, la DACI deb€ra ser firmada, electronicamente, una vez conocidos los
0.

participantes en el proc

-El resto de las per& e participen en los procedimientos de contratacion y subvenciones, asi
como en otras%;de ejecucion como convenios o encargos a medios propios deberan firmar
una DAC], m a la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistem n del PRTR segun el modelo que se incluye como Anexo VIIL

En este supuesto, la DACI podra ser firmada en relacion a un conflicto potencial antes de conocer
a los participantes del procedimiento, pero, si una vez conocidos los mismos, ello determinase un
cambio en la declaracién suscrita, se debera comunicar al superior jerarquico para su analisis y

pronunciamiento.

En el supuesto de que un empleado o empleada participe en varias fases del procedimiento,

firmara una sola DACI, siendo de aplicacion el régimen mas restrictivo.

En el caso de 6rganos colegiados, la declaracién debera ser firmada electronicamente por todos
los miembros de los mismos, sin perjuicio de su reflejo en el acta si se produjera en el desarrollo
de la correspondiente sesién.
|
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De otro lado, las personas adjudicatarias de los contratos deberan aportar la DACI con la
formalizacion del contrato, salvo prevision diferente al respecto, y de las personas beneficiarias de
las subvenciones, en el momento de la aceptacion de la misma, salvo otra determinacién en su
normativa aplicable.

En las DAC], la persona declarante debera poner de manifiesto:

e Si conoce la existencia de un conflicto de intereses aparente, potencial o real vinculado al
procedimiento administrativo en el que participa.

e Si existen circunstancias que pudieran llevarle a una situacion de conflicto de intereses
aparente, potencial o real en un futuro préximo.

e Que se compromete a declarar inmediatamente cualquier potencial conflict d%eses
en el caso de que alguna circunstancia pueda llevar a dicha situacion.

Por Ultimo como obligacién a cumplimentar, todas las personas benéeficiari das publicas,
contratistas y subcontratistas deberan firmar la declaracion de comprgmi relacion con la
30/2021, de 29 de

ion se incorporara a las

ejecucion de actuaciones del PRTR que se incorpora en la Orde

septiembre, de acuerdo con el Anexo XI de este Plan. Esta

diferentes convocatorias de ayudas y licitaciones de contratacié respondientes.

3.5. Medidas relacionadas con el analisis sistemétic@ sgo de conflicto de intereses.
Comprobacion y cruce de datos.

A través de la herramienta informatica de data de la Agencia Estatal de Administracién

Tributaria de Espafia, MINERVA o cualquier. e la sustituya en el futuro, se analizaran las
posibles relaciones familiares o vinculacidhes Secietarias, directas o indirectas, en las que pueda
haber un interés personal o econdmjgo susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las

personas antes mencionadas y lo cigantes en cada procedimiento.

A estos efectos, se considera vin ion societaria susceptible de generar un conflicto de interés
cuando ésta suponga t|tuIWreal, o relacion de vinculacion de tipo administrador, directivo, o

pertenencia al cons % Inistracion de la empresa en cuestion.

Asi mismo, se p |stema especifico de obtencion de informacién sobre titularidades reales

para los cas s que para el licitador o el solicitante de ayuda no existan datos de titularidad

real en | s 8s de datos de la AEAT, entre otros supuestos, en el caso de determinadas

entida o residentes.
» Medidas relacionadas con la remision de la informaciéon a la AEAT.

La herramienta informatica de data mining MINERVA, con sede en la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria de Espafia, se configura como una herramienta informatica de analisis
de riesgo de conflicto de interés que la AEAT pone a disposicion de todas las entidades decisoras,
entidades ejecutoras y entidades instrumentales participantes en el PRTR, asi como de todos
aquellos al servicio de entidades publicas que participen en la ejecucién del PRTR y de los
organos de control competentes del MRR.
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Correspondera a los responsables de operacién iniciar el procedimiento de analisis “ex ante” de
riesgo de conflicto de interés, con caracter previo a la valoracién de las ofertas o solicitudes en
cada procedimiento, para lo cual tendran acceso a la herramienta informatica de data mining
antes mencionada, con sede en la AEAT, en la que deberan incorporar los datos que proceda para
la realizacién de este analisis.

Se considera responsable de la operacion al érgano de contratacién o al érgano competente para
la concesion de la subvencion. En el caso de los 6rganos colegiados que realicen las funciones
anteriores, su representacién se regird por el articulo 19 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del
Régimen Juridico del Sector Publico. En el sistema estatal de contratacion centralizada cuando el
organo de contratacién de los contratos basados en un acuerdo marco o de los contratos
especificos en un sistema dinamico de adquisicion sea la Junta de Contratacion Cent a, el
responsable de la operacién serd el competente para elevar la propuesta de ion del
organismo destinatario del contrato. @

Los 6rganos gestores y los gestores instrumentales del PRTR identificard plicacion CoFFEE
a los responsables de cada operacion. Cada responsable de oper identificara por un
codigo generado por la aplicacion CoFFEE.

Previamente a la introduccién de datos en MINERVA, el resp, e la operacion se asegurara
de haber recibido el cddigo de referencia para la misma (%
Para ello contara con la colaboracién de los 6rganos

nerado por la aplicacién CoFFEE.
s de los proyectos y subproyectos
(incluidos los instrumentales) en los que se integreMa operacién, que deberan validarla como
propia de su ambito de actuacion.

Este cédigo de referencia de operacion rmitira, en su momento, el enlace automatizado
entre la aplicacién MINERVA vy el sisteyna de | formaaon de gestion del PRTR, CoFFEE.

Los responsables de operaa an a MINERVA identificAndose con su NIF, mediante
certificado electrénico cuallflca mitido de acuerdo con las condiciones que establece la Ley
6/2020, de 11 de nowem , re uladora de determinados aspectos de los servicios electrénicos
de confianza que, s at|va vigente en cada momento, resulte admisible por la Agencia
Estatal de Admini Trlbutarla o mediante el sistema Cl@ve, regulado en la Orden
PRE/1838/201 permite al ciudadano relacionarse electronicamente con los servicios
publicos m a utilizacion de claves concertadas, previo registro como usuario del mismo. A
tal efe de el sistema CoOFFEE se remitiran a la AEAT los NIF de los responsables de
operach

MINERVA.

los cédigos de referencia de operacion para los que haya de habilitarse el acceso en

Los responsables de operacién deberan incorporar en MINERVA el cédigo de referencia de
operacion y la informacion relativa a los intervinientes en los procedimientos para poder realizar
ex ante el analisis del riesgo de conflicto de interés previsto en el apartado 5 de la disposicion
adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, en los siguientes

términos:

a) los numeros de identificacion fiscal de las personas sujetas al analisis (decisores de la

operacion), junto con su nombre y apellidos.
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b) los nimeros de identificacion fiscal de las personas fisicas o juridicas participantes en
cada procedimiento, junto con su nombre y apellidos en el caso de las primeras y razén social en
el caso de las segundas, que concurran al mismo como licitadoras o solicitantes. En el caso de
subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes) el analisis de riesgo de conflicto
de interés se realizara siguiendo lo establecido en el anexo 9 de “Reglas para la seleccién de
solicitudes a someter al analisis de riesgo de conflicto de interés en el caso de procedimientos de
concesidon de subvenciones de concurrencia masiva”. Cuando se trate de subvenciones no
masivas (menos de cien solicitudes), el analisis de riesgo de conflicto de interés se realizara sobre
todas las solicitudes.

Adicionalmente, el responsable de la operacién cargard en CoFFEE las DACI cumplimentadas y
firmadas por los decisores de la operacion.

Una vez realizado el cruce de datos, MINERVA ofrecera el resultado del anéli§is \iesgo de
conflicto de interés al responsable de la operacidn, al dia siguiente, con tre resultados,
cuyo significado y efectos son:

a) «No se han detectado banderas rojas». Q&

—Teniendo en cuenta el andlisis de riesgo de conflict ?ﬁeres realizado a través de
MINERVA, no se ha detectado ninguna circunstancia que a de manifiesto la existencia de
riesgo de conflicto de interés.

—El procedimiento puede seguir su curso.
b) «Se ha detectado una/varias band rojas».

—Teniendo en cuenta el analisis riesgo de conflicto de interés realizado a través de
MINERVA, se han detectado circunstancias que ponen de manifiesto la existencia de riesgo de

conflicto de interés.

—El resultado de MINER flejara el NIF del decisor afectado y el NIF de su pareja de
riesgo de conflicto de inteWtador o solicitante).

—El reSpon& e la operacién deberd poner la bandera roja en conocimiento del
decisor afectad deNsuperior jerdrquico del decisor afectado, a fin de que, en su caso, se

abstenga.

detectado una/varias bandera/s negra/s: No existe informacion sobre riesgo de
conflictdde interés para el/los siguiente/siguientes participantes, por tratarse de una
entidad/entidades sobre la cual/las cuales no se dispone de datos».

—Teniendo en cuenta el andlisis realizado a través de MINERVA, no se ha encontrado la
titularidad real de la persona juridica solicitante, circunstancia que impide el analisis del conflicto

de interés.

—Este supuesto se puede dar de forma simultanea con cualquiera de los dos anteriores

resultados.
—Se procedera de acuerdo con lo previsto en el articulo 7 de la orden ministerial.

—Este supuesto no implicara la suspensién automatica del procedimiento en curso.
|

PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE ACTUALIZADO 102



AYUNTAMIENTO de

Villaviciosa Plan de Recuperacién,
de A Transformacién
OdOD W v Resiliencia

UNION EUROPEA

El 6rgano responsable de operacion recibira el resultado del andlisis del conflicto de interés. A su
vez, lo hara llegar a los 6rganos gestores de los proyectos y subproyectos (o de su equivalente en
caso de instrumentales) en los que se integre la operacion en el sistema de informacion de
gestién del PRTR.

Asi mismo, el resultado del andlisis sera trasladado por el érgano responsable de la operacién a
las personas sujetas al analisis del riesgo del conflicto de interés, a fin de que se abstengan si, con
respecto a las mismas, ha sido identificada la existencia de una situacion de riesgo de conflicto de

interés, sefializada con una bandera roja.

En todo caso, el responsable de operacién deberd asegurar que los resultados del analisis
realizado queden registrados en la aplicaciéon CoFFEE, a los efectos de las posibles auditorias
llevar a cabo por las autoridades de auditoria del MRR competentes.

a
Asi mismo, internamente, la aplicacion informatica MINERVA almacenara @me con la
informacion personal por cada riesgo detectado, a los efectos de una posib, ria.

« Medidas a aplicar en el caso de identificacion del riesgo flicto de interés.

Una vez recibida la informacion relativa a la identificacion de iesgo de conflicto de interés
concretado en una bandera roja de MINERVA, en el plazo de as habiles, el decisor afectado

podra abstenerse. %
En este acaso el anélisis del riesgo de conflicto de i% volverd a llevar a cabo respecto de

quien sustituya a la persona que, en cumplimi este proceso, se haya abstenido en el

procedimiento.

Si la persona afectada por la identificaci(y& riesgo de conflicto de interés, concretado en una
bandera roja, alegara de forma motiyada, ante su superior jerarquico, que no reconoce la validez
de la informacidn, debera ratifica ifestacion de ausencia de conflicto de interés, mediante
la firma, en este momento, de eva DACI, cuya redaccién reflejara debidamente la situacion
planteada y la ausencia de conflicto de interés. Todo ello deberé llevarse a cabo en el plazo de

dos dias habiles. Se deb?g ir a tal fin el modelo previsto en el Anexo X.
d

En caso de que &p ujera dicha abstencion, el responsable de la operacion solicitara a
MINERVA info% adicional de los riesgos detectados, indicando, como justificacién para la
hos

W

d€ riesgo de conflicto de interés identificada que proporcione MINERVA no

obtencion ¢ datos, que la abstencién no se ha producido. La informacién adicional sobre

la sit

incorporagd la identificacion de terceras personas, sino Unicamente una descripcion de los riesgos.

Esta informacion adicional se trasladara por el responsable de la operacién al superior jerarquico

del decisor.

De oficio o a instancia del superior jerarquico correspondiente, el responsable de la operacion,
podra, asi mismo, acudir al Comité Antifraude correspondiente para que emita informe, en el
plazo de dos dias habiles, sobre si, a la luz de la informaciéon disponible, procede o no la

abstencion en el caso concreto.

Por su parte, el Comité antifraude podra solicitar informe con la opinién de la unidad de Ila

Intervenciéon General de la Administracion del Estado, a efectos de emitir su informe. En este caso,
|
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la opinién debera emitirse en el plazo de dos dias habiles que se afadiran al plazo contemplado

en el parrafo anterior.

A la vista de la informacion adicional proporcionada por MINERVA, de la alegacion motivada del
decisor afectado y en su caso, del informe del Comité Antifraude, el superior jerarquico del
decisor afectado resolverd, de forma motivada:

a) Aceptar la participacién en el procedimiento del decisor sefialado en la bandera roja.

b) Ordenar al decisor seflalado en la bandera roja que se abstenga. En este caso, el
organo responsable de operacién repetira el proceso, de manera que el andlisis del riesgo de
conflicto de interés se volvera a llevar a cabo respecto de quien sustituya a la persona que, en
cumplimiento de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

El responsable de operacion sera responsable de que se dé de alta en la apliec'j FFEE la

documentacion relativa a la alegacién motivada de ausencia de confli interés, la
circunstancia de la abstencidn, la informacién adicional proporcionada p VA, el informe
del Comité Antifraude y la decision adoptada por el superior jerargal los efectos de las
posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de auditoria d competentes.

« Entidades sin informacion de titularidad real enQages de datos gestionadas por

la AEAT.

En el caso de que para el licitador o el solicitante de existan datos de titularidad real en
las bases de datos de la AEAT, el responsablepade Ya operacién incorporara en MINERVA la
identificacion del licitador/solicitante y, una v, probado por la AEAT que no dispone de los

datos de titularidad real de la entidad, rgé€i en la respuesta la indicacion de que no consta
informacion en la AEAT, pudiendo continuar'eon el procedimiento en curso.

Cuando se trate de empresas extra sobre las que la AEAT no disponga informacion, activara

el protocolo de obtencion de acién que al afecto haya convenido con los organismos

correspondientes, y en particular, con el Consejo General del Notariado.

Una vez recibida tal i f(?qon en la AEAT, quedara custodiada por la misma, para su uso en el
marco de las aud'& post que lleve a cabo la IGAE como Autoridad de Control del MRR,

como para p s peticiones de andlisis de riesgo de conflicto de interés a MINERVA
respecto d presa.
En to so y simultaneamente, los érganos de contratacion y a los érganos de concesion de

subvenciohes estan habilitados para solicitar a los participantes en los procedimientos, la
informacion de su titularidad real, siempre que la AEAT no disponga de la informacion de
titularidades reales de la empresa objeto de consulta y asi se lo haya indicado mediante la
correspondiente bandera negra al responsable de la operacion de que se trate. Esta informacion
deberd aportarse al 6rgano de contratacién o de concesién de subvenciones en el plazo de cinco

dias habiles desde que se formule la solicitud de informacién.

La falta de entrega de dicha informacion en el plazo sefialado sera motivo de exclusién del

procedimiento en el que esté participando.

1
PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE ACTUALIZADO 104



AYUNTAMIENTO de

Villaviciosa Plan de Recuperacién,
de A Transformacién
OdOD W v Resiliencia

UNION EUROPEA

A tal fin serd obligatorio que lo anteriormente descrito se establezca en los pliegos de
contratacién y en la normativa reguladora de la subvencion, o bien que se exija su obtencién por
alguna otra via alternativa. En su caso, los informes previstos en los articulos 17.1 de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, y 122.7 de la Ley 9/2017, de 8 noviembre, y los que de forma
analoga resulten de aplicacion en las comunidades auténomas y en las entidades locales, podran
velar por la incorporacién de estos requisitos en los pliegos de la contratacién y en la normativa
reguladora de las subvenciones.

Los datos, una vez recibidos, serdn adecuadamente custodiados de acuerdo con la Ley Orgéanica
3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales.

A través del MINERVA, el responsable de operacién llevara a cabo un nuevo control"‘%ﬂ" del
riesgo de conflicto de interés, indicando, en lugar del licitador/solicitante, log titula

s reales

recuperados por los 6rganos de contratacién o concesion de subvenciones.
« Asesoramiento en materia de conflicto de interés.

Se podra recibir asesoramiento por la Unidad especializada de asesoQ'!mo en materia conflicto
de interés en la Intervencidon General de la Administraciéon d I%, que tiene las siguientes
competencias:

a) Emision del informe con la opinion a la sejrefiere el articulo 6.3 cuando sea
solicitada por los comités antifraude sobre la efec istencia de un riesgo de conflicto de
interés. ?“

b) Difusion de buenas practicas p tar y prevenir conflictos de interés.

¢) Elaboracién de manualesgpracticds sobre la identificacién y la forma de abordar

situaciones de conflicto de interé s tanto a los comités antifraude como a los gestores.

d) Informar con caracter o cualquier disposicion que se dicte o procedimiento que se
establezca para evitar los CWOS de interés.

. Comprol@uce de datos.

Complementari te el Ayuntamiento comprobara la informacion de que disponga a través de
bases de los registros mercantiles u organismos publicos nacionales y de la Union
Europe o mediante la revisiéon de expedientes e historial laboral, siempre con pleno

respeto @ la normativa en materia de proteccion de datos, y podra hacer uso para tales

comprobaciones de herramientas de prospeccion de datos o de puntuacién de riesgos.
3.6.Comunicacion de intento de influencias de terceros

Se deberd comunicar al superior jerarquico cualquier posible intento de los participantes en el
procedimiento de adjudicacion de contratos o en el procedimiento de concesion de ayudas de

influir indebidamente en el proceso de toma de decisiones o de obtener informacidén confidencial.
3.7.Actuaciones frente al conflicto de interés dependiendo de la situacién

e En materia de intereses patrimoniales y personales: el personal la Entidad se abstendra

de contraer operaciones econdmicas, obligaciones patrimoniales o de otro tipo o de
|
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perfeccionar negocios juridicos con personas o entidades que impliquen el riesgo de
plantear conflictos de intereses con las funciones que desempefian.

¢ En materia de actividades proclives a tratamiento privilegiado:

v' El personal del Ayuntamiento no facilitard informacién ni dispensard un
tratamiento privilegiado a personas o entidades interesadas en la promocion de
sus productos o servicios, en la promocion o presentacién de candidaturas a una
convocatoria, contratos, licencias o subvenciones, entre otras. A estos efectos, se
entenderd por acceso o tratamiento privilegiado aquél que implique una
discriminacion respecto del que ordinariamente se concede a cualquier otra
persona o entidad que lo pretenda. Tampoco se influirdn en la agilizaciéon o
resolucién de tramite o procedimiento administrativo sin justa causa\

v' El personal del Ayuntamiento no influird tampoco en Ja\ agilizacion de
procedimientos o resoluciones sin justa causa en benefici io 0 su entorno

familiar o social inmediato o cuando suponga un men o de los intereses de

terceros.
e En materia de atenciones, regalos o servicios: el pe de la Entidad rechazara
cualquier regalo, atencién, o ventada que, por exce e los usos sociales o de cortesia,
puedan condicionar el buen desempefio de su encias de acuerdo con la politica

de regalos establecida en el Codigo de Con

4. MEDIDAS RELACIONADAS CON LA DETECCIO ESTION DEL CONFLICTO DE INTERESES

La adopcién de medidas preventivas pue sef suficiente, por lo que es necesario establecer
como detectar el conflicto de intereses. La @gclaracion por si misma, no resultaria suficiente, por
cuanto las circunstancias de las per afectadas pueden variar a lo largo del procedimiento.

4.1.Catalogo de indicadores ( ras rojas)

Los indicadores para la detecci
del Plan de Medidas, A
catalogo de indicado

n de los conflictos de interés estan recogidos en el apartado 8.1
de del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén, que, junto con el
deteccion de casos de fraude y corrupcion, contribuirdn a la deteccién

temprana de ¢ ier situacion de conflicto de interés.

4.2. Evaluaeriédica

El Ayuritggmiento establecerd mecanismos internos que permitan una evaluacién periodica de las
situaciones en las que el personal participe en el proceso de toma de decisiones, tales como la
necesaria cumplimentacion periddica de cuestionarios para evaluar si el personal es capaz de

determinar qué situaciones generan conflictos de intereses aparentes, potenciales o reales.
4.3.Deber de Comunicacién.

e Cuando exista el riesgo de un conflicto de intereses, independientemente de si este se
constata antes de iniciar un procedimiento o después del mismo se procederd a la

comunicacién inmediata al superior jerarquico.
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e Del mismo modo cualquier persona que tenga conocimiento de que exista el riesgo de un
conflicto de intereses que implique a un miembro del personal que participe en un
procedimiento, debera poner tales hechos en conocimiento del superior jerarquico o en su
defecto, al Comité de Prevencion del Fraude.

e Agquellas personas o entidades que tengan conocimiento de un posible conflicto de interés
en un procedimiento de contratacién o de concesién de ayudas o subvenciones, deberan
ponerlo inmediatamente en conocimiento del 6rgano de contratacion o del érgano
concedente de la ayuda.

4.4.Deber de abstencion

e De conformidad con la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico ector
Publico, las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones e \ se den
algunas de las circunstancias sefialadas a continuacién, se abstendran @venir en el

,

procedimiento y lo comunicaran a su superior inmediato, quien res procedente.

— Tener interés personal en el asunto de que se trate o og&n cuya resolucion
pudiera influir la de aquél; ser administrador de socieda ad interesada, o tener
cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

—  Tener un vinculo matrimonial o situaciéon d o asimilable y el parentesco de
consanguinidad dentro del cuarto grado e safinidad dentro del segundo, con
cualquiera de los interesados, con los tradores de entidades o sociedades

interesadas y también con los aseso presentantes legales o mandatarios que

intervengan en el procedimien mo compartir despacho profesional o estar

asociado con éstos para el asésdgamiento, la representacion o el mandato.

— Tener amistad intima o istad manifiesta con alguna de las personas mencionadas

en el apartado antey

— Haber interveni@m perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

— Tener relagid ervicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto,” oNhabBerle prestado en los dos Ultimos afios servicios profesionales de

cua ipo y en cualquier circunstancia o lugar.

o L tencién en los casos en que concurra alguna de esas circunstancias daréa lugar a
esponsabilidad que proceda, sin perjuicio de que la actuacién de autoridades vy
pefsonal al servicio de las Administraciones Publicas en los que concurran motivos de
abstencién no implicard, necesariamente, y en todo caso, la invalidez de los actos en que

hayan intervenido.

e Sisurge una situacién de conflicto de interés después de la presentacién de la declaracion
inicial se debera igualmente poner conocimiento de ella, abstenerse de actuar en el

procedimiento y remitir el caso al superior jerarquico.
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4.5.Recusacion

Igualmente, la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico, habilita a
que cualquier interesado pueda, en caso de que concurra alguna de las situaciones mencionadas
en el apartado anterior promoverse recusacion en cualquier momento de la tramitacion del

procedimiento.
e El recusado manifestara a su inmediato superior si se da o no en él la causa alegada.

e En el primer caso, si el superior aprecia la concurrencia de la causa de recusacién, acordara
su sustitucién acto seguido.

e El recusado niega la causa de recusacién, el superior resolvera en el plazo de tres dias,
previos los informes y comprobaciones que considere oportunos.

4.6.Medidas a adoptar tras las comunicaciones < \,

En todos los casos en los que concurra una situacion de conflicto de j comunicacion

debe ir dirigida al superior jerarquico, el cual procedera a:

e Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar Itudcion y confirmara por
escrito si se considera que existe un conflicto de intere

e Adoptar las medidas que procedan, en su c s@licitar a la persona afectada su
abstencion del procedimiento o, si es necesariGyapaptar del mismo al empleado publico
debera dar traslado de esta propuesta al Responsable del Area para que este adopte la
decision final.

e En el caso en que se hayan& icado al superior jerarquico intentos de los

participantes en el procedimiento detadjudicacion de contratos o en el procedimiento de

concesién de ayudas, para i ipdebidamente en el proceso de toma de decisiones o de

obtener informacion cou 1dl, y se disponga de documentacién que asi lo acredite, se
pondra la situacién en condcimiento del 6rgano de contratacion o del concedente de la

ayuda para la adgpci e las medidas que, conforme a la normativa vigente, procedan.

@ eteccion de una situacion de Conflicto de Interés que haya producido sus efectos

Persido comunicada, se procedera de acuerdo con el procedimiento establecido en el

ento del Canal de Denuncias en lo que respecta a la investigacion de tales hechos. Y

en todo caso:

e Se documentaran los hechos producidos y se pondra la situacién en conocimiento del

Comité para su valoracion objetiva y adopcién de medidas oportunas.

En su caso, se comunicaran los hechos y las medidas adoptadas a la entidad decisora, o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso
serd esta la que se los comunicarad a la entidad decisora, quien comunicara el asunto a la
Autoridad Responsable, la cual podra solicitar la informacion adicional que considere
oportuna de cara a su seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control
|
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5. MEDIDAS RELACIONADAS CON LA CORRECCION DEL CONFLICTO DE INTERESES

Una vez detectado un caso de presunto fraude y comunicado a través del canal de denuncias, el
Comité efectuara la evaluacion pertinente a los efectos de determinar el modo de proceder.

En todo caso, las medidas correctivas a adoptar podran ser aquellas indicadas en el
correspondiente Protocolo para la Correccidon y Persecucién de los casos en que se detecten

conductas constitutivas de fraude aprobado por el Ayuntamiento de Villaviciosa de Oddn,

pudiendo efectuarse entre otras:

e Suspension del contrato, procedimiento o proyecto: conllevara la suspension inmediata
del contrato, proyecto o subproyecto en caso de estar ain en marcha, debiendo revisarse

todos aquellos otros que hayan podido estar expuestos al mismo. \?N

e Hacer publico lo ocurrido para garantizar la transparencia de Iasg?l nes son
transparentes y, como elemento disuasorio, para impedir que vuelya_a

situacion. %
e Adoptar las sanciones disciplinarias o administrativas CQG. empleado publico

ucirse dicha

implicado.

e En caso de que se detecte que tal conducta pu catalogarse de fraude deberan
efectuarse las comunicaciones pertinentes a (/) ad decisora (/) El Servicio Nacional
de Coordinacién Antifraude y, en su caso « inisterio Fiscal para que estudie el
ejercicio de acciones penales. ?\

6. CONSECUENCIAS DEL INCUMPLIMIE ESTE PROCEDIMIENTO

Al incumplimiento de alguna de | tipulaciones de este procedimiento le podra resultar de
aplicacion, cuando la conducta jd como infraccién, el régimen disciplinario establecido en
el Estatuto Basico y en el Rea reto 33/1986, de 10 de enero por el que se aprueba el
Reglamento de régimen DiSgiplipario de los Funcionarios de la Administracion del Estado.

El procedimiento s& dor aplicable es el que establece la legislacion sobre procedimiento de
licas, garantizando, en todo caso, el principio de contradiccion y defensa.

las administrac@

El 6rgano nte para incoar y resolver los procedimientos sancionadores al personal
directiv; ersonal eventual serd el érgano competente en materia disciplinaria, previo
dictamen{del Comité Antifraude, el cual podréa solicitar a los servicios juridicos consistoriales los
informes que considere oportunos.

La exigencia de eventual responsabilidad a los cargos electos municipales corresponde al Pleno.
En este caso, la propuesta de sancion o el archivo, debe ser informado previamente por el érgano
al que hace referencia el articulo 86.1 (Consejo de Transparencia y Participacion) de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacién de la Comunidad de Madrid.
diciembre.
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7. ACCIONES DE COMUNICACION Y FORMACION

Para garantizar la efectividad de este procedimiento se procedera a su difusién entre todo el
personal al servicio del Ayuntamiento de Odon a través de la publicacién del Plan de Medidas
Antifraude de la Entidad, y también podra darse traslado a los anteriores por los cauces que se
estimen adecuados.

Todos los destinatarios tienen que estar perfectamente informados y familiarizados con el
concepto de conflicto de interés, saber identificar tales situaciones y entender sus obligaciones
cuando ello ocurra.

La asistencia a los cursos de formacion sera obligatoria debiendo dejarse constancia por escrito

de su asistencia (firma de la correspondiente hoja de asistencia) y realizar un test e%cién
de los conocimientos adquiridos.

8. REVISION DEL PROCEDIMIENTO %

El presente Procedimiento serd revisado periddicamente por el Ay % de Villaviciosa de
Ododn con la finalidad de comprobar que el mismo es efectivo y seyqnahtiene actualizado.

El Comité de Prevencion del Fraude, la Corrupcién y el Co Interés sera responsable de
adaptar el presente Cédigo a los cambios normativos u iZativos que acontezcan, efectuando
revisiones periodicas del mismo. En tales revisiones t a/en cuenta cualquier normativa que
pudiera resultar aplicable a los compromisos recggi en el presente procedimiento, asi como
exigencias normativas para acceso a fondos nciones publicas a los que desee acceder la
Entidad.

Igualmente, en aquellos supuestos n@ue se detecten incidencias o incumplimientos, el

Comité de Prevencidon propondra lasythedidas oportunas para subsanar las posibles deficiencias e

implementard las medidas q

ulten oportunas para prevenirlas en el futuro si fueran

necesarias.

1
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ANEXO VIII. DECLARACION AUSENCIA CONFLICTO DE INTERESES ORDEN HFP/1030/2021

Expediente: [...]
Contrato/subvencion: [...]

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/ subvencion arriba
referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacién y
tramitacién del expediente, declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

2%1 046 del

E) establece

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Eurato
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financie

que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objéti
vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad% nacional, de interés

e las funciones se

econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés persofial.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupciony preven@eios conflictos de intereses» de

la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos d%
ansparencia en el procedimiento y

cualquier distorsién de la competencia y garantiza
asegurar la igualdad de trato a todos los candidat icitadores.

3.  Que el articulo 23 «Abstencion», de |

r Publico, tiene el fin de evitar

015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, establece que deb abstenerse de intervenir en el procedimiento «las
autoridades y el personal al ser%d‘e las Administraciones en quienes se den algunas de las

circunstancias sefialadas en o siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés persgnal en & asunto de que se trate o en otro en cuya resolucién pudiera
influir la de aq»?s~ dministrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion

litigiosa pe@ con algun interesado.

b) Tener Q’Rulo matrimonial o situacién de hecho asimilable y el parentesco de
c0| idad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del segundo, con
I

Q tfera de los interesados, con los administradores de entidades o sociedades

INteresadas y también con los asesores, representantes legales o mandatarios que
intervengan en el procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar
asociado con éstos para el asesoramiento, la representacién o el mandato.

¢) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en
el apartado anterior.

d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

1
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e) Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el
asunto, o haberle prestado en los dos ultimos afios servicios profesionales de cualquier
tipo y en cualquier circunstancia o lugar».

Segundo. Que no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de
conflicto de intereses de las indicadas en el articulo 61.3 del Reglamento Financiero de la UE y
que no concurre en su/s persona/s ninguna causa de abstencién del articulo 23.2 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al
procedimiento de licitacién/concesion.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacidén/comision
de evaluacioén, sin dilacion, cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de ncion
que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario. \

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intere e demuestre

que sea falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/

la normativa de aplicacién. Q~
En a la fecha de su firma electrénica. v

es que establezca
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ANEXO IX. DECLARACION AUSENCIA CONFLICTO DE INTERESES ORDEN HFP/55/2023

Expediente: [...]
Contrato/subvencion: [...]
Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacidn o subvencién arriba

referenciado, la/s persona/as participante/s en el proceso de preparacion y tramitacién del expediente,
declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:
1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/10@5Iament0

Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que conflicto de
intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea co ido por razones
familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o alduier motivo directo

o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcién y prevenciéon de sthtos de intereses» de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del

que se trasponen al ordenamiento
014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
acién en la que el personal al servicio

febrero de 2014, define el conflicto de interés como «cual
desarrollo del procedimiento de licitacion o pueda

del 6rgano de contratacién, que ademas participe en

influir en el resultado del mismo, tenga directa eCtamente un interés financiero, econémico o

personal que pudiera parecer que comprom
procedimiento de licitacion». &
3. Que el apartado 3 de la Disposicio cignal centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de

diciembre, de Presupuestos Gen Estado para 2023, establece que «El andlisis sistematico y
automatizado del riesgo de conflictoNd€ interés resulta de aplicacidn a los empleados publicos y resto de

parcialidad e independencia en el contexto del

personal al servicio de enw decisoras, ejecutoras e instrumentales que participen, de forma

individual o mediante, s enencia a organos colegiados, en los procedimientos descritos de
adjudicacién de con s o\de concesion de subvenciones».

4. Que el apa de la citada disposicion adicional centésima décima segunda establece que:

A“tfavés de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o econémico
susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el apartado anterior

y los participantes en cada procedimiento”.

— “Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendra, entre otros,
los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del
Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de Notarios
y Registradores”.
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Segundo. Que, en el momento de la firma de esta declaracion y a la luz de la informacién obrante en su
poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacidon que pueda calificarse de conflicto de interés, en
los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicién adicional centésima décima segunda, que
pueda afectar al procedimiento de licitacion/concesidn de subvenciones.

Tercero. Que se compromete/n a poner en conocimiento del 6rgano de contratacion/comision de
evaluacion, sin dilacion, cualquier situacién de conflicto de interés que pudiera conocer y producirse en
cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto. Que conoce que una declaracién de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea
falsa, acarreara las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la normativa de

aplicacién.

En a la fecha de su firma electrénica.
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ANEXO X. MODELO DE CONFIRMACION DE LA AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

Expediente: [...]

Contrato/subvencion: [...]

Una vez realizado el andlisis de riesgo de existencia de conflicto de interés a través de la
herramienta informatica MINERVA, en los términos establecidos en la Orden HFP/55/2023, de 24 de

enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en los procedimiento q?@utan
el Plan de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia, dictada en aplicacidon de la dis & dicional
centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de 23 de diciembre, de Presupuestos Q)s del Estado
para el afio 2023, y habiendo sido detectada una bandera roja consistente en: @é

(descripcidon de la bandera roja, con la relacion de solicitantes respecto Q‘uales se ha detectado la

misma) v

Me reitero en que no existe ninguna situacién que Zuponer un conflicto de interés que

comprometa mi actuacién objetiva en el procedimiento. S ':
En a la fecha de su firma e trgica.

&
&
X
4
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ANEXO XI. MODELO DE COMPROMISO EN RELACION CON LA EJECUCION DE
ACTUACIONES DEL PRTR

Don/Dofia , con DNI , como titular del érgano/

Consejero/a Delegado/a Gerente/ de la entidad

con NIF y domicilio fiscal en ,

en la condicidn de drgano responsable/ 6rgano gestor / beneficiario de ayudas financiadas con recursos
provenientes del PRTR/ que participa como contratista/ ente destinatario del encargo/ subcontratista, en

el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de los objetivos definidos en el Componente

XX “ ”, manifiesta el compromiso de la persona/ entidad que representa con Jos ares
mas exigentes en relacién con el cumplimiento de las normas juridicas, éticas y moralés, a ando las
medidas necesarias para prevenir y detectar el fraude, la corrupcién y los co de interés,

comunicando en su caso a las autoridades que proceda los incumplimientos obsgfvatlos.

Adicionalmente, atendiendo al contenido del PRTR, se compromete a res principios de economia

circular y evitar impactos negativos significativos en el medio ambient H» por sus siglas en inglés
«do no significant harm») en la ejecucion de las actuaciones llev a cabo en el marco de dicho Plan, y
manifiesta que no incurre en doble financiacién y que, en su #no%le consta riesgo de incompatibilidad

con el régimen de ayudas de Estado.

En , XX de de@Q

Fdo.

S—-
XY

&

R

1
PLAN DE MEDIDAS ANTIFRAUDE ACTUALIZADO 116



AYUNTAMIENTO de

Villaviciosa Plan de Recuperacién,
de A Transformacién
OdOD W v Resiliencia

UNION EUROPEA

ANEXO XII. MODELO DE DECLARACION DE CESION Y TRATAMIENTO DE DATOS EN
RELACION CON LA EJECUCION DE ACTUACIONES DEL PRTR

Don/Dofia , con DNI , como titular del érgano/
Consejero/a Delegado/a Gerente/ de la entidad
con NIF y domicilio fiscal en ,

beneficiaria de ayudas financiadas con recursos provenientes del PRTR/ que participa como
contratista/subcontratista en el desarrollo de actuaciones necesarias para la consecucion de los
objetivos definidos en el Componente XX « », declara conocer la normativa que es de
aplicacién, en particular las siguientes apartados del articulo 22, del Reglamento (UE?};/ZM
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por el que & blece el
Mecanismo de Recuperacidn y Resiliencia: C)

en relacion con las medidas destinadas a la ejecucién de reformas y pr de inversioén en el
marco del plan de recuperacioén y resiliencia, en un formato ele ico’que permita realizar
busquedas y en una base de datos Unica, las categorias armoniz datos siguientes:

1. La letra d) del apartado 2: «recabar, a efectos de auditoria y czt uso de fondos

i. El nombre del perceptor final de los fondos; Q

sea un poder adjudicador de conformidad con el D de la Unién o nacional en materia de

ii. el nombre del contratista y del subcontratisgi do el perceptor final de los fondos
contratacién publica;

iii. los nombres, apellidos y fecha acifiento de los titulares reales del perceptor de
los fondos o del contratista, segun se“défine en el articulo 3, punto 6, de la Directiva (UE)

2015/849 del Parlamento Europeo@onsejo (26);
iv. una lista de medid a ejecucion de reformas y proyectos de inversién en el
marco del plan de recuperacién siliencia, junto con el importe total de la financiacidén publica

de dichas medidas y queNpdigue la cuantia de los fondos desembolsados en el marco del
(%! de la Unidén».

Mecanismo y de otrgs f

2. Apar, &«Los datos personales mencionados en el apartado 2, letra d), del
presente arti olo seran tratados por los Estados miembros y por la Comisién a los efectos y
duracion drrespondiente auditoria de la aprobacidn de la gestién presupuestaria y de los
proce@dntos de control relacionados con la utilizaciéon de los fondos relacionados con la
aplicaciofvde los acuerdos a que se refieren los articulos 15, apartado 2, y 23, apartado 1. En el
marco del procedimiento de aprobacion de la gestion de la Comisién, de conformidad con el
articulo 319 del TFUE, el Mecanismo estara sujeto a la presentacién de informes en el marco de
la informacién financiera y de rendicion de cuentas integrada a que se refiere el articulo 247 del
Reglamento Financiero y, en particular, por separado, en el informe anual de gestidon y
rendimiento».
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Conforme al marco juridico expuesto, manifiesta acceder a la cesidén y tratamiento de los datos
con los fines expresamente relacionados en los articulos citados.

.................................... , XX de de 202X

(e [ Y
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ANEXO XIII. REGLAS PARA LA SELECCION DE SOLICITUDES A SOMETER AL ANALISIS DE
RIESGO DE CONFLICTO DE INTERES EN EL CASO DE PROCEDIMIENTOS DE CONCESION DE
SUBVENCIONES DE CONCURRENCIA MASIVA

En el caso de subvenciones de concurrencia masiva (mas de cien solicitudes) el analisis
de riesgo de conflicto de interés se realizara, a partir de lo que establezcan la orden de bases
reguladora o la convocatoria concreta de concesion de subvenciones, de la siguiente manera:

A) No existe la posibilidad de que ninguna de las subvenciones finalmente otorgadas
superen los 10.000 euros: en este caso, el érgano responsable de la operacidn podrd optar por
aplicar el analisis del riesgo de conflicto de interés para todos los solicitant o bien
seleccionara un conjunto de cien solicitudes para su comprobacidn de la siguiente r@*

1. Se ordenaran todas las solicitudes por orden fecha y hora de entraé.()

2. El numero total de solicitudes se divide por 100 para o el rango de los
intervalos que determinard la seleccion de las solicitudes a comprob deando al nimero
entero inferior en caso de que existan decimales.

resultante de sumar sucesivamente el rango de interv tenido, hasta alcanzar las cien
solicitudes. El responsable de la operacion deberd er la correspondiente pista de
auditoria relativa a los solicitantes seleccionad@ la comprobacién, documentando
debidamente el proceso seguido para tal seleccié

3. Se seleccionard la primera solicitud y a cont%fl , las que ocupen el orden

A titulo enunciativo con el fin d i la aplicacion del sistema, se propone un
ejemplo en el que partiendo de un esto en que se presentaran 3.532 solicitudes, se
dividirian por cien para obtener 35,32. Al set un nimero no entero, se redondearia al nimero
entero inferior, en este caso 35. De rma se seleccionaria la solicitud numero 1, la solicitud
nimero 36, la solicitud nu Q ; la solicitud ndmero 106, y asi sucesivamente hasta
completar 100 solicitudes.

B) Existe la poSibili de que alguna de las subvenciones finalmente otorgadas con
cargo a una detergfigada,convocatoria supere los 10.000 euros: en este caso se chequearan el
100% de solici@ ependientemente de la cuantia finalmente otorgada para cada una de

'QO
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