Secretaria General

limo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odén

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA Y URGENTE CELEBRADA POR EL
PLENO DEL AYUNTAMIENTO EL DIA 16 DE ENERO DE 2014

ALCALDE-PRESIDENTE: D. JOSE JOVER SANZ (PP).
CONCEJALES:
GRUPO PP.

- D. MIGUEL ANGEL RON FERNANDEZ. Primer Teniente de Alcalde, concejal delegado de
Medioambiente, Servicios Generales, Participacion Ciudadana vy Fiestas.

- D. JOSE JOAQUIN NAVARRO CALERO. Tercer Teniente de Alcalde. Portavoz de Qrupo.
Concejal delegado de Economia y Hacienda.

- D9 M@ DEL CARMEN ALONSO MATECS. Concejala delegada de Bienestar Social, Mayores,
Inmigracioén, punto Violencia de Género, Familia y Cultura.,

- D@ TERESA M@ FABA MARTIN. Concejala delegada de Medios de Comunicacion y Nuevas
Tecnologias.

- D. JUAN MANUEL GODINO GARCIA. Concejal delegado de Urbanismo, Vivienda y Régimen
Interior.

- D9 LOURDES MENENDEZ REVUELTA. Concejala delegada de Menor, Mujer, Juventud y
Fomento del Empleo.

- D. PAUL RUBIO FALVEY. Concejal delegado de Seguridad, Circulacion y Deportes.

- D% OLMIA GARCIA MOYANO. Concejala delegada de Movilidad y Transportes y Recursos
Humanos.

- DY MILAGROS GARCIA PEREZ.
GRUPO PPVO.

- D. AGUSTIN REGUERA BARBA, Portavoz de Grupo. Segundo Teniente de Alcalde. Concejal
delegado de Sanidad y Consumo, Comercio e Industria.

- D. MANUEL RODRIGUEZ ALONSO. Concejal delegado de Obras e Infraestructuras vy
Relaciones con las Entidades Urbanisticas.

- D@ LAURA SANZ MARTIN. Concejala delegada de Educacion.
GRUPO UPYD
- DY9M® JOSE REVALDERIA MARTINEZ.
- D. JORGE PAPADOPOULOS IZQUIERDO, Portavoz de Grupo
- DY MERCEDES YOLANDA GUIO CEREZO
GRUPO PSOE.
- D. JUAN CARLOS BARTOLOME MUNUMEL. Portavoz de Grupo
- D9 M@ ELENA ALTARES MILLAN
- D. ALEJANDRO FRANCISCO HERRERA INSUA
GRUPO 1U-LV
- D. JUAN MIGUEL BELMONTE GOMEZ. Portavoz de Grupo
- DYISABEL M@ MARTINEZ GARCIA

SECRETARIO ACCIDENTAL: D. JUAN FERNANDEZ AVINO
INTERVENTORA: D RUTH PORTA CANTONI.
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MOTIVACION DE LA CONVOCATORIA

El articulo 80 del Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico
de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre,
preceptua en su apartado 1 que “corresponde al Alcalde o Presidente convocar todas las
sesiones del Pleno. La convocatoria de las sesiones extraordinarias habrd de ser motivada”,

Al haber finalizado el plazo de presentacion de alegaciones al presupuesto
municipal para el ejercicio 2014, segun la propuesta del Concejal de Economia vy
Hacienda de fecha 13 de enero de 2014; con objeto de agilizar la enfrada en vigor del
mismo a la mayor brevedad posible, tanto en lo que respecta a las inversiones como a las
modificaciones contenidas en las Bases de ejecucion; atendiendo, por otro lado, a que
ha sido presentada una uUnica reclaomacion y que los informes emitidos, tanto por la
Intervencion General como por los Servicios Juridicos Municipales, proponen la
desestimacion e inadmision de todas las alegaciones planteadas, se considera necesario
proceder a la aprobacion definitiva mediante procedimiento de urgencia.

Asiste D@ M@ del Carmen Muhoz Maroto, funcionaria de la Secretaria General.

En Villaviciosa de Oddn, en el Saldon de Plenos de la Casa Consistorial, siendo las
09:30 horas del 16 de enero de 2014, se relnen los citados, al objeto de celebrar sesion
extraordinaria y urgente del Pleno del Ayuntamiento, para la gque han sido citados en
tiempo y forma.

Seguidamente se entra en el estudio de los puntos contenidos en el siguiente

ORDEN DEL DIA

1.- Ratificar la urgencia de la presente sesion.
El Sr. Alcalde-Presidente somete a votacion la rafificacion de la urgencia.
Los Sres. Papadopoulos y Belmonte solicitan intervenir para justificar su voto.

Responde el Sr. Alcalde-Presidente que ya ha iniciado la votacion y que no se
interrumpe. Solicita que, para posteriores ocasiones, se lo adviertan antes.
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Sometida la urgencia a votacion se produce el siguiente resultado:
Votos a favor: 13 (PP, PPVO)

Votos en contra: 6 (UPyD, PSOE, IU-LV)

Abstenciones: ninguna

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por mayoria, aprueba la urgencia de
la presente sesion.

A'las 09:31 horas se incorporan a la sesion D@ Yolanda Guio Cerezo, concejala del
grupo UPyD y D. Alejandro Herrera Insua, concejal del grupo PSOE,

2.- Resolucién de alegaciones y aprobacidn definitiva del Presupuesto General
para el ejercicio 2014, segun la propuesta formulada por la Concejalia de Economia y
Hacienda.

La Comision Informativa de Economia y Hacienda, en sesidn extraordinaria y
urgente celebrada el 15 de enero de 2014, emitid por mayoria dictamen favorable en
relacion a la siguiente:

Propuesta de acuerdo

Primero.- Declarar la urgencia de la convocatoria.

Segundo.- Desestimar e inadmitir las alegaciones presentadas contfra el
Presupuesto inicialmente aprobado.

Tercero.- Aprobar definitivamente el Presupuesto General, las Bases de Ejecucion
del mismo, y la Plantilla de Personal de este Ayuntamiento para el gjercicio 2014.

Cuarto.- Nofificar la desestimacion de las alegaciones a los interesados.

Quinto.- Publicar el Presupuesto definitivamente aprobado, resumido por capitulos,
en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

INTERVENCIONES

Comienza el tuno el Sr. Navarro Calero exponiendo que, fras el periodo de
exposicion publica del Presupuesto aprobado iniciaimente en sesidn extraordinaria el 13
de diciembre pasado, se ha presentado una Unica reclamacion, conteniendo 13
alegaciones, por parte de D. Jorge Papadopoulos, D¢ M@ José Revalderia y D¢ Yolanda
Guio, en calidad de vecinos de Villaviciosa, las cuales resume como sigue.

lime. Ayurtamiento de
Villaviciosa de Oddn

Plaza de la Constitucion,1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

3/10 Pleno exir. (01/14) 16-01-2014



1. Incumplimiento de los plazos establecidos para la elaboracion del presupuesto.

2. Disconformidad con el estado de ingresos relativa a la aportacion de la
Comunidad de Madrid para la cobertura de gastos de la BESCAM.

3. Superacion de los créditos previstos para complemento especifico.

4. Incumplimiento de los requisitos legales en el anexo de inversiones.

5. Inexistencia de un plan de inversiones.

6. Disconformidad con el procedimiento de concesion de subvenciones.

7. Exigencia de modificacion simultanea de la plantila presupuestaria y de la
relacion de puestos de trabaijo.

8. Nulidad de los informes que sustentan la plantilla presupuestaria.

9. Falta de una relacion de puestos de trabajo completa que justifique la plantilla
presupuestaria.

10. No se determinan criterios objetivos de productividad.

11. Inexistencia de documentacion que sustente las previsiones del informe
econdmico-financiero.

12. Falta de la firma del Alcalde en el Presupuesto.

13. No se votaron las enmiendas al presupuesto presentadas por 10s grupos
municipales UPyD, PSOE e IU-LV.

A la vista de los informes de Intervencion y de Servicios Juridicos, de fechas 9 y 10
de enero respectivamente, el concejal de Economia y Hacienda procede a explicar los
motivos por los que alegaciones son rechazadas.

Recuerda el Sr. Navarro que, segun el articulo 170 del TRLHL, los fres Unicos motivos
por las que pueden entablarse reclamaciones son: No haberse ajustado su elaboracion a
los trdmites establecidos en la propia Ley Reguladora de las Haciendas Locales; por omitir
el crédito necesario para el cumplimiento de obligaciones de la entidad local; o por ser
de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gastos presupuestados.

Continda exponiendo que las alegaciones 1, 3, 4, 5, 6, 11, 12 y 13 se relacionan
con el primer motivo de impugnacion; la nimero 2 con el segundo. En cuanto a las
alegaciones numeradas como 7, 8 y 9, referidas a problemas formales y a falta de
coherencia entre la RPT y la plantilla presupuestaria, dice que la finalidod de este anexo es
garantizar el crédito suficiente para responder a las obligaciones de pago de las
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refribuciones de todo el personal que ocupa puestos de frabgjo existentes en la entidad
local, y que ello queda garantizado y se cumple, segun el anexo Il incorporado al
Presupuesto. Lo que importa al presupuesto, anade el concejal de Economia y Hacienda,
son los costes de personal cuantificados de aguellos que efectivamente van a prestar sus
servicios a lo largo del ejercicio.

En cuanto a la alegaciéon décima sobre el establecimiento de criterios objetivos de
productividad, tampoco se corresponde con las causas objeto de reclamacion
presupuestaria en cuanto a que a ésta solo le interesa la suficiencia de créditos para las
cantidades a devengar, circunstancia que queda garantizada en virtud de 1os informes.

Prosigue el Sr. Navarro exponiendo que, respecto a la alegacion primera, el Tribunal
Supremo senadla que no procede declarar nulidad de un presupuesto por o
extempordneo de su aprobacion cuando sus efectos pueden retrotraerse al 1 de enero,
cuando su aprobacion definitiva, y en consecuencia su entrada en vigor, se produzcan
dentro del ejercicio econdmico objeto de presupuestacion. De hecho, ahade, asi sucede
en el 80% de las corporaciones.

Sobre la alegacion segunda explica que los 690.000 euros sehalados en el
presupuesto como ingresos para la BESCAM, estan confirmados en el escrito del Director
General de Seguridad e Interior del que les hemos facilitado copia, a pesar de lo cual no
han refirado la alegacion. Considera el Sr. Navarro que el no refirar las alegaciones
obedece a un Unico propodsito, el dificultar la labor de gobierno y perjudicar y retrasar la
entrada en vigor de |os presupuestos.

Al igual que las anteriores, también es rechazada la alegacion tercera porque 10s
créditos son reflejo de las obligaciones a reconocer a lo largo del ejercicio y, en
consecuencia, la cuestion debe ser resuelta a la hora de la aprobacion de la RPT.

Respecto a las alegaciones cuarta y quinta, no se ha elaborado un plan cuatrienal
de inversiones, por lo que no procede su incorporacion. Todos los proyectos, anade, son
de ejecucion dentro del propio ejercicio.

La alegacion sexta, referida al procedimiento de concesion de subvenciones, dice
el Sr. Navarro gue parte de una premisa errdénea porque no todas las subvenciones son
nominativas, tan solo lo son para 124.214 euros, mientras gue el resto, 531.483 euros, no o
son.

Sobre la falta de documentacion alegada por el grupo UPyD en undéecimo lugar,
responde el Sr. Navarro gue esos documentos Nno son un requisito necesario ni deben ser
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unidos a la memoria de Alcaldia ni al informe econdmico-financiero. En el presupuesto
2012 alegaron lo mismo vy los ingresos se cumplieron al 101%, como fambien sucedid en
los 5 ejercicios anteriores. En consecuencia, se rechaza esta alegacion.

En cuanto a la alegacion décimosegunda, aclara que el Alcalde no solo ha
firmado la convocatoria de Pleno extraordinario en el que se presenta la aprobacion inicial
del presupuesto, sino que vota en sentido positivo dicha aprobacion, con lo que expresa
manifiestamente su posicion.

Respecto a la alegacion referida a la falta de votacion de enmiendas al
presupuesto, indica el concejal de Economia y Hacienda que en la Comision Informativa
de 12 de diciembre fueron presentadas y dictaminadas.

Nuestro Reglamento Orgdnico Municipal establece que, caso de que todas las
enmiendas sean rechazadas, se someterd a votacion, sin mds debate, el dictamen,
proposicion o mocion iniciales, por 1o que el Sr. Navarro propone al Pleno la desestimacion
de las alegaciones presentadas y la aprobacion definitiva del Presupuesto para 2014,

Para finalizar, indica que quiere hacer constar el esfuerzo de la Interventora y del
Secretario, asi como de los servicios juridicos, por la celeridad mostrada en la emision de
informes. Asimismo desea expresar su agradecimiento personal.

Ahade que estas alegaciones, siendo legitimas y ajustadas a derecho, se han
presentado unos minutos antes de finalizar el plazo, a pesar de haber dispuesto de 25 dias
desde que se abrid el mismo. Manifiesta que él interpreta este hecho como realizado con
dnimo de dilatar la entrada en vigor de los presupuestos y de entorpecer la labor de
gobierno.

Senala el Sr. Alcalde-Presidente que, como las alegaciones las han presentado
concejales de UPyD, abre el tumo de intervenciones su portavoz el Sr. Papadopoulos
Izquierdo.

El Sr. Papadopoulos solicita que, cada vez que haya que votar algin punto, se
abra un tumno de palabra para poder expresar el sentido del voto. Anade que, en la
presente sesion, no encuentra justificada la urgencia de este Pleno porque el presupuesto,
una vez definitivo, entra en vigor con efectos de 1 de enero, y |as prisas por hacer un Pleno
extraordinario, 15 dias antes del ordinario de enero, no estdn justificadas.

Continla manifestando que no ha habido tiempo entre Comision Informativa y esta
sesion y que las alegaciones no se improvisan en dos dias. Tampoco se estudia y analiza
el presupuesto para el que el equipo de gobiemo dio solo dos dias a los grupos de la
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oposicion. Considera que publicarlo en el Boletin de la Comunidad y el tabldn de
anuncios del ayuntamiento no es suficiente para que los vecinos lo conozcan, por lo que
propone publicitarlo mdas para que los ciudadanos se impliquen en la gestion municipal.

Responde al Sr. Navarro que, si tenian prisa para aprobar el presupuesto, deberian
haberlo planteado para antes del 31 de diciembre, como dice la ley, en vez de
prorrogaro hasta que esté aprobado y luego retrotraerlo al 1 de enero. Este mecanismo,
prosigue, se considera de excepcion y no como el habitual para la aprobacion de
presupuestos.

Respecto a la alegacion relativa al complemento especifico, senala que no se
respetan los mdaximos establecidos por la ley, y asi lo dice el informe de Intervencion. El
equipo de gobiemo se basa en la RPT para rechazar algunas de las alegaciones vy, sin
embargo, el capitulo mds importante del presupuesto y que supone el 40% de los
recursos, el de personal, no tiene una base sdlida que lo sustente. La Relacién de Puestos
de Trabagjo es complementaria a la plantilla presupuestaria, y en este ayuntamiento no hay
una valoracion de los puestos de trabajo para determinar los sueldos.

La amortizacion de tres plazas de personal se ha realizado sin seguir el
procedimiento; se ha prescindido de todos los reglamentos de modificacion de las RPT; no
hay justificacion ni informes de los jefes de dreq; se ha hecho sin negociacion con los
sindicatos vy sin respeto a los procedimientos establecidos.

En cuanto a las subvenciones a asociaciones, que es el objeto de la alegacion,
indica que su grupo quiere un proceso de concurrencia competitiva, al igual que reclama
la Cdmara de Cuentas en sus informes.

Asimismo, los planes plurianuales también son reclamados por la Cdmara de
Cuentas a ofros municipios y las inversiones que implican venta de parcelas, concurso
publico, etc., si se dilatardn para mds de un ano.

En el tema de la BESCAM, prosigue exponiendo el Sr. Papadopoulos, reclamamaos
fransparencia porgue hasta el dia 10 no tuvimos confirmacién de que efectivamente la
Comunidad iba a pagar esos 690.000. Dice que no se entiende el porqué de haber
admitido que la financiaciéon para la BESCAM se haya reducido a la mitad.

Para finalizar manifiesta que su grupo, UPyD, ha propuesto mejoras para el
presupuesto, que no estd de acuerdo con el mismo porque tiene gastos innecesarios,
propone inversiones que se van a redlizar a costa de pedir crédito y vendiendo el
patrimonio de los vilaodonenses.
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A continuacion el Sr. Belmonte Gémez, portavoz del grupo IU-LV, pregunta de
cuanto tiempo dispone para su intervencion.

Responde el Sr. Alcalde-Presidente que 5 minutos.

El Sr. Belmonte pide que por escrito se justifique la urgencia de esta sesidn porque
en la motivacién se mencionan como causas las bases de ejecucion vy las inversiones.
Pregunta cudles son esas bases urgentes y cudles las inversiones.

Dice que, si la democracia no arregla los problemas en los foros donde debe
hacerlo, deberdn presentar recurso tras recurso. La aprobacion de este presupuesto,
anade, es de vodevil.

El Sr. Alcalde-Presidente le pide que rectifique sus Ultimas palalbras.
Responde el Sr. Belmonte que no lo hace.
El Sr. Alcalde-Presidente llama al orden al Sr. Belmonte Gémez.

Prosigue el Sr. Belmonte diciendo que este presupuesto no es fiable; que cuando
inicialmente el equipo de gobiemno lo presentd, no tenian seguro la financiacion para la
BESCAM, que de este Pleno salid el compromiso expreso de acudir a los tribunales si la
Comunidad de Madrid no mantenia los compromisos adquiridos respecto a la BESCAM vy
asi ha sido porgue no ha cumplido con el convenio y ha pasado de subvencionar
1.100.000 euros a 690.000.

Afirma que este equipo de gobierno, para que le salgan las cuentas, pide creditos,
vende patrimonio y no sabemos qué suelo ni a qué precio.

En el recurso que ha presentado su grupo, IU-LV, se dice que la documentacion
que se presentd no estaba completa y, de hecho, no estaba el informe de la jefa de
urbanismo que el concejal de Economia y Hacienda nos dio después. Ademds, el
mencionado informe senala que la fuente para los precios de ese suelo ha sido una
pdgina web.

No es culpa de la oposicion que los presupuestos no estén a tiempo, continla
exponiendo, porgue es responsabilidad del equipo de gobierno presentarlo, y dice
sorprenderle la urgencia de este Pleno, que solo marca prisas excesivas y gue supone
costes anadidos hasta en la publicacion urgente de los acuerdos.

El Sr. Beimonte finaliza diciendo gue la legitimidad del poder viene dada por un
proceso electoral y por el cumplimiento de los procedimientos y a ustedes les delata su

lime. Ayurtamiento de
Villaviciosa de Oddn

Plaza de la Constitucion,1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es

8/10 Pleno exir. (01/14) 16-01-2014



forma de ejercer el gobierno.

El Sr. Bartolomé Mufumel, portavoz del grupo PSOE, también comienza su
intervencidon manifestando que el respeto a los vecinos se muestra al hacer politica y
buena gestion. También pregunta cudl es la razdn de la urgencia de esta sesion de Pleno
y supone que es de indole electoral porque, en los dos anos de mandato, este equipo de
gobiemo no ha hecho nada, asegura. Anhade que, aungue tengan la mayoria, no pueden
hacer lo que quieran. Tambien dice que para el PPVO, socios de este gobiemo, lo
importante es sentarse en este banco del Pleno y levantar la mano sin decir nada.

Este presupuesto, continia sehalando, va a ir a los tribunales y el problema es que
van a acometer enajenaciones y compras vy, si finalmente es anulado, va a ser muy dificil
refrotraerlo.

Plantea que, si una de las razones aducidas para traer el presupuesto por urgencia
es el colector, por qué no se ha acometido al principio de mandato. El Sr. Bartolomé
considera que es porgue ya se vendid suelo publico por 13 millones de euros vy el colector
cuesta 1,9 millones. Pregunta dénde estd ese dinero.

En respuesta a las anteriores intervenciones, el Sr. Navarro explica que hasta que el
presupuesto no estd aprobado definitivamente, y publicado, no pueden acometerse
inversiones. En cuanto a la venta de suelo, se trata de parcelas aisladas que no tienen
utilidad ni para dotaciones ni para vivienda publica. Senfala que se prevé un crédito de
850.000 euros pero se cancelan 2.800.000. Este equipo de gobiermno, anade, ha saneado
mMas de 40 millones de euros de deudas.

La economia, dice dirigiéndose al Sr. Bartolomé, no parece ser su materia. No son
10 millones de euros los correspondientes a la venta de suelo porque, por ejemplo, de
algunas parcelas se han iniciado procedimientos que luego no han terminado.

Este presupuesto, finaliza, es el que necesita Vilaviciosa, cubre todas las
necesidades del municipio y sanead, y continla saneando, las cuentas municipales. El
presupuesto del ano que viene, asegura, vendra el 1 de enero.

Solicitan turno de réplica los portavoces de los grupos municipales.

El Sr. Alcalde-Presidente dice que este es un Pleno extraordinario y urgente y que las
intervenciones ya han terminado.
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Ante la negativa de turno de réplica, y siendo las 10:09 horas el Sr. Belmonte
Gomez y Sra. Martinez Garcia abandonan el saldén de plenos vy el Sr. Belmonte dice que
pueden descontarles los emolumentos correspondientes.

El Sr. Alcalde-Presidente pide al Sr. Secretario Accidental que conste en acta que los
dos concejales del grupo municipal IU-LV abandonan el Pleno sin su autorizacion y que se
les retraigan los haberes correspondientes.

También pide el Sr. Alcalde que conste que reitera la felicitacion que ha hecho el
concejal de Economia y Hacienda a todos los técnicos que han intervenido en la
respuesta a las alegaciones y al frabagjo improbo que han tenido que desarrollar con
celeridad y rigor.

El Sr. Barfolomé MufAumel solicita que, aunque los concejales del grupo PSOE no
abandonen el saldén de plenos, se considere que no votan, ni siquiera abstencion.

Responde el Sr. Alcalde-Presidente que, si no es voto a favor ni en contra, se
considera abstencion.

Nota de Secretaria: En aplicacion de la acepcion de la Real Academia de la
Lengua, que define “abstenerse: No participar en algo a que se tfiene derecho, por
ejemplo, en una votacion” y al no existir un pronunciamiento gestual, se considera el voto
de los concejales del grupo municipal PSOE en ese sentido.

Sometida la cuestiéon a votacion se produce el siguiente resultado:
Votos a favor: 13 (PP, PPVO)

Votos en contra: 3 (UPyD)

Abstenciones: 3 (PSOE)

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por mayoria, aprueba la propuesta
de acuerdo.

Y siendo las 10:40 horas y no habiendo mds asuntos que tratar, por la Presidencia
se levanta la sesidon, de todo lo cual, como Secretario Accidental, levanto acta.

El Alcalde-Presidente El Secretario Accidental

José Jover Sanz Juan Femndndez Avind
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