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Asiste D@ M@ del Carmen Munoz Maroto, funcionaria de Secretaria General.

En Villaviciosa de Odén, en el Saldn de Plenos de la Casa Consistorial, siendo las 10
horas del 29 de agosto de 2014, se rednen los arriba citados, al objeto de celebrar sesion
extraordinaria del Pleno del Ayuntamiento, para la que han sido citados en tiempo vy
forma.

Como cuestion previa, el Sr. Alcalde-Presidente excusa la ausencia de los
concejales D. Miguel Angel Ron Fermdndez (PP), D° Laura Sanz Martin (PPVO), D@ M José
Revalderia Martinez (UPyD) y D. Alejandro Herrera Insua (PSOE).

Seguidamente se entfra en el estudio de los puntos contenidos en el siguiente
ORDEN DEL DIA

1.- Aprobacion, si procede, de la desestimacion de las alegaciones presentadas a
la aprobacién inicial de la modificacién de créditos 11/2014: de bajas por anulacién,
concesion de créditos extraordinarios, transferencias de créditos y modificacion del anexo
de inversiones, aprobada en la sesidn plenaria de 25 de julio de 2014.

La Comisiéon Informativa de Economia y Hacienda, en sesion celebrada el 25 de
agosto de 2014, emitié por mayoria dictamen favorable en relacion a la siguiente

Propuesta

Consideranao que, con fecha 13 de agosfo del coriente, fuvo enfrada en e/
Registro municipal un escrifo suscrito por D. Juan Miguel Belmonte Gomez, en su calidad
de Porfavoz del grupo municipal de lzquierda Unida, por el que se presenfaban
alegaciones confra la qorobacion inicial del expediente numero 11 de modificacion de
créditos del vigente Presupuesto para 2014.

Considerando que la citfada reclamacion fue presentada denfro del periodo de
exposicion publica del cormespondiente expediente que se inicio el dia 29 de julio y finalizo
el 18 de agosto del presente gjercicio.

Visto el informe numero 310/2014, emifido por la Intervencion General en relacion
con las precifadas alegaciones y cuyo fenor es el siguienfe:

Normnartiva gplicable:

o ley /1985, de 2 de abri, reguiadora ade las Bases ael Regimen Local (LRRL).

o Real Decrefo Legisiativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se gprueba e/ Texfo
Refundido de las disposiciones legales vigente en materia de Regimen Local (TRRL).
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e Real Decrefo Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el fexio
refundido de la Ley Reguladora de fas Haciendas Locales (TRLHL).

e Real Decrefo 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo | del
Titulo VI de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, que regula las Haciendas Locales
(RP).

o ley47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP).
e Bases ae Ejecucion del Presupuesto para 2014,

Durantfe el periodo de exposicion publica del mencionado expediente de
modiificacion de crédifos del Presupuesto para 2014, inicialmente aprobado en sesion
extraordinaria del Pleno celebrada el 25 ae julio de 2014, se ha presentado una unica
reclamacion, Registro de Enfrada n® 10859, de fecha 13 de agosto del corriente, suscrifa
por D. Juan Miguel Belmontfe Gomez, en su calidad de portavoz del grupo municipal ae
lzquierda Unida.

La reclamacion presentada incomora hasta 3 alegaciones asentadas en los
siguientes funaamenros:

1. Incumplimienfo de los plazos y el procedimienfo de aqorobacion de las
modiificaciones presupuestarias.

2. Disconformidad con el plazo de ejecucion de las actuaciones previstas en el
anexo qe inversiones.

3. Disconformidad con los recursos previstos procedentes de la enajenacion ael
suelo.

A la vista de las alegaciones presentadas, se emite el siguiente
Informe

Primero.- Regimen juridico ade la modificacion presupuestaria. Tal y como se
deauce adel infoorme de esta infervencion num. 272/2014 figurante en el expediente de
aprobacion de la modificacion presupuestaria objefo de alegaciones, el regimen juridico

aplicable a las diferentes modificaciones confenidas en el expedliente de referencia, se
encuentra contenido, esencialmente, en el IRLRHL, el RP y en las propias Bases de
Ejecucion del Presupuesto vigente.

A la vista ae los exirernos confenidos en el cifado informe, cabe concluir que, en lo
que respecta al procedimiento de aprobacion, el presente expedientfe esta somefido a la
misma normafiva que rigio la aqorobacion del Presupuesto objefo de modificacion, .
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concrefamente, en lo que a las reclamaciones se refiere, a los requisitos en martera de
plazos de presentacion, legifimacion activa y causas ae impugnacion.

Segunao.- Plazo de presentacion. La citada alegacion ha sido presenfada aeniro

ael plazo legalmente establecido de 15 dias habiles a confar desde el dia siguiente al de
la publicacion de la qorobacion inicial en el Boletin Oficial de la Comunidad de Maarid
(BOCAM num. 179, de 30 de julio ae 2014).

Tercero. -Legifimacion activa. El alegante dispone de legifimacion activa para la
presentacion ae la presente reclamacion al estar comprendido entre los mencionados en
el arficulo 170.1 del TRLHL cuyo literal habilita para la presentfacion de recursos contra los
Presupuestos municipales y, en consecuencia, confra las modificaciones del mismo
sometidas a igual regimen, a los siguientes inferesados.

al Los habifanfes en el ferritorio de la respectiva entidad Local.

b) Los que resulfen directamente afectados, aunque no habiten en el feriforio de
la enfidad focal.

c) Los colegios oficiales, cdmaras oficiales, sindicaros, asociaciones y demas
enfidades legalmente constifuidas para velar por infereses profesionales o
economicos y vecinales, cuando actuen en defensa ae Ios que les son propios.

Cuarfo.- Causas de impugnacion. El sequndo parrafo del precitado arficulo 170,

establece os fres Unicos moftivos por 1os que poardn entablarse reclamaciones contra el
presupuesrto [y sus modificaciones):

1. Por no haberse aqgjustado su elaboracion y aprobacion a los amites
establecidos en la propia Ley Reguladora de las Hacienaas Locales.

2. Por omitir el crédlifo necesario para el cumplimiento ae obligaciones exigibles a
la enfidad local, en virfud de precepfio legal o de cualquier ofro fitulo legifimo.

3. Por ser de manifiesta insuficiencia los ingresos con relacion a los gasfos
presupuestados o bien de esfos respectfo a las necesidades para las que esté
previsto.

Si blen las alegaciones presentadas poaiian considerarse directamente excluidas
de las mencionadas causas fasadas de impugnacion, se procede al andilisis
pormenorizado de foaas ellas.
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A) Primera alegacion: Incumplimiento de los plazos y el procedimiento de
qorobacion de las modificaciones presupuestarias.

El alegante sustenta su afirmacion en dos cuestiones:

1. La lesion al ‘control democrdfico” en vitud de haberse recurido o
procedimiento de urgencia para proceder incomorar el punto corespondiente en e/
orden del dia de la sesion de la Comision Informativa de Economia y Hacienda previa a la
celebracion del Pleno al que debia somefterse a aprobacion el expediente.

2. El incumplimiento de lo dispuesto en el Reglamento Orgadnico Municipal (arficulo
115) respecfo al calendario de framifacion del Presupuesto y la obligaforiedad de
convocar, previomente a la sesion de la comespondiente Comision de Hacienda, una
reunion informativa de la Junta de Porfavoces.

El procedimiento de aqprobacion ae las modificaciones presyouestarias viene
esencialmente requiado en el TRLHL y el RP que, tas establecer una framitacion
obligaforia, ambas normas auronzan que las BASES de EJECUCION de los comespondientes
presupuestos aadapren ‘las disposiciones generales en malera presupuestarnia a la
organizacion y circunstancias de la propia Entidad” (arficulo 9 del RP), permitienao reguiar,
enfre ofras materias, 'las fransferencias ae credito” y la ‘framitacion de los expedientes de
ampliacion y generacion de créditos”; y pudiendo, en fodo caso, ‘remifise a los
Reglamentos o Normas de caracter general dictadas por el Pleno.”

En desarrollo de esta normativa, las Bases de Ejecucion del Presupuesto vigente
establecen un procedimientfo especifico para la qorobacion de las Bajas por Anulacion,
ade los Crediifos extraorainarios y de las Transferencias de Crédifo. En las dos primeras, cuya
framitacion se desarrolla paso a paso, no se hace referencia alguna a la Junta de
Porfavoces municipal.

La regulacion ae las Transferencias se limita a realizar una remision generica a la
normartiva aplicable al Presupuesto y, por o que respecta al Anexo de Inversiones, no
existe regulacion alguna relafiva a su evenfual modificacion, debido a que, fal y como
desarrolla extensamente esta Infervencion en el informe ndm. 272/2014  unido al
expediente, la modificacion del Anexo no fiene una esticta consideracion de
modificacion del Presupuesto, si bien, al llevar goarejioda una modificacion de la
afectacion de los recursos a deferminados gasfos de inversion, se consideraba
conveniente su somefimiento a qorobacion plenaria en el mismo expediente del que fraia
causa.
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En ningudn caso las Bases realizan remision alguna al Reglamento Orgdnico
Municipal, por lo que el mismo adebe resulfar aplicable, en exclusiva, fal y como se
dequce de su propia redaccion, al procedimiento de aprobacion ael propio Presupuesto
General, no a las actuaciones dervaadas de su Ejecucion, cuya unica normativa aplicable
es y aebe ser la relafiva a las Haciendas Locales.

Por ofro lado, la convocartoria de la reclamaaa Junfa ae Porfavoces es un acfo de
mero framife de caracter ordinario, cuya necesidad quedaria invalidada por el hecho ae
que el expediente objefo de reclamacion fue, precisamente, incluido en el Orden del dia
ade la corespondiente Comision Informativa de Economia y Haclienda, tras la votacion de
Su consideracion como asunto urgente, es decir, de la aceprtacion, por razones ae interés
general, ae eliminar framifes ordinarios. Debe sernalarse en esfe senfido que el Concejal
alegante vord a favor de la urgencia de la framitacion, manifestado, en consecuencia, su
conformidad a la framifacion urgente del expediente.

En consecuencia, procede rechazar la primera alegacion.

B) Segunda alegacion. Disconformidad con el plazo de ejecucion de las
actuaciones previstas en el anexo _ae inversiones.

El alegante sustfenta su reclamacion sobre el andliisis de lo dispuesto en el arficulo
166 del TRLHL relafivo al plan de inversiones.

Es evidente que se incure en una confusion enfre los ‘planes y programas de
inversion y financiacion que, por un plazo de cuatro anos, poaran formular Ios municipios”
requiado como anexo al Presupuesto General en el arficulo 166 ael TRLHL y 12 a 15 del kP,
y el Anexo de inversiones al que se refiere el arficulo 168 del mismo fexto legal como
documentacion a figurar en el expediente presupuestario.

El mencionado plan de inversiones no ha sido gorobado por este Ayuniamiento por
lo que no fue unido al mismo como Anexo. Lo que ahora se modifica es el ANEXO DE
INVERSIONES, documento de obligatoria incomporacion al expediente presupuestario y
cuya requlacion se aesarrolla en el arficulo 19 del RP cuyo fenor es el siguiente:

£l anexo de inversiones, infegrado, en su caso, en el plan cuartienal reguiado por
el arficulo 12 c), ael presente Real Decrefo, recogerd la fotalidad de los proyectos de
inversion que se prevean realizar en el gjercicio y deberg especificar para cada uno ae los
proyecros:
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a) Codigo de iaentificacion.

b) Denominacion del proyecro.

c) Ano de inicio y ano de finalizacion.
dl Imporfe de la anualicad,

e) Tjpo ae financiacion, determinando si se financia con recursos generales o con
ingresos arectados.

1) Vinculacion de los crédiifos asignados.
g/ éfgano encargaao de su gestion.”

No cabe, por tfanto, considerar la alegacion relafiva al incumplimienfo de las
disposiciones qplicables a los planes y programas de inversion, ya que no se puede
incumplir o que no exisfe, careciendo, asimismo, de relevancia presupuestara ia
afimacion realizada respectfo a la posibilidad efectiva de la ejecucion anual de la
prevision de inversiones contenida en la presente modificacion en la medida en que, de
resulfar clerta, solo poarq constatarse a la vista de la ejecucion presupuestaria,
generando, en fodo caso, un superavit por ingjecucion del estado de gasros.

En consecuencia, procede rechazar la sequnaa alegacion.

C) Tercera alegacion. Disconformidad con os recursos previstos procedentes de la
enajenacion del suelo.

El reclamante alega una posible insuficiencia de los recursos procedentes de la
enajenacion ael suelo para hacer frenfe a las inversiones afectadas a la obtencion de
eslos recursos en base a la falfa de fiabilidad de las valoraciones de suelo reqlizadas por
los técnicos municipales.

En esfe senfido, debe serialarse que precisamente las inversiones afectadas a la
obtencion de recursos procedentes de la enajenacion de suelo municioal no han sido
objefo de ningun fipo de modificacion en el presente expediente, manfeniendose los
mismos proyectos de gasto que figuraban en la qprobacion inicial del Presupuesto
General.

Por ofro lado, no cabe alegar, en un expediente de modificacion del estado de
gasftos, cuestiones procedimentales relafivas a posibles procesos de enajenacion ae suelo
que resulfan fotalmente ajenas a la tramitacion del presente expediente. En fodo caso, al
fratarse de crédifos de gasto afectados a la obfencion de los ingresos correspondientes,
ae no proaucirse los mismos como consecuencia de errores de evaluacion, no pPoaran
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confraerse compromisos de gastos conira 1as respectivas dorfaciones presupuesraras.

En consecuencia, procede rechazar la fercera alegacion.”

Se propone al Pleno municipal la adopcion del siguiente acuerdo:

1. Desestimar las alegaciones presentadas contra el expediente niumero 11 de
modificacion de creditos del vigente Presupuesto para el ejercicio 2014.

2. Nofificar la desestimacion de las alegaciones al inferesado.

3. Aprobar definitivamente el expediente nimero 11 de modificacion de créditos
del vigente Presupuesto para el ejercicio 2014, consistente en bajas por anulacion,
concesion de creditos extraordinarios, fransferencias de crédito y modificacion del anexo
de inversiones.

4, Publicar el anuncio de la aprobacion definitiva junto con un resumen del
expediente,

INTERVENCIONES

Comienza el tuno de intervenciones el Sr. Navarro Calero indicando que la
Interventora municipal ha emitido informe, que se tfranscribe literalmente, considerando los
motivos que sustentan la desestimacion de las alegaciones presentadas por el portfavoz
del grupo municipal IU-LV el dia 13 de agosto de 2014.

Y, asi, el Sr. Navarro propone rechazar la primera alegacion sobre el incumplimiento
de plazos y el procedimiento de aprobacion de las modificaciones presupuestarias, ya
que en las bases de ejecucion del presupuesto no se hace referencia a la Junta de
Portavoces para la anulacion, fransferencias de créditos y créditos extraordinarios. Por otro
lado, la convocatoria de la mencionada Junta es un acto de mero tfrdmite de cardcter
ordinario, que gquedaria invalidado porque el expediente fue incluido en el orden del dia
de la Comision Informativa correspondiente, fras su consideracion como asunto urgente,
es decir, se aceptd eliminar tfrdmites ordinarios por interés general. Desea resaltar que el Sr.
Belmonte votd a favor de la urgencia.

Respecto a la segunda alegacion referente a la disconformidad con el plazo de
ejecucion de las actuaciones previstas en el anexo de inversiones, explica el Sr. Navarro
gue no tiene relacion con esta modificacion porgue no existe anexo de inversiones o plan
cuatrienal porque no es obligatorio, maxime si las inversiones se van a realizar en el
ejercicio.
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La tercera alegacion presentada por el portavoz del grupo IU-LV se refiere a la
disconformidad con los recursos previstos procedentes de la enajenacion del suelo. Sobre
la misma, el Sr. Navarro manifiesta que no tiene que ver con el expediente de
modificacion y que las inversiones afectadas a la venta de suelo no han sido objeto de
ninguna modificacion. Por tanto, la alegacion es totalmente ajena a la framitacion del
expediente que Nos ocupaq.

El concejal de Economia y Hacienda adelanta que el expediente de enajenacion
de suelo saldrd esta semana.

Interviene el Sr. Belmonte Gémez manifestando que es pintoresco el hecho de que
las alegaciones las presente él y sea el equipo de gobierno quien abra y cierre el debate.

Argumenta que, si sus alegaciones fuesen poco ajustadas a lo que marca la ley, se
podrian haber rechazado legal y técnicamente sin necesidad de convocar este Pleno
extraordinario. Asegura que si se ajustan a la ley porque el proceso es la modificacion
sustancial del anexo de inversiones, uno de los pilares fundamentales de la politica
presupuestaria. De hecho, unas desaparecen y aparecen ofras, y son de suficiente calado
COmMO para que se hubiese convocado la Junta de Portavoces, que es 1o que establece
nuestro Reglamento Orgdnico Municipal.

Solicita el Sr. Alcalde-Presidente que vaya concluyendo.

Confinua el Sr. Belmonte indicando que, aungue el Sr. Navarro diga que el anexo
de inversiones Nno necesita temporizacion, hay inversiones que no se podrdn ejecutar este
ano como es el colector, ejemplo de caso para el cual, como indica el informe de
Intervencion, se deberd indicar ano de inicio y terminacion, importe de la anualidad, etc.

El Sr. Alcalde vuelve a pedir que concluya.

Sobre su Ultima alegacion el Sr. Belmonte dice que con la propuesta se pone de
manifiesto que se va a pagar con una venta de suelo, pero sin decir sobre qué parcelas,
las cuales, asegura, No son parcelas sueltas porque hay suelo para gue el ayuntamiento
haga politica de vivienda.

El Sr. Alcalde-Presidente le indica que ha acabado el tiempo y que tiene que
adaptarse a las normas establecidas.

El portavoz del grupo municipal PSOE, Sr. Barfolomé Muhumel, recuerda que en el
proceso de aprobacion del presupuesto 2014 su grupo ya planteaba dudas sobre la
capacidad del equipo de gobiemo para llevar a cabo las inversiones previstas y también
advirtieron de que el presupuesto de ingresos era irreal y estaba inflado. Alade que no
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han presentado alegaciones a las modificaciones porque el presupuesto ha sido recurrido
en los Tribunales.

El Sr. Papadopoulos Izquierdo manifiesta que lo primero es cambiar la forma de
hacer politica en Villaviciosa, en el fondo y en la forma. Dice que tenemos un municipio
en un lamentable estado de conservacion, casi de abandono; que hay que planificar a
largo plazo porque en 6 meses se han cambiado las prioridades que habia al aprobar los
presupuestos. Prosigue diciendo que 2/3 de la financiacion de las inversiones que
presentan se hardn con la venta del patrimonio publico de los vecinos, que se va a vender
suelo pero no sabemos ni cudndo ni qué suelo; que no existe un plan plurionual de
inversiones que seria necesario para readlizar algunos de los proyectos del anexo de
inversiones porque no hay tiempo para terminaras este ano.

Interviene de nuevo el Sr. Navarro exponiendo que las alegaciones estdn poco
fundamentadas, carecen de argumentos y solo pretenden obstaculizar la labor del
equipo de gobierno, dilatar las inversiones y perjudicar a los vecinos.

En respuesta al Sr. Bartolomé manifiesta que se ha equivocado en todo en estos 7
anos porgue el presupuesto no estd hinchado y porgue los ingresos van a obtenerse segun
lo previsto. Todos los ejercicios se han cerrado con superdvit y las cuentas estdn en la
Cdmara de Cuentas.

Asegura que no hay abandono del municipio aungue reconoce que pueden existir
aspectos mejorables.

Desea insistir en que una parcela suelta no vale para nada y que el destino de los
fondos serd para lo que establece la ley, es decir, compra de suelo o cuestiones
medioambientales. La propuesta no contiene grandes modificaciones y obedece a
cuestiones de interés publico que hay que realizar con cardcter inmediato. Pregunta si les
parece mal la compra de arbolado, arreglar el puente de El Forestal, las luces de
emergencia del Coliseo, o algo tan demandado por los vecinos y los  grupos de la
oposicion como es acondicionar el parking del pabellén de judo, etfc.

Para finalizar, el concejal de Economia y Hacienda manifiesta que el Unico objetivo
de las alegaciones era dilatar estas inversiones hasta el 15 de octubre cuestion que,
afirna, el equipo de gobierno no va a consentir.
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Sometida la cuestion a votacion se produce el siguiente resultado:
Votos a favor: 11 (PP, PPVO)

Votos en contra: 6 (UPyD, PSOE, IU-LV)

Abstenciones: ninguna

En consecuenciq, el Pleno del Ayuntamiento, por mayoria, desestima la propuesta
de acuerdo.

2.- Dar cuenta del informe de Tesoreria sobre cumplimiento de los plazos de pago
de las operaciones comerciales correspondiente al segundo trimestre de 2014.

El Pleno otorga el enterado.

Y siendo las 10 horas y 20 minutos y no habiendo mdas asuntos que tratar, por la
Presidencia se levanta la sesion tras agradecer a vecinos, concejales y funcionarios la
asistencia, de todo lo cual, como Secretario Accidental, levanto acta.

El Alcalde-Presidente El Secretario Accidental

José Jover Sanz José Megias Gonzdlez
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