Secretaria General

limo. Ayuntamiente de
Villaviciosa de Odon

ACTA DE LA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR EL PLENO DEL AYUNTAMIENTO EL DIiA
29 DE OCTUBRE DE 2015

ALCALDE-PRESIDENTE: D. JOSE JOVER SANZ (PP).
CONCEJALES:
PARTIDO POPULAR

- D. JOSE JOAQUIN NAVARRO CALERO. Portavoz del grupo municipal. Primer teniente
de alcalde. Concejal delegado de Economia y Hacienda, Cultura, Fiestas y Participacion
Ciudadana.

- D MARIA ANGELES MENDEZ DiAZ. Concejala delegada de Recursos Humanos y
Régimen Interior, Servicios Sociales, Mayores, Mujer y Entidades Urbanisticas.

- D. AGUSTIN REGUERA BARBA. Segundo teniente de alcalde. Concejal delegado de
Comercio e Industria, Sanidad, Consumo y Oficina Municipal de Informacién al
Consumidor.

- DY MARIA MARTIN REVUELTA. Concejala delegada de Medioambiente y Mobiliario
Urbano, Nuevas Tecnologias, Movilidad y Transportes y Medios de Comunicacion.

- D. JUAN MANUEL GODINO GARCIA. Tercer feniente de alcalde. Concejal delegado
de Seguridad y Proteccion Civil, Uroanismo, Obras e Infraestructuras, Servicios Generales.

- D9 NURIA MERINO YUSTA. Concejala delegada de Juventud y Deportes, Educacion,
Menor y Familia, Empleo y Desarrollo Empresarial.

VOX

- DY MARIA RUIZ SOLAS. Portavoz del grupo municipal.
- D9 JULIA LAFUENTE PEREZ-LUCAS
- D. ERNESTO SERIGOS SUNINI

CIUDADANOS-PARTIDO DE LA CIUDADANIA

D. MIGUEL ANGEL SAINZ SANCHEZ. Portavoz del grupo municipal.
D. ENRIQUE TOLEDANO DE CASTRO
D. SANTIAGO TEJADO SANCHEZ

SE PUEDE VILLAVICIOSA DE ODON

D. GUMERSINDO RUIZ ROSALES. Portavoz del Qrupo municipal.
DS ANA RAMIREZ IZQUIERDO
D. MANUEL JIMENEZ JAEN

PARTIDO SOCIALISTA OBRERO ESPANOL

D. JUAN{ CARLOS BARTOLOI\/IE MUNUMEL. Portavoz del grupo municipal.
D MARIA MERCEDES CASTANEDA ABAD.

IZQUIERDA UNIDA-GANEMOS LA COMUNIDAD DE MADRID-LOS VERDES

D. JUAN MIGUEL BELMQNTE GOM!EZ. Portavoz del grupo municipal.
D9 ISABEL MARIA MARTINEZ GARCIA

UNION PROGRESO Y DEMOCRACIA

D. JORGE PAPADOPOULOS IZQUIERDOQO.
SECRETARIO GENERAL: D. MANUEL PAZ TABOADA, como fedatario publico, para dar fe
publica de los acuerdos tomados por el Pleno en la sesion.
INTERVENTORA: D@ RUTH PORTA CANTONI,
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En Villaviciosa de Ododn, en el Salén de Plenos de la Casa Consistorial, a las 17:30
horas del 29 de octubre de 2015, se relnen los concejales arrba citados, bagjo la
presidencia del Sr Alcalde, D. José Jover Sanz, para celebrar una sesion ordinaria del Pleno
del Ayuntamiento, para la gue han sido citados en tiempo y forma.

A continuacién el Sr. Alcalde da paso al tratamiento de los asuntos incluidos en el
orden del dia de la convocatoria de la sesidon ordinaria, realizada mediante la Resolucion
de la Alcaldia 3834/2015, de 26 de octubre.

Los asuntos incluidos en el orden del dia de la presente sesion son los siguientes:

1.- Aprobacién del acta de la sesidn celebrada el 30 de julio de 2015.
2.- Aprobacion del acta de la sesiéon celebrada el 30 de septiembre de 2015.
A) ASUNTOS DICTAMINADOS:

3.- Aprobacion de la propuesta sobre la aplicacion del régimen especial de reintegros de
saldos deudores de la liquidaciéon de la participacion en tributos del Estado del ano 2013.

4.- Aprobacién inicial de la ordenanza reguladora de la tarjeta de estacionamiento de
vehiculos automaviles para personas con discapacidad.

5.- Aprobacion inicial de la ordenanza de transparencia, y reguladora del derecho de
acceso ad la informacion.

6.- Aprobaciéon de la propuesta de modificacion de los pliegos del servicio integral de
conservacion, limpieza y mantenimiento de zonas verdes de propiedad publica, arbolado,
viario publico y asimilables, en el municipio.

7.- Resolucion de la solicitud de autorizacion de compatibilidad para el ejercicio de actividad
privada formulada por D. J.M.J.B.

8.- Aprobacion de la propuesta para presentar al Pleno la determinacion de criterios objetivos
para el complemento de productividad, presentada por el grupo municipal UPyD.

9.- Aprobaciéon de la propuesta para el desarrollo de un plan de accesibilidad e
implantaciéon de la plataforma Unica en las calles de nuestro municipio, presentada por el
grupo municipal UPyD.

10.- Aprobacion de la propuesta sobre la politica de publicaciones municipales, presentada
por el grupo municipal 1U.

11.- Aprobaciéon de la propuesta sobre la implantacion de un proceso de elaboracion de
presupuestos participativos, presentada por el grupo municipal 1U.

12.- Aprobacién de la propuesta sobre la recuperacion y puesta en marcha de los jardines
de la Casa-Palacio Godoy, presentada por el grupo municipal PSOE.

13.- Aprobacién de la propuesta sobre la finalizacién del PRISMA 2008-2011 y gestién de un
nuevo prisma 2016-2020, presentada por el grupo municipal PSOE.

14.- Aprobacion de la propuesta sobre la declaracion de paralizacion definitiva y reversion
del proceso de privatizacion del canal de Isabel I, presentada por el grupo municipal Se
Puede.

15.- Aprobacion de la propuesta de creacion de un taller de gimnasia preventiva de
enfermedades dseas y musculares dirigido a adultos y mayores, presentada por el grupo
municipal Se Puede.
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16.- Aprobacion de la propuesta relativa al convenio suscrito con la Comunidad de Madrid
sobre la BESCAM, presentada por el grupo municipal Ciudadanos.

17.- Aprobacion de la propuesta para el acondicionamiento de una zona de aparcamiento
en los aledanos del pabelldbn municipal Chema Martinez, presentada por el grupo municipal
Ciudadanos.

18.- Aprobacion de la propuesta sobre la reserva de espacios de aparcamiento en la Plaza
de la Constitucion, presentada por el grupo municipal VOX.

19.- Aprobacién de la propuesta sobre la ampliacion del horario de atencién al ciudadano,
presentada por el grupo municipal VOX.

B) CONTROL Y FISCALIZACION DEL GOBIERNO:

20.- Dar cuenta de las Resoluciones de la Alcaldia-Presidencia y Concejalias Delegadas
dictadas desde la ultima sesidn plenaria ordinaria.

21.- Asuntos urgentes.
22.- Ruegos y Preguntas.

ORDEN DEL DIA

1.- Aprobacion del acta de la sesion celebrada el 30 de julio de 2015.

Abierto este punto del orden del dia el Sr. Alcalde pregunta si alguno de los
presentes desea hacer alguna observacion al acta que fue enfregada con la
convocatoria de la sesidon, en los términos establecidos por los articulos 46 del ROM y 80
del RD 2568/1986, de 28 de noviembre.

VOTACION

Al no solicitar la palabra ninguno de los presentes, el Sr. Alcalde da paso a la
votaciéon que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21), comespondientes a los grupos municipales PP (7), VOX
(3). Cludadanos (3), Se Puede (3), PSOE (2), IU (2), UPyD (1).

Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, aprueba el acta de
la sesion ordinaria del dia 30 de julio de 2015, disponiendo su franscripcion al Lioro de
Actas de la Corporacion.

2.- Aprobacion del acta de la sesion celebrada el 30 de septiembre de 2015.

Abierto este punto del orden del dia el Sr. Alcalde pregunta si alguno de los
presentes desea hacer alguna observacion al acta que fue enfregada con la
convocatoria de la sesiéon, en los términos establecidos por los articulos 46 del ROM y 80
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del RD 2568/1986, de 28 de noviembre.
VOTACION

Al no solicitar la palabra ninguno de los presentes, el Sr. Alcalde da paso a la
votaciéon que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21), comespondientes a los grupos municipales PP (7), VOX
(3), Cludadanos (3), Se Puede (3), PSOE (2), IU (2), UPyD (1).
Votos en contra: ninguno.

Abstenciones: ninguna.

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, aprueba el acta de
la sesion ordinaria del dia 30 de septiembre de 2015, disponiendo su transcripcion al Libro
de Actas de la Corporacion.

A) ASUNTOS DICTAMINADOS:

3.- Aprobacion de la propuesta sobre la aplicacion del régimen especial de
reintegros de saldos deudores de la liquidacion de la participacion en tributos del Estado
del ano 2013.

Se da cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Economia y Hacienda,
aprobado por unanimidad en la sesidon celebrada el 22 de octubre de 2015, sobre la
propuesta del concejal delegado del drea de Economia y Hacienda.

El Sr. Navarro Calero expone la propuesta.
VOTACION

Al no solicitar la palabra ninguno de los presentes el Sr. Alcalde da paso a la
votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21), comespondientes a los grupos municipales PP (7), VOX
(3). Cludadanos (3), Se Puede (3), PSOE (2), IU (2), UPyD (1).

Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.
ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, toma el siguiente
acuerdo:

)
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Vista la Memoria del Concejal Delegado de Economia y Hacienda de 13 de
octubre de 2015, en la que pone de manifiesto la necesidad de acogerse al
régimen especial de reintegros de los saldos deudores resultantes a cargo de las
Entidades Locales en la liguidacion definitiva de la participacion en tributos del
Estado del ano 2013.

Dado gue, segun se desprende de la Memoria anterior la aplicacion del citado
régimen especial de reintegro carece de coste para el Ayuntamiento.

Se eleva al Pleno de la Corporacion la adopcion del siguiente
Acuerdo

Primero.- Aprobar la solicitud de aplicacion del régimen especial de reintegros
de los saldos deudores resultantes a cargo de las Entidades Locales en la liquidacion
definitiva de la participacion en tributos del Estado del afo 2013 de la disposicion
adicional décima del Real Decreto-ley 17/2014.

Segundo.- Remitir el acuerdo adoptado al Ministerio de Hacienda vy
Administraciones Publicas por medios telemdaticos y con firma electrénica por parte
de la Intervencion General de este Ayuntamiento con anterioridad a 1 de noviembre
de 2015.

4.- Aprobacién inicial de la ordenanza reguladora de la tarjeta de estacionamiento
de vehiculos automdviles para personas con discapacidad.

Se da cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Economia y Hacienda,
aprobado por mayoria en la sesidon celebrada el 22 de octubre de 2015, sobre la
propuesta de la concejala delegada del drea de Movilidad.

La Sra. Martin Revuelta expone la propuesta y resume el contenido de la
Ordenanza en los aspectos mds destacados, indicando que se trata de adaptar la
ordenanza a las nuevas normas, y se pretende una mejora en la gestion y en la regulacion
del uso de la tarjeta, manifestando el compromiso del equipo de gobiemo en esta labor, y
senalando que en la redaccion del texto se ha contado con la colaboracion de la
asociacion Integravilla.

Anuncia que se propone una enmienda al texto de la Ordenanza, tras el debate
de la comision informativa, y expone su contenido. Concluye sefalando que en su opinion
se trata de una buena ordenanza que se ha redactado desde el consenso vy
agradeciendo la colaboracion y el apoyo recibidos.
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INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un turno de intervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo extractadas en los terminos del articulo 109 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre.

El Sr. Belmonte Gdmez anuncia su voto favorable y pide que el Ayuntamiento
ponga en marcha una campana para concienciar a 1os vecinos sobre el colectivo de
personas con discapacidad.

La Sra. Castaneda Abad opina que se frata de un asunto de relevancia social y
gue el grupo municipal PSOE esta especialmente implicado con este colectivo, por lo que
anuncia su voto favorable a la propuesta.

La Sra. Ramirez lzquierdo anuncia también su voto favorable a la propuesta y
muestra su extrafeza porgue este asunto no fuera aprobado en el mandato anterior, ya
gue no genera gasto y soélo requiere voluntad.

La Sra. Martin Revuelta responde a estas Ultimas palabras sehalando que esperd a
la Ultima normativa aprobada por la Comunidad de Madrid y precisa que nunca hubo
intencion de no aprobar esta Ordenanza.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacién, con la modificacion de los articulos 4 v 19, gue pasan a tener la redaccion que
figura en la enmienda presentada por la concejala delegada de Nuevas Tecnologias, que
fiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21), comespondientes a los grupos municipales PP (7), VOX
(3), Ciudadanos (3), Se Puede (3), PSOE (2), IU (2), UPyD (1).

Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.
ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, toma el siguiente
acuerdo:

Antecedentes

1.- Ante la necesidad de actualizar la Ordenanza municipal que regula la tarjeta
de estacionamiento de vehiculos para personas con movilidad reducida, de 2005
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para adaptara a las modificaciones normativas posteriores y para mejorar la
regulacion en la materia.

2.- Se emitieron informes por los Servicios Juridicos y por la Policia Local, cuyas
observaciones se han tenido en cuenta en la redaccion del texto final

Fundamentos de Derecho

1.- La Ordenanza regula los requisitos para obtener la tarjeta de estacionamiento
y las condiciones de validez de la misma, los procedimientos para la expedicion de
la tarjeta y su renovacion, el regimen juridico asociado a la tfitularidad de la tarjeta,
enumerando los derechos y deberes de los titulares, asi como las prohibiciones, las
reservas de espacio, tanto para las plazas en origen como para las plazas de
destino y un régimen de infracciones y sanciones.

2.- El predmbulo de la Ordenanza expone el marco legal y competencial en el
que se dicta, y la necesidad de adaptar la normativa municipal a las normas
posteriores.

3.- El procedimiento de aprobacion de la Ordenanza estd regulado en el
articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de alril:

- Aprobacion inicial por el Pleno de la Corporacion, bastando mayoria simple
para la vdlida adopcion del acuerdo.

- Un trdmite de informacion publica por plazo de 30 dias, que se abrird con la
publicacion de un edicto en el BOCM, para que se puedan presentar sugerencias y
reclamaciones.

- Resolucion de las alegaciones presentadas por el Pleno, con lo aprobacion
definitiva de la Ordenanza. Si no se presentan alegaciones en el plazo indicado, la
Ordenanza se entenderd aprobada definitivamente.

- Para la entrada en vigor de la misma se deberd publicar su texto integro en el
BOCM, de acuerdo con el articulo 70 de la Ley 7/1985.

Por lo expuesto, en ejercicio de la competencia otorgada por el articulo 22 de la
Ley 7/1985, de 2 de abiril, el Pleno de la Corporacion acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente la Ordenanza reguladora de la Tareta de
Estacionamiento de Vehiculos Automdoviles para Personas con Discapacidad y de la
reserva de espacios para dichos vehiculos, con el texto que consta en el expediente
administrativo.
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Segundo.- Abrir un periodo de informacion publica por plazo de 30 dias para la
presentacion de sugerencias y reclamaciones mediante la insercion de un edicto en
el BOCM y en el tabldn de anuncios del Ayuntamiento.

Tercero.- Las alegaciones que se presenten serdn resueltas por el Pleno. Si no se
presentan alegaciones ni sugerencias dentro del plazo de informacion publica, se
entenderd aprobada definitivamente la ordenanza, disponiéndose la publicacion
del texto en el BOCM para su entrada en vigor.

Cuarto.- La aprobacién inicial de la Ordenanza es un acto de tfrédmite contra el
gue no cabe interponer recurso, de acuerdo con el articulo 107 de la Ley 30/1992,
aungue se podrd expresar la oposicion a este acto de trdmite para su consideracion
en la resolucién que ponga fin al procedimiento.

Como fedatario dejo constancia de que dejo incorporado en el expediente administrativo
el texto aprobado inicialmente con las modificaciones derivadas de la enmienda aprobada, con
la diligencia de aprobacion extendida sobre el mismo,

5.- Aprobacién inicial de la ordenanza de transparencia, y reguladora del derecho
de acceso a la informacién.

Se da cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Economia y Hacienda,
aprobado por mayoria en la sesidon celebrada el 22 de octubre de 2015, sobre la
propuesta de la concejala delegada del drea de Régimen Interior.

La Sra. Méndez Dioz expone la propuesta indicando que la Ordenanza estd
basada en la ordenanza fipo aprobada por la FEMP, adaptada al Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odoén y destaca la prevision de una unidad encargada de asesorar a los
vecinos para ejercer el derecho a la informacion. Ahade que el gobierno estd interesado
en promover la transparencia y gue el texto serd expuesto al publico durante 30 dias para
alegaciones, que seran informadas.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un turno de intervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo extractadas en los terminos del articulo 109 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre.

El Sr. Papadopoulos Izquierdo opina que la transparencia interesa a todos y es una
exigencia legal. Opina que la aplicacion de la Ordenanza presenta problemas tecnicos
en algunos aspectos y espera que se solventen e insiste en la necesidad de disponer de
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medios para aprobarla. Anuncia su voto favorable a la Ordenanza.

El Sr. Belmonte Gémez opina que es necesario creer en la fransparencia y coregir
las inercias que van contra ella. Indica que prepard enmiendas al texto de la Ordenanza
pero que no las presentard en esta sesion sino que hard alegaciones, absteniéndose en la
votacioén, indicando que sus alegaciones irdn encaminadas a reforzar la neutralidad para
decidir qué informacién es relevante y para que se publiquen las agendas de los altos
cargos del Ayuntamiento.

El Sr. Barfolomé Muhumel pide voluntad y trabajo para poder aplicar esta
Ordenanza, sehalando que el acceso a la informacion publica es un derecho bdsico.
Anuncia su voto favorable a la Ordenanza, pero a reserva de estudiar las alegaciones que
se presenten por si es posible mejorar el texto.

El Sr. Jiménez Jaén anuncia su voto favorable ya que su grupo estd a favor de la
fransparencia y la participacion, y anade que la prdctica dird si se debe modificar el texto.
Advierte de que la Ordenanza es exigente y requiere medios para su efectividad, y ve
peligro en que no pueda aplicarse plenamente.

El Sr. Sdinz Sdnchez indica que la informacién requiere disponer de datos
estructurados y que la fransparencia exige un sistema racional de busqueda y archivo de
documentos. Anuncia el voto favorable de su grupo a la propuesta.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: diecinueve (19) cormrespondientes a los miembros de los grupos
municipales PP (7), VOX (3), Ciudadanos (3), Se Puede (3), PSOE (2), y UPyD (1).

Votos en contra: ninguno
Abstenciones: dos (2) correspondientes a los miemloros del grupo municipal U (2).
ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma el
siguiente acuerdo:

Antecedentes
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1.- Por providencia de fecha 4-7-2015 se incod el procedimiento para la
aprobacion de la Ordenanza municipal sobre fransparencia, reguladora del derecho
de acceso a la informacion y de la reutilizacion de la informaciéon del ayuntamiento
de Villaviciosa de Ododn, a la vista del proyecto redactado por la Secretaria General
y de la memoria que lo acompana.

2.- Este proyecto se basa en la ordenanza tipo aprobada por la Federacion
Espanola de Municipios y Provincias (FEMP) en 2014 y estd acompanado de unos
cuadros comparativos de la informacion a publicar segun la Ley 19/2013 y segun el
proyecto de Ordenanza.

3.- Tras el informe técnico de la responsable de informdtica, la Secretaria
General prepard un nuevo proyecto (version 02) suprimiendo del mismo la regulacion
de la reutilizacion de la informacién, debido tanto a que el Ayuntamiento no cuenta
en la actualidad con la infraestructura técnica necesaria para poder responder a las
exigencias del texto de la ordenanza, como por la modificacion de la Ley 37/2007,
de reutilizacion de la informacién del Sector PUblico realizada en el mes de julio de
2015.

4.- En consecuencia, el texto que se propone para aprobacion inicial contiene
Unicamente la regulacion de la transparencia y acceso a la informacion.

5.- La Secretaria General ha emitido un informe juridico sobre el texto de la
Ordenanza, que consta en el expediente

Fundamentos de Derecho

1.- La Ordenanza gue se propone aprobar consta de 39 articulos, repartidos en
seis capitulos, una disposicién adicional, una disposicion transitoria y una disposicion
final y desarrolla para el Ayuntamiento de Villaviciosa de Odoén las previsiones de la
Ley 19/2013, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
respondiendo al mandato de adaptacion a la misma, que debe producirse el
proximo 9 de diciemlbre, segun la disposicion final 9 de la Ley.

2.- La Ordenanza sigue el texto de la ordenanza fipo de la FEMP vy regula la
obligacion de publicidad activa en términos mds amplios que la Ley 19/2013,
incorporando informacion no mencionada en la Ley, asi como las previsiones sobre
el contenido de dicha informacion, la presentacion de la misma y la vigencia y
renovacion de la informacion publicada. También regula el derecho a la
informacion de los ciudadanos, estableciendo el procedimiento a seguir para
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framitar y resolver las peticiones.

3.- La Ordenanza comporta la necesidad de adoptar medidas de tipo
organizativo para hacer efectivas sus previsiones, tales como la existencia de una
unidad responsable de la informacion publica, con las funciones enumeradas en el
articulo 6, o la regulacién de los procedimientos, que requieren la adopcion de
medidas en diversos dmbitos organizativos y de funcionamiento, remitiéndome por
lo demds a lo expuesto en las memorias que acompanan a los proyectos
redactados, que constan en el expediente.

4.- El procedimiento de aprobacion de la Ordenanza estd regulado en el
articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de aril:

- Aprobacion inicial por el Pleno de la Corporacion, bastando mayoria simple
para la vdlida adopcion del acuerdo.

- Un trdmite de informacion publica por plazo de 30 dias, que se abrird con la
publicacion de un edicto en el BOCM, para que se puedan presentar sugerencias y
reclomaciones.

- Resolucion de las alegaciones presentadas por el Pleno, con lo aprobacion
definitiva de la Ordenanza. Si no se presentan alegaciones en el plazo indicado, la
Ordenanza se entenderd aprobada definitivamente.

- Para la entrada en vigor de la misma se deberd publicar su texto integro en el
BOCM, de acuerdo con el articulo 70 de la Ley 7/1985.

Por lo expuesto, en ejercicio de la competencia otorgada por el articulo 22 de la
Ley 7/1985, de 2 de abiril, el Pleno de la Corporacion acuerda:

Primero.- Aprobar inicialmente la Ordenanza municipal sobre Transparencia y
reguladora del Derecho de Acceso a la Informaciéon del Ayuntamiento de Villaviciosa
de Ododn, con el texto que consta en el expediente administrativo.

Segundo.- Abrir un periodo de informacion publica por plazo de 30 dias para la
presentacion de sugerencias y reclamaciones mediante la insercion de un edicto en
el BOCM y en el tabldn de anuncios del Ayuntamiento.

Tercero.- Las alegaciones que se presenten serdn resueltas por el Pleno. Si no se
presentan alegaciones ni sugerencias dentro del plazo de informacion publica, se
entenderd aprobada definitivamente la ordenanza, disponiéndose la publicacion
del texto en el BOCM para su entrada en vigor.
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Cuarto.- La aprobacion inicial de la Ordenanza es un acto de frdmite contra el
gue no cabe interponer recurso, de acuerdo con el articulo 107 de la Ley 30/1992,
aungue se podrd expresar la oposicion a este acto de frdmite para su consideracion
en la resolucion que ponga fin al procedimiento.

6.- Aprobacién de la propuesta de modificacién de los pliegos del servicio integral
de conservacion, limpieza y mantenimiento de zonas verdes de propiedad publica,
arbolado, viario publico y asimilables, en el municipio.

Se da cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Economia y Hacienda,
aprobado por mayoria en la sesidn celebrada el 22 de octubre de 2015, sobre la
propuesta conjunta del concejal delegado del drea de Economia y Hacienda vy la
concejala delegada del drea de Medioambiente.,

La Sra. Martin Revuelta expone los antecedentes de esta propuesta, citando el
recurso presentado contra el acuerdo de aprobacion de los pliegos tomado en el mes de
julio, y la resolucion del mes de septiembre del Tribunal Administrativo de Contratacion
PUblica de la Comunidad de Madrid, que estima en parte dicho recurso en cuanto a
determinados aspectos de valoracion de la magquinaria.

Enumera los cambios que se infroducen en los pliegos como consecuencia del
recurso asi como de las mejoras gue se han infroducido en los mismos a sugerencia de los
grupos de la oposicion y para corregir erratas en las fichas descriptivas.

Anuncia la presentacion de una enmienda al dictamen aprobado en la comision
informativa y expone su contenido, explicando que deriva de la enfrada en vigor de
nueva normativa en materia de solvencia de las empresas y cuyo texto es el siguiente,
franscrito literaimente:

1.- Objeto de la enmienda

Esta enmienda tiene por objeto el Pliego de Cldausulas Administrativas y su Anexo | del
contrato de servicio integral de conservacion, limpieza y mantenimiento de zonas
verdes, espacios verdes de propiedad publica, arbolado viario publico y asimilables
en el municipio, dictaminados por la Comisién Informativa de Hacienda en la sesion
del dia 22 de octubre.

2.- Justificacion de la enmienda
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Como ya se expuso en la comision informativa, la enmienda se justifica en la
enfrada en vigor, el proximo dia 5 de noviembre, del Real Decreto 773/2015, que
modifica determinados articulos del Reglamento General de la Ley de Contratos de
las Administraciones Publicas, en concreto en lo que afecta a la clasificacion de las
empresas.

La nueva normativa establece como regla general que no serd requisito exigible
estar clasificado como empresa de servicios para poder contratar con las
administraciones publicas, por o que el requisito de la clasificacion deja de tener
cardcter obligatorio, pasando a ser opcional en los casos establecidos en el Articulo
65.1 b) del TRLCSP. En su lugar, los pliegos deben definir los requisitos de solvencia
que deben cumplir los licitadores, aplicdndose en su defecto subsidiariomente los
requisitos minimos establecidos en la normativa.

Estando préoxima la entrada en vigor del Real Decreto 773/2015, en concreto el dia 5
de noviembre y siendo, de acuerdo con su disposicion transitoria primera, la
publicacion de la convocatoria del procedimiento de adjudicacion del contrato, el
momento que marca la aplicacion de la nueva normativa (rigiendo las normas
anteriores en aquellos procedimientos en los que con anterioridad al dia 5 de
noviembre se haya producido dicha publicacion), la posibilidad de que el anuncio
de licitacion que siga al acuerdo del Pleno se publique después del 5 de noviembre
aconseja modificar los documentos citados, ajusténdose a la nueva normativa, para
evitar ulteriores impugnaciones.

Con fecha 26 de octubre del ano en curso, como consta al expediente
administrativo, se ha emitido informe técnico-juridico para justificar la citada
necesidad de modificar el Pliego de Cldusulas Administrativas y su Anexo |,
conteniendo la propuesta de modificaciéon de los mismos para adaptarlos a la
nueva normativa en materia de solvencia, siendo por tanto la presente modificacion
de contenido puramente técnico.

La modificacion que se infroduce en el Pliego de Cldusulas Administrativas y su
Anexo |, consiste en establecer los requisitos minimos de solvencia que deben
cumplir las empresas para ser admitidas a la Licitacion, referidos segun criterio
técnico al volumen de negocios y a la experiencia en la ejecucion de contratos
similares al que es objeto de licitacion.

3.- Contenido de la enmienda
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Primero: Modificar los apartados .1y lIl.2.1d) del Pliego de Clausulas Administrativas,
gue guedan redactados con el siguiente tenor literal:

ll.T.Empresas licitadoras.

Poalrdn presentar proposiciones las personas naturales o juridicas, esparnolas o
exfranjeras, que fengan plena capacidad ae obrar y acredifen la solvencia
economica, financiera y fécnica o profesional, indistinfarmente mediante su
Clasificacion en el grupo o subgrupo ae clasificacion corespondiente al conirafo o
bien acredifando el cumplimientfo de los requisitos especificos de solvencia exigidos
en el presente procedimiento y deraliados en el Anexo | al presente Pliego.

ll.2.Documentacion y Ofertas.
I.2.1. Sobre de documentaciéon administrativa.

d) Los que justifiquen los requisitos de solvencia economica, financiera y fécnica o
profesional, que poadrd realizarse indistintfamente por los medios que expresamente
se senalan en el goartado 7 ael ANEXO |, o bien, en su caso, por la clasificacion
indicada en el mismo apartado. El organo de contratacion respetard en fodo caso

el cardcter confidencial de los datos de solvencia facilifados por los empresarios. ”

Segundo: Modificar el apartado 7 del Anexo | al Pliego de Clausulas Administrativas,
gue queda redactado del siguiente modo:

7, Documeniacion acredifativa de la solvencia economica, financiera y fécnica o
profesional o, en su caso, clasificacion. [A incluir en el SOBRE A).

Acredifacion de la solvencia economica y financiera:

Art. 75.1 ael TRLCSP:

a) Volumen anual de negocilos, o bien volumen anual de negocios en el
ambifo al que se refiera el confrafo, por importe igual o superior al exigido en e/
anunclo de licitacion o en la invitacion a parficioar en el procedimiento vy en los
pliegos del contrafo o, en su defecto, al establecido reglarmentariamente.

CRITERIO DE SELECCION:

Se adebera acrediifar, durante los ulfimos fres anos, un volumen anual de negocios en
el dmbifo a que se refiere el confrato, igual o superior al presupuesto anual de
licitacion, por cada uno ge los Lotes a los que se opte. Dicho volumen deberd
acreditarse por los medios establecidos en el Arficulo 11.4.a) del Real Decrefo
1098/2001, de 12 ae octubre, por el que se qorueba el Reglamento General de la
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Ley de Confratos de las Administraciones Publicas.

Acreditacion de la solvencia fecnica o profesional:

Art. 78 del TRLCSP:

a) Una relacion de los principales servicios o frabajos realizados en los ulfimos cinco
anos que incluya importe, fechas y el destinatario, publico o privado, de los mismos.
Los servicios o frabagjos efectuados se acreditardn medianfe certificados expedidos o
visados por el drgano competente, cuando el Qestinatario sea una enfidad del
sector publico, cuando el gestinatario sea un sujefo privado, meadiante un certificado
expedido por éste o, a falfa de este certificado, mediante una declaracion del
empresario, en su caso, esfos certificados seran comunicados directamente af
organo de confratacion por la autoridad competente.

CRITERIO DE SELECCION:

Deberd acredifar haber realizado en los ulfimos cinco arnos, al menos, fres frabajos
de caracteristicas similares al presente confrafo en prestaciones y por un importe
medio anual caada uno de ellos de, al menos, el 70% del presupuesto anual de
licitacion, mediante cerfificados de buena efecucion, por cada uno e los Lofes a
los que se opre.

CILASIFICACION OPCIONAL;

De conformidad con lo esfablecido en el arficulo 65.1.b) del TRLCSP, opcionalmente
el licitador poara acredifar indistinfarmente la solvencia economica y financiera y la

solvencia técnica, mediante la presentacion del oportuno certificado de
clasificacion como conftrafista de servicios, dependiendo del Lofe o Lotes a los que

se opre:
LOTES 1Y 2 Clasificacion: GRUPO O - SUBGRUPO 6 - CATEGORIA D/4
LOTE 1 Clasificacion: GRUPO O - SUBGRUPO 6 - CATEGORIA D/4
LOTE 2 Clasificacion: GRUPO O - SUBGRUPO 6 - CATEGORIA A/1

ADEMAS de la acreditacion de la solvencia econdmica, financiera y técnica o, en
su caso, Clasificacion, los Licifadores deberan presentar Ila  siguienfe
documentacion:

LOJE 1:
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Art. 81 del TRLCSP:

Debera justificar que dispone de sisternas de gesfion ambiental conforme al
Reglamenio europeo EMAS o norma UNE-EN 180 14001,

LOTES 1 Y 2!
Art. 64.2 del TRLCSP:

Deberd presentar declaraciorycompromiso de aadscrbir a la ejecucion ael
contrato, los medios hurmanos y materiales suficientes, que seran como minimo los
estableciaos en el Pliego Tecnico.

Dicha obligacion constifuye una condlicion esencial de ejecucion del confraro.
LOTES 1 Y2:

Habilitacion empresarial: Ademads de la clasificacion, los licitadores deberdn
presentar la documentacion que acredite su inscripcion en el Registro Oficial de
Establecimientos y Servicios Biocidas como empresa de fratamientos fifosanitarios,
salvo que decida subconfratar dicha prestacion, en cuyo caso deberd qoortar la
documentacion que acredife la habilifacion empresarial de la entfidod que
prestard el servicio por subconfratacion, teniendo en cuenta los limites estableciados
en el Arficulo 227 del TRLCSP.”

Se adjuntan los pliegos resultantes de la enmienda que se propone aprobar.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un turno de intervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo 109 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre.

El Sr. Belmonte Gdmez comienza indicando gque su grupo municipal es contrario a
este contrato, y recuerda su oposicidon al confrato actual, que en su opinidn ha
ocasionado el deterioro de zonas verdes, sefalando que la privatizacion implica una
pérdida de control sobre el servicio. Indica que en el expediente no hay un informe sobre
el grado de cumplimiento del contrato actual y considera una imprudencia este
procedimiento porque hay procesos judiciales en marcha que pueden cambiar las
condiciones del contrato, mencionando la posible subrogacion de los frabajadores, y por
el problema de ingresos para el ano 2016, con una reduccion de un milldn de euros.
Concluye pidiendo que el servicio vuelva a gestion municipal.

El Sr. Bartolomé Munumel comienza indicando a la Sra. Martin Revuelta que no se
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reunid con el grupo municipal socialista y continia sefalando que los pliegos de
condiciones presentan dos situaciones irregulares: privatizan los parques a pesar del
descenso de ingresos estableciendo una cantidad abultada como precio del contrato,
que pide reconsiderar, y por 1os procesos judiciales en marcha, tanto el promovido por €l
PSOE por nulidad de procedimiento como el iniciado por los frabajadores por despido,
que afectan a este procedimiento. Pide reconsiderar el procedimiento.

El Sr. Alcalde recuerda que en este punto se debate la modificacion de los pliegos,
y pide a los concejales no tratar asuntos ya debatidos.

El Sr. Jiménez Jaén anuncia su voto en contfra ya que su grupo estd contra la
externalizacion, aofiimando que ésta supone un incremento de coste del 30% por VA y
beneficio industrial, si bien asume que es dificil una gestion municipal del servicio, ya que
la normativa estatal impide la contratacion de nuevo personal.

El Sr. Sdinz Sdnchez opina que no se debe perder tiempo con este asunto, anuncia
su voto favorable a la propuesta y afade que si los recursos son estimados se podrdn
modiificar los pliegos a la vista de las sentencias.

La Sra. Martin Revuelta comienza respondiendo al portavoz del grupo municipal
PSOE que se reunié con su companera de grupo y anade gue siempre estuvo abierta a
negociar. Pide gue se presenten alternativas para solucionar el problema con 10s parques
y jardines, porgue no se presentd ninguna, y concluye sehalando que es necesario dar
una solucién a esta situacion.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacion, con las modificaciones en los pliegos derivadas de la enmienda presentada por

la concejala de Medio Ambiente, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: catorce (14) comespondientes a los miembros de los grupos
municipales PP (7), VOX (3), Ciudadanos (3) y UPyD (1).

Votos en contra: siete (7) corespondientes a los miembros de los grupos
municipales Se Puede (3); PSOE (2) e IU (2).

Abstenciones: ninguna.
ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, foma el
siguiente acuerdo:
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Resultando: Que por acuerdo de Pleno de fecha 30 de julio del afo en curso, se
aprobd el expediente para la contratacion administrativa de referencia.

Resultando: Que con fecha 31 de julio del mismo ano se envia al D.O.U.E el anuncio
de la licitacion de referencia, publicdndose dicho anuncio en el citado Diario Oficial, el 5 de
Qagosto siguiente.,

Resultando: Que con fecha 12 de agosto de 2015, se publica la licitacion en el
B.O.E.

Resultando: Que en fecha 24 de agosto del ano en curso, se interpone por la
Asociacion Espanola de Empresas de Parques y Jardines (ASEJA) Recurso Especial contra
los citados Pliegos.

Resultando: Que con fecha 23 de septiembre de 2015, el Tribunal Administrativo de
Contrataciéon Publica de la Comunidad de Madrid ha dictado Resolucion n® 145/2015, en
los siguientes términos: ‘Estimar el recurso intenpuesto por don Francisco Javier Sigienza
Hemandez, en nombre y represenfacion de la Asociacion Esparnola de Empresas de
Parques y Jardines [ASEJA), contra los Pliegos de Clausulas Administrativas Parficulares, ae
Prescripciones Tecnicas y sus Anexos, ael conifrato del ‘Senvicio infegral de conservacion,
limpieza y mantenimienfo de zonas verdes, espacios veraes de propiedad publica,
arbolado viario publico y asimilables del Municjoio ae Villaviciosa ade Odon’, anulando e/
apartado 2 del Anexo | del PCAP y el arficulo 7, el 14.1 y el Anexo V del PPT, que deberan
elaborarse de nuevo, en su caso, de acuerdo con los fundamenios ae la presente
Resolucion.”

Considerando: Que con fecha 28 de septiembre del ano en curso, desde la
Concejalia de Medio Ambiente se ha informado de las modificaciones que se realizan en
los Pliegos en ejecucion de la citada Resolucion, asi como igualmente se ha procedido a
informar de las modificaciones adicionales que se ha considerado conveniente redlizar,
derivadas de las dudas y consultas realizadas por las empresas interesadas, durante el
periodo de presentacion de proposiciones.

Considerando: Que con fecha 15 de los corrientes, desde el Servicio de Medio
Ambiente, se informa de las correcciones que se redlizan en la informacion de las
condiciones laborales del personal a subrogar que figuran en el Anexo IV del Pliego de
Prescripciones Técnicas.

Considerando: Los informes emitidos por la Técnico de Contratacion con la
conformidad del Secretario General y por la Intervencion Municipal, con las observaciones
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y advertencias que obran en el expediente.

Considerando: Que no obstante las observaciones y advertencias contenidas en los
citados informes, se entfiende vy se reitera por los Concejales gue suscriben la presente, que
resulta prioritario e inaplozable, continuar la licitacion de referencia aprobando la
nmodificacion de los Pliegos, en ejecucion del acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno
Local de fecha 27 de mayo del ano en curso, por el que se acordd estimar parcialmente la
solicitud de resolucion de mutuo acuerdo del confrato efectuada en fecha 16 de
diciembre de 2014 por la mercantil adjudicataria TALHER, S.A., en el sentido de resolver de
mutuo acuerdo, el confrato del servicio integral de conservacion, limpieza vy
mantenimiento de zonas verdes, espacios verdes de propiedad publica, arbolado viario
publico y asimilables, en este municipio, quedando condicionada su fecha de efectos a
la adjudicacion y formalizacidon de la nueva contratacion del servicio mencionado,
mediante la tramitacion de la oportuna licitacion.

En su virtud, el Pleno del Ayuntamiento
Acuerda

Primero.- Aprobar la modificacion del Pliego de Clausulas Administrativas
Particulares y Anexos, asi como del Pliego de Prescripciones Técnicas Particulares y Anexos
L1, L IV y V al mismo, del servicio integral de conservacion, limpieza y mantenimiento de
zonas verdes, espacios verdes de propiedad publica, arbolado viario publico y asimilables,
en este municipio.

Segundo.- Dotar crédito suficiente en la aplicacion presupuestaria que corresponda
para hacer frente a las obligaciones derivadas de la presente contratacion en el ejercicio
2016 y sucesivos gue correspondan.

Tercero.- Designar responsables del contrato a la Jefa de Serwicio de Industria y
Medio Ambiente y la Jefa de Seccidon de Comercio, Industria y Medio Ambiente
indistintamente, o personas que las sustituyan, de conformidad con 1o establecido en el
articulo 52.1 del TRLCSP.

Cuarto.- Proceder, de conformidad con lo establecido en el articulo 75 del
RGLCAP, en relacion con los articulos 142.1 y 159.1 del TRLCSP, al frdmite de publicacion
de la modificacion de referencia en el Diario Oficial de la Unidn Europeaq, por término de
40 dias naturales, contados desde la remision del anuncio, y en el Boletin Oficial del
Estado, durante 15 dias naturales, contados desde la publicacion del referido anuncio.

Quinto.- Notificar el presente acuerdo a las interesadas.
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Como fedatario dejo constancia de que dejo incorporado en el expediente administrativo
los pliegos de cldusulas con las modificaciones derivadas de la enmienda aprobada por el Pleno.

7.- Resolucién de la solicitud de autorizacién de compatibilidad para el ejercicio de
actividad privada formulada por D. J.M.J.B.

Se da cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Régimen Interior,
aprobado por mayoria en la sesion celebrada el 22 de octubre de 2015, sobre la
propuesta de la concejala delegada del drea de Recursos HumManos.

El Sr. Navarro Calero expone brevemente la propuesta mencionando 1os
antecedentes y que la propuesta se gjusta al informe juridico que consta en el expediente

INTERVENCIONES

Abierto el turno de debate ninguno de los concejales pide el uso de la palabra.
VOTACION

Al no abrirse debate, el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacién, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: once (11) corespondientes a los miembros de los grupos
municipales PP (7), Ciudadanos (3) y UPyD (1).
Votos en confra: ninguno
Abstenciones: diez (10) correspondientes a los miembros de los grupos municipales
VOX (3), Se Puede (3), PSOE (2) e IU (2).
ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma el
siguiente acuerdo:

Antecedentes

1.- El 29 de enero de 2015, el Pleno de la Corporacion denegd la peticion de
compatibilidad para el ejercicio de la actividad privada consistente en “Consultor de
sistemas de informacion e ingenieria” presentada por el funcionario D. José Miguel
Jiménez Borreguero.

El acuerdo se motivd en el informe desfavorable emitido por la Directora de
Operaciones de Recursos Humanos el 12 de enero de 2015, al considerar que el
complemento retributivo “especifico” del interesado excedia del limite objetivo previsto en
el articulo 16.4 de la Ley 53/1994, de Incompadtibilidades del personal al servicio de las
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Administraciones Publicas. Dicha resolucidon fue notificada al interesado con fecha 09 de
febrero de 2015.

2.- EI 5 de mayo de 2015 (RE 6054) el Sr. Jiménez Borreguero presentd un escrito en
el gue de nuevo solicita la peticion de compatibilidad para el ejercicio de dicha actividad
de Consultor, si bien, amplidndola a la actividad de “perito”, indicando en concreto que
se frata de la actividad de “consulfor y perifo en sistermas de informacion e ingenierid’.

En dicho escrito hace referencia al limite del 30% en concepto de complemento
especifico al que hace referencia el articulo 16.4 Ley 53/84 y considera que es aplicable
al caso el Real Decreto 950/2005, de 29 de julio, de retribuciones a las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado, incorporando referencias a pronunciamientos del Triobunal
Supremo y del Tribunal Superior de Justicia de Madrid en los que reconoce el derecho a
obtener las compatibilidades solicitadas por no contener y/o superar el limite del 30%, el
denominado “complemento singular’ al que se refiere el RD 950/2005.

El 26 de mayo de 2015 el Jefe de Servicios Juridicos y Rentas informd de que la
peticion dirigida por el intferesado fue denegada por el Pleno el 29 de enero de 2015 y
gue no consta que se interpusiera contra la misma un recurso contencioso administrativo,
concluyendo que ‘no existiendo variacion en las condiciones de la compatibilidaa,
procederia que por Recursos Humanos, se confeste al inferesado que su solicifud ya fue
framifada”.

3.- EI 5 de junio de 2015 (RS 4584 de 1 de junio) se dio traslado al interesado de
una comunicacion de la Directora de Operaciones de Recursos Humanos en la que
manifestaba la improcedencia de tramitar la solicitud por cuanto no se habian alterado
las condiciones para poder otorgar la compatibilidad, debiendo estar a lo resuelto por el
Pleno de la Corporacion el 29 de enero de 2015.

4.- El 18 de septiembre de 2015 (RE 12836) el interesado solicitd la expedicion de
certificado de acto presunto favorable a su pretension de obtener la compatibilidad para
el ejercicio de la mencionada actividad privada, ampardndose en que habia transcurrido
el plazo méximo para resolver fijado en el RD 1777/1994, sin haber recibido resolucion y en
que esta norma establece efectos favorables al silencio.

5.- EI 9 de octubre de 2015 el Secretario General del Ayuntamiento emitié informe
cuyas conclusiones se transcriben literalmente:

1. 'Procede que el Pleno de la Comporacion dicte acuerdo declarando la inadmision a
frdmife de la peficion de autorizacion de compatibilidad con actividades privadas
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presenfada el 5 de mayo de 2015 (RE 6054) por el funcionario D. José Miguel Jiménez
Borreguero, ol fratarse sustancialmente de la misma peticion resuelfa por el Pleno el 29
ade enero de 2015, que no fue recurrida, por lo que devino en acto firme y consentido.

2, Como consecuencia de lo anferior, no procede realizar pronunciamiento sobre la
existencia de acro presunto esfimarorio, daado que no concurren 0s presupuesios para
que este pueda haberse producido, ya que la prefension a la que se refiere fue
aesestimada por el Pleno.”

Fundamentos de Derecho

1.- El articulo 52 LBRL establece que contra los actos y acuerdos de las Entidades
locales que pongan fin a la via administrativa, los interesados podrdn ejercer las acciones
que procedan ante la jurisdiccion competente, pudiendo no obstante interponer con
cardcter previo y potestativo recurso de reposicion.

2, Ponen fin a la via administrativa las resoluciones de los siguientes drganos y autoridades:

29 de enero de 2015 el Pleno de la Corporacion denegd la peticion de
compatibilidad para el ejercicio de la actividad privada consistente en “Consultor de
sistemnas de informaciéon e ingenieria”, no habiéndose presentado contra dicho acuerdo
recurso ordinario alguno, ni en sede administrativa ni jurisdiccional.

Segun el informe juridico que consta en el expediente, dicho acuerdo es fime y
consentido por el interesado, existiendo numerosos pronunciamientos de los Tribunales de

Justicia a este respecto, entre otros, la Sentencia del Tribunal Superior de Justicia de
Madrid, Sala de lo Contencioso-Administrativo, sec. 89, de 8 de marzo de 2000, que
afirma:

SEGUNDO.- La Resolucion impugnada inadmife la peticion actora porque ésta es reiteracion
de ofra anterior denegada en resolucion firme.

Clerfamente, el recurrenfe -como se infiere del Fundamenito anferior- han refferado su
solicitud inicial al objeto de que la Administracion dicte ofra resolucion conira la que poder
inferooner un recurso jurisdiccional que, por decision propia, no fue formulado en su dia
contra aquélla de 30 de diciembre de 1994, Pero una vez caducado el plazo, dicho acto
devino firme y, por consiguiente, inatacable, sin que pueda verse alferada la situacion
Juridica creada con la provocacion de un nuevo acto, pues ello iria en confra del principio
de sequridad juridica insifo en el cardcter preclusivo ae 10s plazos concedliados para recurr,

Asi ha sido sancionado por el Legisiador que, en el art. 40.a) de la Ley de la Jurisdiccion
Confencioso-Administrafiva, prohibe el recurso contencioso-administrativo respecto de actos
que sean reproauccion de ofros anteriores definitivos y firmes.
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No obsta a nada de lo expuesto el hecho de que la parte, al reiferar su peficion, hable de
una supuesta doctrina de diversos fibunales, pues Ias sentencias que recaigan en pleitos en
los que el recurrente no sea parte - habida cuenia que los efectos de la cosa juzgada solo se
proaucen respecto de aquélias, sin que las sentencias que dlicten los drganos jurisdiccionales
proaduzcan efectos ‘erga omnes’, cualidad que sdlo ostentan las dictadas por el Tribunal
Constitucional en los supuestos previstos en el art. 38.1 de su Ley Orgdnica 2/79 - no pueden
erigirse en mofivo legifimador para reabrir una via administrafiva ya fenecida por actos
aefinifivos y firmes.

De cuanfo anfecede queda acredifada la existencia de la causa de inaamisibilidad
perfectamente declaraaa por la Administracion, por lo que, sin enfrar en el fondo, procede la
confirmacion ae la Resolucion impugnaada.

O la Sentencia de la Sala 39 del Tribunal Supremo de 19 de mayo de 2011 que
concluye:

Es ya clasica en nuestra Legisiacion, en el Derecho Publico espariol, la distincion en los
efecfos del acto administrafivo de dos caracteristicas diferenfes. Una de ellas, la
glecutabllidad del acto, y ofra su firmeza.

Los actos administrativos, serdn inmediafamente egjecufivos desde que se dictan por la
autoridad o funcionario corespondiente, como asi lo decia el art. 101 de la ley de
Procedimiento Administrativo de 17 de julio de 1958, y como asi lo establece el art. 94 de la
Ley de Régimen Juridico de las Adminisfraciones Publicas y del Procedimiento Administrafivo
Comun, Ley 30/1992 de 26 de noviembre. Quiere ello decir, que aesde el momento en que
se dictan, que pasan a ser ejecutivos, estos actos aaministrativos son también definifivos.

Pero ofro efecto diferentfe es el de la fiimeza, la firmeza del acto administrativo, implica su
inatacabilidad, la imposibilidad de ser sometido a revision. La jurisorudencia, ha venido a
equiparar la firmeza del acto administrativo, con la cosa juzgada de las senfencias judiciales,
de fal forma que la firmeza del acfo administrafivo, es una especlie de cosa juzgada
administrafiva. Y por supuesfo, la firmeza de un acto adminisfrativo, se puede proaucir
cuando queadan ya agotadas las posibiidades de impugnacion jurisdiccional, si los Tribunales
han confirmaao aquel acto administrafivo, y ya no cabe ulferior recurso contra él. Pero aparte
ade ello, fambién procede la fimeza del acto administrafivo, cuando el mismo no es objefo
ae impugnacion o cuando se impugna fuera del plazo establecido para ello.

La fimeza del acto, puede producirse, cuando ulfimada la via administrafiva, la parte
Inferesada presenta su recurso jurisaiccional, fuera del plazo legaimente establecido para
ello. Es una fimeza por extemporaneidad ael recurso, y tanfo es asi que la jurisdiccion
confencioso-administrativa, en fales supuestos, no ha de enfrar a analizar el fondo del asunto,
sino que de acuerdo con lo establecido en el art. 69.c) de la Ley de la Jurisdiccion
Confencioso-Aaministrafiva, ha ae declarar la inaamisibilidad del recurso contenclioso-
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administrafivo.

Mas la firneza, fambién puede proaucirse por falfa de presentacion de los recursos
procedentes en via administrafiva, o por su presentacion fuera del plazo legaimenie
senalado. Porque a la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, no se puede acudir mas que
en recurso confra actos que no sean susceptibles de ulferior recurso ordinario en via
administrativa (art. 25 de la Ley de la Jurisdiccion). Y es enfonces, cuando un administrado se
encuentre con una resolucion aaministrafiva que le afecte y que no ponga fin a la via
qubemativa, habrd ade presentar los recursos pertinentes dentro de la via gubernativa, que en
Su caso serd el recurso de alzada ae la readaccion vigente de la Ley 30/1992. Pero en ftodos
los supuestos, las leyes ade procedimiento, establecen unos plazos preclusivos para esfos
recursos normales dentro de la via gubermativa.

Actfualmente el llamaado recurso de alzada, lo dice el art, 115,71 ade la Ley 30/1992, ha de
inferoonerse en el plazo de un mes. Y pasado esfe plazo preclusivo sin infermooner el
correspondiente recurso en via aaministrafiva, en los casos en que la via administrafiva no
estuviera agotada, el acfo gana firmeza y se declara inatacable. Enira ya en la cosa fuzgada
aaministrativa. Y esto no solamente lo venia estableciendo undnimemente la doctrina y la
jurispruaencia, sino que por s hublera alguna auaa, o dice actualmente el art. 115.7 de la
Ley 30/1992, cuando hablando del recurso de alzada, y fras sernalar el plazo de un mes para
infenooner dicho recurso dice literalmente franscurrido dicho plazo sin haberse infempuesto el
recurso, la resolucion serd firme a fodos los efecros.

Y la firneza, genera la inatacabilidad, de fal manera que el recurso que en via gubermativa
se Inferponga fuera de plazo, cuando el acto ha ganado firmeza, deberd ser desestimado
por el organo administrativo que conoce ael recurso, alegando su extermporaneidad, o la
firneza ael acto, y sin enfrar en el fondo ael asunto. Y si ésta es la resolucion cormecta del
organo que resuelve el recurso en via administrativa, tal posicion, por ser la correcta, debe ser
mantenida por la Jurisdiccion Confencioso- Aaministrativa, en funcion de su cardcter revisor,

Aunque, conviene precisar, qQue la inatacabilidad de los actos administrafivos firmes, no es
absolufa. Porque la Ley, establece algunas excepciones, por las cuales cabe la posibilidad
de revisar un acto aaminisfrafivo firme. Igual que ocurre con las leyes jurisdiccionales, que
fambién permiten la revision de senfencias firmes, en Qlgunos casos, como los ae 10s recursos
extraordinarios ae revision.

Y esas posibilidades, para citar tan solo la dlfima legisiacion administrativa contenida en la
ley 30/1992, son las del asi llamado recurso extraordinario de revision, que puede
inferoonerse mds alld ae los plazos ordinarios, pero solo por cuatro moftivos fasados que
senala el art. 118 ae la Ley. Como también cabe, aunque no se haya intenouesto contra los
actos correspondientes el recurso aaministrativo orainario, la revision de actos nulos del art
102 e la Ley 30/1992, en relacion con los llamaados actos nulos de pleno derecho.
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Pero fuera de los supuestos especialmente confemplados en la Ley, que habilitan formulas
ae revision mas alld de los plazos de recurso ordinario, aquellos actos aaministrafivos respecto
de los cuales se adeje pasar el plazo de recurso gubermativo en via ordinaria, 0 que no se
impugnen en plazo ante la Jurisdiccion Contencioso-Administrafiva, se convierfen en firmes e
inaracables, es adecir, irevisables.

Y fiene por sentido, que digamos que con ello la Ley esid cometiendo alguna suerfe de
Injusticia respecfo de los aaminisfrados, al obligarkes a impugnar con celo y con cierfa
celeridad los actos de la Administracion que les perudiquen, estableciendo unos periodos
relafivamente corfos de andiisis e impugnacion, que en este momento son de un mes en la
Lley 3071992 Pero ello, en principio, y haciendo abstraccion del plazo concretarmente
establecido, fiene un fundamenfo, que es el principio de seguridad juridica, y la necesidad
de dar alguna fjeza a los actos de la Adminisfracion, con lo cual de alguna forma, este
proceder fiene amparo en el art, 9 de nuestra Constitucion vigente. Pero en cualquier caso,
aunque la lLey fuera incorecta, la discusion sobre su comeccion y perfinencia, seria un
argumenfo de lege ferenda. Panfeamienfo que corespondera ol legisiador, o
eventualmente a quien fenga la faculfad de un enjuiciarmientfo consfifucional ae las leyes.
Pero en el plano en que nos estamaos moviendo no nos quedaria mas remedio que qolicar la
Ley, porque la Ley quiere exactamente lo que hermos serialado, y no ofra cosa

2.- Segun los informes juridicos que constan en el expediente, la peticion
presentada el 5 de mayo de 2015 es una reiteracion de la que fue desestimada por el
Pleno, sin que hubieran cambiado las circunstancias juridicas que motivaron su
denegacion, por lo que ni la supuesta ampliacion de la actividad objeto de
compatibilidad a “perito” — sin que el interesado haya determinado el alcance objetivo de
dicha funcién- ni la normativa a la gue alude en su escrito, que sdlo resulta de aplicacion,
dentro de los Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado, a los funcionarios del Cuerpo
Nacional de Policia y a los de la Guardia Civil ex art. 1 RD 950/2005, justifican que se trate
de una nueva peticion.

Pese a que el interesado manifiesta que el Real Decreto 950/2005 es aplicable a la
Policia Local, esa conclusion no se desprende de esta norma, que no es aplicable a los
funcionarios de Policial Local, tal y como ocurre con la Ley Orgdanica 2/1986, de Cuerpos y
Fuerzas de Seguridad del Estado. En este sentido se pronuncia la STJ Galicia de 18 de
enero de 2012 que concluye:

TERCERO. - El régimen de retribuciones de los funcionarios de la Administracion Local
se contiene en el Real Decrefo 861/1986, de 25 de abril, cuyo arficulo 4 ° estd dedicado a
la regulacion ael complemento especifico, disponiendo en su qoartado 1 que 'estd
destinado a retribuir las condiiciones partficulares de algunos puestos de frabajo en atencion
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a su especial dificulfad técnica, dedicacion, incompatibilidad, responsabilidad,
peligrosidad o penosiadad’, anadiendo seguidamente que "En ningun caso poard asignarse
mdas de un complemento especifico a cada puesto de trabajo, aunque al fijarlo poardn
formarse en consideracion conjuntamente dos o mds de las condiciones particulares
mencionaadas que pueaan concurrir en un puesto de frabajo”. Por su parte, en el gparfado
2 establece dicho arficulo 4° que 'El establecimiento o modificacion del complemenio
especifico exigird, con caracter previo, que por la Conporacion se efectue una valoracion
del puesto de frabagjo atendiendo a las circunstancias expresadas en el nimero 1 de esfe
arficulo”.

De dicha regulacion se desprende que en ella la fljacion del complemento
especifico estd infimamente ligada a la valoracion ael puesto de fabagjo que se
desempene, denfro de la cual han de ponderarse aquellos pardmetros de especial
dificulfad  fécnica, dedicacion, incompatibilidad, responsabilidaq, peligrosidad o
penosidad, En consecuencia, no existe la posibilidad de establecer un framo fijo en dicha
retribucion complementaria, pues si en la valoracion no es de apreciar ninguno ae aquellos
aramertros no cabe su establecimiento.

Y fampoco cabe ligar una parfe del complemento especifico a los gruypos de
fifulacion, pues estos inciden en las refribuciones basicas, pero no en las complementarias,
las cuales van vinculadas o al nivel del puesto que se ocupe en el caso del complermento
de qesfino (cuyos infervalos serdn los que en cada momenito se establezcan para los
funcionarios de la Administracion del Estado. articulo 3°1 del RD 861/1986), o a las
conaliciones parficulares del puesto que se desermperne.

De hecho, cuanado el legislador ha querido esftablecer un framo fijo en e/
complemento especifico expresamente lo ha previsto, asi, respecto al complemenio
especifico denfro de las refribuciones de los funcionarios de las Fuerzas y Cuenos de
Seguridad del Estado, pues en el arficulo 4.8.b del Real Decreto 950/20056, de 29 de julio, se
diferencia entre el componente general, que se percibe en funcion ael corespondiente
empleo o categoria que se fenga, y el componente singular, que estd destinado a retribuir
las condiiciones particulares o singulares de algunos puestos ae frabagjo, en afencion a su
especial dificulfad técnica, responsablidad, peligrosidad o penosidaq; igualmente,
respecto a las retibuciones del personal de las Fuerzas Armaadas, cuya reguilacion se
recoge en el Real Decreto 1314/2005, de 4 de noviembre , en el complemento especifico
se dliferencia entre un componente general, que es la parfe que se percibe en funcion del
empleo que se fenga, siguiendo un orden jerdrquico denfro de cada categoria, y un
componente singular , que refribuye las especiales condiciones en que la unidad ae
destino desarrolla su actividad, asi como, dentro de ella, las parficulares condiciones de
responsabilidaq, preparacion fécnica, peligrosidad y penosidad del puesto.
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Pero ninguna prevision andloga existe en las refribuciones complementarias de los
funcionarios de la Adminisfracion Local, por lo que es confrario a Derecho el
establecimiento de un framo fijo en el complemento especifico, y mucho mads si éste se
establece en funcion ael grupo ae titulacion ael funcionario y no en base a las condiciones
parficulares del puesto que se desemperia, puesfo que con fal modo de actuar se
desnaturaliza dicha retribucion complementaria en el dmbito de que se frarfa.

Lo expuesto priva de sustento a lo alegado por el inferesado sobre la inexistencia
de un componente singular o particular en el complemento especifico (y con ello evitar la
aplicacion del limite establecido por el articulo 16 de la Ley 53/1984), ya que dicha
estructura no es aplicable a las retribuciones de los miembros de la Policia Local.

3.- Que la peticion se consideraba una reiteracion de la primera —desestimada por
el Pleno - era conocida por el interesado porque tal y como consta en el expediente, el 5
de junio de 2015, se le comunicd por la Directora de Operaciones de Recursos Humanos
gue ponia de manifiesto la improcedencia de atender a su solicitud por tratarse de un
acto reiterativo de una peticiéon anterior, siendo improcedente la tramitacion de la solicitud
y ‘debiendo estar a lo resuelfo por el Pleno de este Ayuntamiento con fecha 29 de enero
ade 2015”7

No obstante lo anterior, de acuerdo con el informe juridico, procede que el érgano
competente resuelva el procedimiento, ya que la citada comunicacion no constituye una
resolucion. Siendo cierto lo anterior, no lo es menos gue, conociendo las circunstancios
mencionadas en la comunicacion recibida, el inferesado pretende que se reconozca que
ha obtenido un acto presunto estimatorio de la peticion presentada en el mes de mayo,
que es sustancialmente la misma que fue desestimada por el Pleno en el mes de enero,
ampardndose en la falta de resolucion expresa de la misma por el Pleno.

Esta pretension no debe tener acogida ya que esa peticion ya fue desestimada de
nmanera expresa y devino en acto firme y consentido, segun se expuso, procediendo por
tanto la inadmisidn de la peticion presentada en el mes de mayo, no habiendo lugar a la
produccion de un acto presunto, no habiendo lugar a pronunciarse sobre la solicitud de
expedicion de un cerificado de acto administrativo favorable a la compatibilidad para el
ejercicio de una actividad privadda, ya que no concurren las circunstancias necesarias
para entender adquirido ese derecho por silencio administrativo y por ende, del
cerificado de acto presunto.

4.- La competencia para resolver corresponde al Pleno ex art. 43 LRJ-PAC en
relacion con el art. 14 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre, de Incompatibilidades del
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Personal al servicio de las Administraciones Publicas.
Por lo expuesto, el Pleno de la Corporacion acuerda:

Primero.- Inadmitir a trdmite la solicitud de autorizacion de compatibilidad para el
ejercicio de la actividad privada de “consultor y perito en sistemas de informacion e
ingenieria™, presentada por el funcionario de esta Corporacion D. José Miguel Jiménez
Borreguero el 5 de mayo de 2015 (RE 6054), al tratarse sustancialimente de la misma
peticion para la autorizaciéon del ejercicio de la actividad de “consultor de sistemas de
informacion e ingenieria”, desestimada por el Pleno el 29 de enero de 2015, que no fue
recurrida, por 1o que devino en acto fime y consentido, no habiendo lugar por tanto a
pronunciarse sobre los efectos de la falta de resolucion de la misma.

Segundo.- Notificar al inferesado el presente acuerdo.

8.- Aprobacién de la propuesta para presentar al Pleno la determinacion de
criterios objetivos para el complemento de productividad, presentada por el grupo
municipal UPyD.

Se da cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Régimen Interior,
aprobado por unanimidad en la sesidon celebrada el 22 de octubre de 2015, sobre la
propuesta del portavoz del grupo municipal UPyD (N° registro 14082 de 15-10-2015).

El Sr. Papadopoulos Izquierdo expone brevemente la propuesta.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un turno de intervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo 109 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre.

La Sra. Martinez Garcia critica la lentitud del gobiemo para tomar decisiones y
recuerda las reiteradas mociones presentadas sobre este asunto, y anuncia el voto
favorable de su grupo.

El Sr. Bartolomé Munumel senala que los criterios de reparto de la productividad son
confradictorios y solo se concede a algunos trabajadores.

El Sr. Jiménez Jaén anuncia el voto favorable de su grupo y recalca la necesidad
de objetividad en la asignacion de productividad, que mejora el ambiente de trabajo.

El Sr. Sdinz SGnchez pide que se busguen férmulas innovadoras para involucrar a los
frabajadores en los objetivos de la organizacion y evitar agravios por disparidad de criterios
en los complementos salariales. Ahade que los aspectos clave a considerar son la
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estructuracion del frabajo y la organizacion de los trabajadores y que estd pendiente de
definir un sistema de referencia.

La Sra. Ruiz Solds anuncia su voto favorable a la propuesta y opina gque no se debe
seguir asi y que el reparto de la productividad debe hacerse por criterios objetivos.

El Sr. Navarro Calero responde que se intentd organizar el complemento de
productividad y que es voluntad del gobiemo solucionar esta cuestion, por lo que anuncia
su voto favorable a la propuesta.

El Sr. Papadopoulos Izquierdo agradece el apoyo a su propuesta y resalta la
necesidad de solucionar esta cuestion, para lo que debe empezarse a trabajar cuanto
antes.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacién, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21) correspondiente a los miembros de los grupos
municipales PP (7), VOX (3), Ciudadanos (3), Se Puede (3), PSOE (2), IU (2) y UPyD (2).

Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.
ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, toma el siguiente
acuerdo:

El complemento de productividad viene definido en la legislacion como aquel
destinado a retribuir un especial rendimiento, actividad extraordinaria y el interés e
iniciativa con el gue el funcionario desempena su trabajo.

La Ley 7/2007, del Estatuto Basico del Empleado Publico, también conocido
como EBEP, desarrolla en su articulo 24 los factores a tener en cuenta para el
establecimiento de la cuantia y estructura de las retriouciones complementarias.

Asi mismo, el Real Decreto 861/1986, por el que se establece el regimen de las
retribuciones de los Funcionarios de la Administracion Local, establece en el articulo
5.2 que 'la aqpreciacion de la productividad deberd realizarse en funcion de
circunstancias objefivas relacionadas directamente con el desemperio ael puesto
de frabgjo y objetivos asignados al mismo”. Y en su arficulo 5.6 especifica la
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competencia del Pleno para establecer los criterios para la asignacion de este
complemento de productividad ‘comresponde al Alcalde o al Presidente de la
Comoracion la distribucion de dicha cuantia enire los diferentes programas o areas y
la asignacion inaividual del complemento de productividad con sujecion a los
criferios que en su caso haya estableciao el Pleno”.

En enero de 2011 se aprobd en Pleno tanto el Acuerdo con los Funcionarios
PUblicos Municipales como el Convenio Colectivo con el Personal Laboral, en los que
se establecia el compromiso de desarrollar un programa de productividad. Sin
embargo, cuatro anos después dicho Programa no se ha aprobado.

Esta falta de criterios objetivos a la hora de determinar y conceder los
complementos de productividad es senalada en todos los informes de Intervencion
emitidos con motivo de las ndminas mensuales.

Es mds, se vienen interponiendo reparos de legalidad por la Interventora
Municipal a la concesion de complementos de productividad, que son levantados
por el Alcalde. Asi, por ejemplo, en el informe de la ndmina de octubre de 2014, la
interventora indicaba respecto del pago de productividad a los funcionarios, que 'se
formula el corespondiente reparo en la medida de que, de la documentacion
facilifada, en uno de los casos no existe siquiera, informe emifido por 1os superiores
Jerarquicos del beneficiario del complemenito que avalen las razones objefivas de la
concesion. En ninguno de los casos se hace referencia al procedimienfo de
deferminacion de la cuantia ae los respectivos complemenios asignados”.

Una situacion similar se informa en las néminas de abril, mayo, junio o julio, por
poner ejemplos de este mismo ejercicio. De esta forma, mes fras mes se repite la
ausencia de un procedimiento de determinacion de las cantidades pagadas como
complemento de productividad y que origina los reparos de legalidad en la némina.

Desde UPyD consideramos que la apreciacion de la productividad debe
realizarse en funcién de circunstancias objetivas relacionadas con el desempeno del
puesto de tfrabagjo y los objetivos asignados al mismo, en base a un programa de
productividad con criterios mensurables de evaluaciéon del desempeno. De esta
forma todos los trabajadores tendrdn claros cudles son los objetivos a valorar para la
concesion de los complementos de productividad en funcion de su puesto de
frabajo.

Por todo ello, el Pleno acuerda:
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Que se presenten ante el Pleno para su aprobacion antes de seis meses los
criterios objetivos en la asignacion del complemento de productividad para el
personal del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon, previa negociacion con los
representantes de los trabajadores, y que se defina el procedimiento para la
concesion de complemento de productividad, asi como las cuantias a percibir por
cada uno de los conceptos que se puedan retribuir,

9.- Aprobacién de la propuesta para el desarrollo de un plan de accesibilidad e
implantacion de la plataforma Unica en las calles de nuestro municiplo, presentada por el
grupo municipal UPyD.

Se da cuenta del dictamen de la Comisidon Informativa de Urbanismo, Obras vy
Urbanizaciones, aprobado por mayoria en la sesidon celebrada el 22 de octubre de 2015,
sobre la propuesta del portavoz del grupo municipal UPyD.

El Sr. Papadopoulos Izquierdo expone la propuesta

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un turno de intervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo extractadas en los terminos del articulo 109 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre.

El Sr. Belmonte Gomez anuncia el voto favorable de su grupo pero muestra su
escepticismo sobre la efectividad de o que se acuerde, recordando casos anteriores.
Opina que es inaplazable decidir qué modelo de casco urbano se quiere, qué prioridades
de movilidad se fijan; ahade que IU es partidario de dar protagonismo al peatén y
concluye diciendo que vigilard para gue este Plan se redacte.

La Sra. Castaneda Abad se muestra a favor de la plataforma Unica para mejorar la
accesibilidad, y anuncia el voto favorable de su grupo.

El Sr. Ruiz Rosales comienza senalando que es desalentador ver las dificultades que
hay para acceder al casco urbano y denuncia la falta de voluntad politica para resolver
este problema. Ahade que el grupo municipal Se Puede defiende la prioridad del peatén
y los aparcamientos disuasorios y recuerda que la Ley obliga a destinar una parte del
presupuesto para la accesibilidad. Concluye pidiendo un esfuerzo para hacer un pueblo
mMas amable.

El Sr. S&inz SAnchez se muestra a favor de los aparcamientos disuasorios y anuncia
el voto favorable de su grupo.
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La Sra. Lafuente Pérez-Lucas opina que es una obligacion legal la de incluir partidas
y adaptar zonas y entiende que es una propuesta necesaria, por o gque anuncia el voto
favorable de su grupo.

La Sra. Martin Revuelta opina que es una propuesta justa y pide que se relnan los
Qrupos municipales para empezar a frabaijar.

El Sr. Papadopoulos Izquierdo agradece el apoyo de los grupos municipales y la
voluntad del equipo de gobiemo y pide marcar prioridades para adoptarse a la
legislacion.

El Sr. Alcalde toma la palabra para precisar que en el mandato anterior se
ejecutaron mds de 90 actuaciones de eliminacién de barreras arquitectdnicas y anade
que no se frata de un problema de sensibilidad, que la hay, sino de posibilidades
econdmicas. Senala que la plataforma Unica es una propuesta del PP de 2008,
incorporada al Plan de Movilidad.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21) corespondientes a los miembros de los grupos
municipales PP (7), VOX (3), Ciudadanos (3), Se Puede (3), PSOE (2), IU (2) y UPyD (1).

Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.
ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, toma el siguiente
acuerdo:

La mejora de la accesibilidad en las ciudades es una prioridad. No se trata sélo
de suprimir barreras arquitectdnicas para las personas discapacitadas, sino de tener
unas ciudades “amables” con el peatdn, que reduzcan las dificultades que en su dia
a dia encuentran personas con movilidad reducida, ancianos, o personas gue llevan
carritos de bebés o carros de la compra, por ejemplo.

El articulo 36 de la Ley 8/1993, de 22 de junio, de promocion de la accesibilidad
y supresion de barreras arquitecténicas, establece que “los Ayuntamienfos de la
Comunidad de Madadlid adeberan establecer en sus presupuestos anuales las partidas
presupuesrarnas precisas para el cumplimienio de las obligaciones confermpladas en
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la presente Ley .

Dicho articulo, tambien especifica que los programas especificos supresion de
barreras en el espacio urbano, los edificios de uso publico vy el transporte de su
término  municipal “confenardn, como minimo, un inventario de los espacios,
edificios locales y medios de fransporfe que deban ser objefo de adaoptacion, e/
orden de prioridades en que se ejecutaran y 1os plazos de ejecucion del proyectd’.

Asi mismo, el articulo 34. 4 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de
noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de derechos
de las personas con discapacidad y de su inclusion social establece que “Los
ayuntamientos deberan prever planes municipales de actuacion, al objefo de
aqapftar las vias publicas, parques y jardines, a las normas aqprobadas con cardcter
general, vinienao obligados a destinar un porcenifaje de su presupuesto a aichos
fines.”

Esto hace que sea necesaria la elaboracion de un Plan Integral de Accesibilidad
para todo el mandato 2015-2019, que recoja las acciones que es preciso redlizar,
las prioridades y los plazos de ejecucion con unos plazos concretos y readlistas. Y a la
vez, establecer la dotacion presupuestaria dentro de los presupuestos municipales
de forma anual, que incluya una partida especifica en el Presupuesto 2016 para la
ejecucion de las acciones establecidas dentro de ese ejercicio.

Por otro lado, una de las medidas que da mejores resultados en cuanto a la
eliminacion de barreras arquitecténicas en las calles es la plataforma Unica. La
plataforma Unica supone igualar al mismo nivel aceras y calzada y la circulacion se
organiza mediante cambios de color y textura en los pavimentos, haciendo
desaparecer los bordillos, o que permite una mayor liberfad de circulacion al
peatdn.

La Ley 8/1993 establece una anchura minima para las aceras de 1,20, que sdlo
en determinados puntos permite excepcionalmente una anchura de 90cm. Sin
embargo, en Villaviciosa de Oddn tfenemos muchos casos de calles cuyo ancho no
alcanza ni los 80cm, como son la calle Campo, Mdstoles o Travesia de las Eras entre
otras.

Ademds, la situacion se complica por la inclusion de obstdculos en la acera
como farolas, sehales de trafico, papeleras o darboles, que la hacen impracticable,
ya que no queda espacio, y obligan al peatén a bajarse a la calzada.
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En estos casos, lo mdas adecuado para facilitar la circulacion de los viandantes y
eliminar barreras arquitectonicas es la plataforma uUnica.

Por todo ello, el Pleno acuerda:

1. El desarrollo de un plan de accesibilidad 2016-2019, el programa “SIN
BARRERAS”, con una dotacion presupuestaria anual y dividido por sectores.

Programa, que entre ofras cosas buscard:

Eliminar las barreras arquitectdnicas de aceras y calles.

e Hacer totalmente accesibles todos los edificios municipales.
e Hacer accesibles todos los jardines y parques municipales.

e Cubrirlos alcorgues del arbolado urbano.

e Desarrollar campanas de sensibilizacion en materia de accesibilidad hacia
los niRos y vecinos en general.

e Instalar un bucle magneético en el auditorio Teresa Berganza para permitir
una mejor audicion para las personas con discapacidad auditiva.

2. La implantacion progresiva de la plataforma Unica en las calles del
municipio, de forma que cuando se realicen obras de remodelaciéon en las calles,
los viales queden bajo el formato de plataforma Unica, dando prioridad a las calles
con mads frdnsito y mayor dificultad para el trénsito por sus aceras.

Concluida la votacion el Sr. Alcalde ordena una suspension de la sesion, a las 18:40
horas, reanuddndose ésta a las 18:50 horas, con los mismos asistentes.

10.- Aprobacién de la propuesta sobre la politica de publicaciones municipales,
presentada por el grupo municipal IU.

Se da cuenta del dictamen de la Comision Informativa, adoptado en la sesion
celebrada el 22 de octubre de 2015, sobre la propuesta del portavoz del grupo municipal
IU.

El Sr. Alcalde anuncia que en este punto se producird una votacion separada,
votdndose por un lado los puntos 1 a 3 de la propuesta y posteriormente el punto 4.

El Sr. Belmonte Gomez expone el objeto de la propuesta senalando que su grupo
no comparte la idea de prescindir del boletin municipal, ya que considera que el
Ayuntamiento necesita su propio medio de comunicacion en lugar de recurir a la
insercion de anuncios en ofros medios, y porque un boletin municipal ayuda a crear
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pueblo.

Continda diciendo que su grupo es partidario de mantener la edicion en papel
resaltando que la readlidad social no equivale a la realidad virtual y que hay un sector
social al que no llegan las publicaciones electréonicas y por eso pide que se reedite el
boletin municipal. Muestra su sorpresa por el coste en publicidad en una publicacion de
salud, unos 2.000,00 euros, que considera no razonable y pide que se racionalice ese
gasto.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un turno de intervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo 109 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre.

El Sr. Papadopoulos lzquierdo opina que la primera medida debe ser disefar un
plan de comunicacion para decidir qué se quiere comunicar y las necesidades de
comunicacion de las concejalias. Considera que la propuesta contiene una decision
precipitada ya que no hay datos para valorar el alcance de la medida y se muestra
partidario de mantener el formato en papel al tiempo que se muestra de acuerdo en que
se apliquen criterios objetivos para el reparto de publicidad.

El Sr. Barfolomeé Munumel sehala que segun el sector de poblacion de que se trate
puede recurrirse a la edicion en papel o a la ediciéon digital. No estd de acuerdo en que
los grupos politicos esten en el consejo editorial y tampoco con el reparto actual de
publicidad, cuyos criterios desconoce.

La Sra. Ramirez Izquierdo estd de acuerdo en mantener el boletin municipal, vy
opina que el reparto de publicidod debe hacerse por criterios participativos vy
consensuados.

El Sr. Sdinz SGnchez opina que Villaviciosa cuenta con suficientes publicaciones y
que 1os recursos delben optimizarse y no gastar el dinero en medidas que considera
caducas para la publicidad politica y por ello rechaza que se gaste un solo euro en
publicidad ya que los vecinos estdn informados con los medios que existen, lo que
supondria un ahorro de 100.000 euros.

La Sra. Ruiz Solds se muestra contraria a la primera parte de la propuesta sobre la
revista municipal y opina que ya hay medios de comunicaciéon locales que cubren la
necesidad informativa de los vecinos, y resalta la necesidad de que en Villaviciosa haya
medios independientes a los que se les presta apoyo mediante la publicidad y es una
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medida de apoyo a las empresas locales. Si estd de acuerdo con la segunda parte de la
propuesta sobre os criterios de reparto de publicidad.

La Sra. Martin Revuelta se muestra en desacuerdo con el planteamiento de la
mocién, que parte de la premisa de gque solo sale bien lo que estd en manos publicas y
opina que se debe evitar gastar 30.000 euros en la revista y al tiempo se delbe colaborar
con los medios locales.

El Sr. Belmonte Goémez responde que €l no propone acabar con los medios
privados, pero el PP quiere acabar con los medios publicos y no quiere que el
Ayuntamiento cuente con su propio medio de comunicacion. Opina gue no es razonable
gue la necesidad de informacion de los vecinos se resuelva por las leyes del mercado, de
manera gue el Ayuntamiento solo decide qué campanas de publicidad pone en marcha,
y concluye diciendo gue propone un boletin diferente del que habia.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacion, reiterando que se votardn por separado, en primer lugar los puntos 1 a 3 de la
parte dispositiva y posteriormente el punto 4

La votacion de los puntos 1 a 3 de la parte dispositiva de la propuesta tiene el
siguiente resultado:

Votos a favor: ocho (8) correspondientes a los miembros de los grupos municipales
Se Puede (3), PSOE (2), IU (2) y UPyD (1).

Votos en confra: trece (13) correspondientes a los miembros de los grupos
municipales PP (3), VOX (3) y Ciudadanos (3).

Abstenciones: ninguna.

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, no aprueba
los apartados 1, 2 y 3 de la parte dispositiva de la propuesta del grupo municipal IU.

A contfinuacién el Sr. Alcalde da paso a la votacion del punto 4 de la parte
dispositiva tiene el siguiente resuttado:

Votos a favor: dieciocho (18), que corresponden a los grupos municipales PP (7),
VOX (3), Se Puede (3), PSOE (2), IU (2) y UPYD (1)

Votos en contra: ninguno.

lime. Ayurtamiento de
Villaviciosa de Oddn

Plaza de la Constitucién,1 - 28670 Villaviciosa de Oddn (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.ayfovillaviciosadeodon.es
36/64 Pleno (11/15) 29-10-2015



Abstenciones: tres (3), que comesponden al grupo municipal Ciudadanos

En consecuencia, queda agprobado el punto 4 de la parte dispositiva.,
ACUERDO

Como resultado de las votaciones, el Pleno toma el siguiente acuerdo:

1. Que el gasto de publicidad institucional y difusion de actividades del
Ayuntamiento en otros medios, se realice con criterios equitativos y de igualdad en
funcion de datos de difusion e implantacion de los distintos medios de
comunicacion local y regional, conocidos previamente por los distintos Grupos
Politicos.

11.- Aprobacién de la propuesta sobre la implantacién de un proceso de
elaboraciéon de presupuestos participativos, presentada por el grupo municipal U,

Se da cuenta del dictamen desfavorable de la Comision Informativa de Economia
y Hacienda, adoptado en la sesion celebrada el 22 de octubre de 2015, sobre Ia
propuesta del portavoz del grupo municipal IU.

El Sr. Belmonte GOmez expone la propuesta y comienza sehalando que la
Administracion Local es la mds adecuada para la participacion ciudadana y describe la
propuesta, que se basa en la guia para ayuntamientos participativos de la Federacion de
Municipios de Madrid. Cita los ayuntamientos que ya aplican los presupuestos
participativos y concluye resaltando que el objetivo es crear una nueva responsabilidad
ciudadana y la necesidad de incorporar a los ciudadanos al debate, comenzando por las
decisiones sobre las inversiones a realizar.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un turno de intervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo 109 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre.

El Sr. Papadopoulos Izquierdo opina que esta cuestion debe regularse en el
Reglamento de Participacion Ciudadana y advierte del riesgo de caer en el contfrol de
Qrupos de poder.

El Sr. Bartolomé Munumel se muestra de acuerdo con la propuesta y opina que se
deberia aplicar para los presupuestos de 2016.
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La Sra. Ramirez Izquierdo considera que algunos aspectos deberian revisarse, como
unos periodos de exposicion publica mds amplios para permitir a los ciudadanos ejercer
sus derechos de participacion, y se muestra de acuerdo en acercar los vecinos a la
realidad presupuestaria para que vean en qué se emplean los recursos publicos. Anuncia
el voto favorable de su grupo a esta propuesta.

El Sr. Sdinz Sdnchez comienza preguntando al Sr. Belmonte Gomez si en su
Universidad los presupuestos se elaboran asi y continla indicando que Ciudadanos estd a
favor de la participacion en cuestiones nucleares para su bienestar, pero no en la
participacion en cualgquier cuestion compleja, como los presupuestos. Opina que la
propuesta es inviable.

La Sra. Ruiz Solds indica que su grupo no estd de acuerdo con la propuesta.

El Sr. Navarro Calero opina que los presupuestos los aprueban 10s representantes de
los vecinos y recuerda que existe una comisidn de participacion. Concluye anunciando el
voto en contra de su grupo.

El Sr. Belmonte Gomez responde al portavoz del grupo Ciudadanos que en su
Universidad los alumnos votan y continla indicando que ve miedo en algunos grupos a la
participacion de los ciudadanos. Enumera los ayuntamientos que aplican los presupuestos
participativos y considera que los politicos no son mds listos que los ciudadanos y concluye
recordando que la propuesta solo se refiere al apartado de inversiones.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacién, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: ocho (8) correspondientes a los miembros de los grupos municipales
Se Puede (3), PSOE (2), IU (2) y UPyD (1).

Votos en confra: trece (13) correspondientes a los miembros de los grupos
municipales PP (7), VOX (3) y Ciudadanos (3).

Abstenciones: ninguna.

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, gqueda
rechazada la propuesta presentada por el grupo municipal IU para la implantacion de un
proceso de elaboracion de presupuestos participativos.

12.- Aprobacién de la propuesta sobre la recuperacion y puesta en marcha de los
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jardines de la Casa-Palacio Godoy, presentada por el grupo municipal PSOE.

Se da cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Servicios a la
Ciudadania, aprobado por unanimidad en la sesion celebrada el 22 de octubre de 2015,
sobre la propuesta del portavoz del grupo municipal PSOE.

La Sra. Castaneda Abad expone brevemente el contenido de la propuesta

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un turno de intervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo 109 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre.

El Sr. Papadopoulos Izquierdo recuerda que esta propuesta fue planteada hace
anos y coincide en la necesidad de actuar y poner en valor ese espacio y en buscar
subvenciones para estos proyectos.

La Sra. Martinez Garcia indica que la Casa Palacio de Godoy es un lugar
emblemdtico que estd abandonado y fras recordar que este asunto ya fue tratado en el
Pleno, anuncia el voto favorable de su grupo.

La Sra. Ramirez Izquierdo opina que el valor histérico del inmueble merece su
puesta en valor y anade que el edificio debe mantenerse y ser accesible a los vecinos.

El Sr. Sainz Sanchez considera que es precisa una actuacion integral en todo el
inmueble, tanto jardines como edificio, y anuncia el voto favorable de su grupo.

La Sra. Martin Revuelta se centra en la mociédn, que se refiere a los jardines,
sehalando gue se pidid un estudio para la intervenciéon y que se trata de un proyecto caro,
para el que se buscardn fondos europeos.

La Sra. Caostaneda Abad agradece el apoyo de los grupos y destaca que el
problema principal estd en los jardines, que estdn deteriorados, y concluye esperando que
se redlicen las actuaciones.

Toma la palabra el Sr. Alcalde para indicar que se requieren mds trabajos en el
inmueble, citando la actuacion sobre los taludes, la poda de drboles secos, la actuacion
en el estanque vy la vigilancia del espacio.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
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votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21) correspondientes a los miembros de los grupos
municipales PP (7), VOX (3), Ciudadanos (3), Se Puede (3), PSOE (2), IU (2) y UPyD (1).

Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.
ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, foma el siguiente
acuerdo:

En los Ultimos anos los jardines de la Casa Palacio Godoy son infransitables, unos
jardines que fueron un lugar simbdlico del municipio, no solo por su historia sino
también por su entorno.

En la actualidad estos magnificos jardines estan cerrados al publico, pensamos
que es por el estado de total abandono en el que se siguen enconfrando, drboles
caidos, edificios en mal estado, piscina llena de escombros y un largo etc.

Tal y como se indica en la pagina web de Ayuntamiento sobre la Casa-Palacio
Manuel de Godoy “La finca cuyo frontal es la edificacion principal estd delimitada
por tapias de ladrillo visto y enfoscados, y enciera unos magnificos jardines con
huertas, atravesados por el arroyo de La Madre. A los jardines se accede desde la
fachada trasera por bellas escaleras de ladrillo macizo.

Para el grupo PSOE conservar estos jardines es acometer |os trabajos hecesarios
para la restauracion y mantenimiento de una zona. Por ello el Grupo Municipal PSOE
eleva a Pleno la siguiente propuesta de acuerdo:

Acometer los trabgjos necesarios de poda y limpieza de los jardines y la
restauracion de todos los elementos que conforman el entorno con el fin de que
puedan ser abiertos al publico antes del mes de septiembre de 2016.

13.- Aprobacién de la propuesta sobre la finalizacidn del PRISMA 2008-2011 vy
gestién de un nuevo prisma 2016-2020, presentada por el grupo municipal PSOE.

Se da cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Servicios a la
Ciudadania, aprobado en la sesidon celebrada el 22 de octubre de 2015, sobre la
propuesta del portavoz del grupo municipal PSOE.
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Expone la propuesta el Sr. Bartolomé Munumel.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un turno de intervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo extractadas en los terminos del articulo 109 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre.

El Sr. Papadopoulos Izquierdo se muestra de acuerdo con la propuesta.

El Sr. Beimonte Gdmez anuncia también su voto favorable a la propuesta y opina
que los municipios deben tener mas autonomia para gestionar el PRISMA.

El Sr. Ruiz Rosales indica que su grupo apoya las inversiones en el municipio.
El Sr. S&inz Sdnchez estd de acuerdo en promover inversiones necesarias.

El Sr. Navarro Calero recuerda las actuaciones aprobadas y anade que hard
gestiones para realizar mds actuaciones.

El Sr. Barfolomé Mufumel pide que los proyectos se hagan en los plazos
establecidos en el Plan.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21) correspondientes a los miembros de los grupos
municipales PP (7), VOX (3), Ciudadanos (3), Se Puede (3), PSOE (2), IU (2) y UPyD (1).

Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.
ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, foma el siguiente
acuerdo:

Este ano finaliza el Programa Regional de Inversiones y Servicios de Madrid (en
adelante PRISMA). Este programa, con un presupuesto de 700 millones de euros, ha
estado vigente desde 2008, siendo prorrogado en diferentes momentos hasta el 31
de diciembre de 2015.

Este programa, consensuado entre la Comunidad de Madrid y la Federacion de
Municipios de Madrid, sirve para reequiliorar el territorio, asi como llevar inversiones a
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la totalidad de los 179 municipios de esta Comunidad. Ademds, fuimos los
socialistas los que pusimos en marcha un programa de estas caracteristicas, siendo
conscientes de que esta Comunidad nunca debia de ejercer las competencias de
la extinta Diputacion Provincial.

La situacion econdmica por la que atraviesan los ayuntamientos de esta region
necesita de programas con estas caracteristicas. En estos momentos no podemos
permitir que el dinero pactado entre la Comunidad de Madrid y los Ayuntamientos,
para la ejecucion de obras e inversiones en las ciudades, se pierda.

Por ello, el Pleno acuerda:

Primero.- Instar al Consejo de Gobiemo de la Comunidad de Madrid a la
finalizacion del PRISMA 2008-2011, ampliado hasta 2015.

Los proyectos que estén en ejecucion quedardn garantizados hasta su
finalizacion, a través de las partidas necesarias en los Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 2016. El dinero de los proyectos que no estén
ejecutados se garantizard a través de una partida, creada a tal efecto en los
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid para 2016, y serdn los
municipios los que decidan el destino final de dichos fondos, pudiendo ser la
financiacion de la deuda, para gasto corriente o para la ejecucion de la obra, que
sera gestionada de principio a fin por el Ayuntamiento.

Segundo.- Instar al Consejo de Gobiemo de la Comunidad de Madrid a la
aprobacién de un nuevo PRISMA 2016-2020, con no menos de 700 millones de
Euros, que se consignardn en los Presupuestos Generales de la Comunidad de
Madrid para 2016. Las condiciones del PRISMA asi como la gestion del mismo, la
asignacion econdmica y cualquier otra que sea competencia de este PRISMA 2016-
2020, se negociard con la Federacion de Municipios de Madrid.

Tercero.- Del presente acuerdo se dard cuenta a la Presidenta de la Asamblea
de Madrid, a los miembros de la Mesa de la Asambleq, a los Portavoces de 1os
Grupos Parlamentarios de la Asamblea de Madrid y a la Presidencia de la
Federacion de Municipios de Madrid.

14.- Aprobacién de la propuesta sobre la declaracion de pardlizaciéon definitiva y
reversion del proceso de privatizacion del canal de Isabel I, presentada por el grupo
municipal Se Puede.

Se da cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Economia y Hacienda,
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aprobado por mayoria en la sesidn celebrada el 22 de octubre de 2015, sobre la
propuesta del portavoz del grupo municipal Se Puede.

Expone la propuesta el Sr. Ruiz Rosales.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un turno de intervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo extractadas en los terminos del articulo 109 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre.

El Sr. Papadopoulos Izquierdo se muestra de acuerdo en el rechazo a la
privatizacion del Canal de Isabel I, y anuncia su voto favorable a la propuesta.

El Sr. Belmonte Gdmez recuerda gque su grupo se opuso al proceso de privatizacion
de 2012 porque el objetivo de una empresa privada es lograr beneficios, no satfisfacer las
necesidades de la comunidad.

El Sr. Bartolomé Munumel indica que el PSOE se opone a la privatizacion del Canall
y aun admitiendo que la reversion es un proceso complicado, opina que debe
considerarse la situacion social de determinados sectores de la poblacion.

El Sr. Sdinz Sdnchez indica que en acuerdo entre PP y Ciudadanos en la
Comunidad de Madrid tiene como uno de sus puntos la no privatizacion del Canal de
Isabel Il y afhade que este asunto es prioritario para el grupo de Ciudadanos en la
Asamblea de Madrid.

La Sra. Ruiz Solds estGd de acuerdo en que se garantice el derecho de los
ciudadanos al agua.

El Sr. Navarro Calero indica que en el convenio de 2012 el Ayuntamiento de
Villaviciosa de Oddn obtuvo acciones del Canal de Isabel Il y que el 51% del capital de la
entidad estd en manos publicas, y sehala que el proceso estd parado.

El Sr. Ruiz Rosales agradece el apoyo a la propuesta y senala que algunos vecinos
estdn pagando al Canal de Isabel Il Gestidon por un servicio de depuracion cuando desde
hace anos se estan vertiendo las aguas al rio Guadarama tras la rotura del colector sin
gue se haya hecho nada y habiendo fenido que pagar multas el Ayuntamiento de
Villaviciosa por los vertidos al cauce.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
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votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: once (11) comespondientes a los miembros de los grupos
municipales Ciudadanos (3), Se Puede (3), PSOE (2), IU (2) y UPyD (1).

Votos en confra: ninguno.

Abstenciones: diez (10) correspondientes a los miembros de los grupos municipales
PP (7) y VOX (3).

ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma el
siguiente acuerdo:

Con la Ley 3/2008 de 29 de diciembre (Articulos 16 y 17), el Gobiemno de la
Comunidad de Madrid, comenzo el proceso de mercantilizacion y privatizacion del Canal
de Isabel Il a traves de la constitucion de una sociedad andnima de la que se venderia,
una vez constituida, el 49% de sus acciones al capital privado.

En el segundo frimestre de 2012, el Gobierno de la Comunidad de Madrid decidio
suspender provisionalimente la entrada de capital privado al Canal de Isabel I, por
diversas circunstancias, pero constituyd, en el mes de julio de 2012, la sociedad andnima
Canal de Isabel Il Gestion (en adelante, Canal Gestidn), como instrumento necesario para
la futura privatizacion. La sociedad se formd con un accionariado totalmente publico,
(82,4% de la Comunidad de Madrid y 17,6% de los ayuntamientos), con una estructura
de Direccion que ha excluido a los Ayuntamientos y a otros actores interesados de la toma
de decisiones.

Canal Gestion, durante sus fres anos de vida, ha funcionado como una empresa
privada de cardcter mercantil, opaca y patimonializada por el Partido Popular,
preocupada exclusivamente por ampliar beneficios, mds contables que reales, y cuota
de mercado (incluso fuera de nuestras fronteras), desatendiendo el interés general y en
particular el de los ciudadanos madrilenos y el de los ayuntamientos gue les representan, y
sin una apuesta fuerte por el mantenimiento de las infraestructuras e inversiones en el
servicio, ni en los medios técnicos y humanos necesarios. Solo en este contexto pueden
explicarse operaciones como la compra de la empresa de abastecimiento de agua en
Lanzarote (INALSA), la licitacion de la gestion de la empresa de aguas de Pasto
(Colombia), el intento de deslocalizacion de los frabagjos atencidon al cliente por GSS-
Venture y los supuestos delitos por cohecho cometidos por Hispanagua, empresa filial de
Canal Gestion.,

lime. Ayurtamiento de
Villaviciosa de Oddn

Plaza de la Constitucién,1 - 28670 Villaviciosa de Oddn (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.ayfovillaviciosadeodon.es
44/64 Pleno (11/15) 29-10-2015



Con el objetivo de maximizar los beneficios, para hacer mds atractiva la sociedad
a los potenciales accionistas privados, Canal Gestion estd realizando una agresiva politica
de reduccidn de costes e inversiones, manteniendo altas tasas de rendimiento vy
olviddndose de las actuaciones que en materia de medio ambiente estd obligada a
llevar a cabo en funcién de la aplicacion de la Directiva Marco del Agua y la normativa
europea relativa a la calidad de las aguas. Esta politica suicida, solo comprensible desde
el punto de vista de la privatizacion de la empresa, puede poner en peligro la estabilidad
y sostenibilidad del propio servicio publico.

Por otro lado, estamos asistiendo a una politica agresiva de cortes y condenas de
suministro de agua por parte de Canal Gestion, a ciudadanos que no disponen de
recursos econémicos, impropia de una empresa publica que gestiona un derecho
humano fundamental, ilegal e incumplidora de los Tratados internacionales suscritos por el
Estado espanol, que los ayuntamientos no podemos permitir, debiendo respetar que el
suministro de agua constituye un derecho humano, en los términos definidos por las
Naciones Unidas, que obliga a garantizar una dotacion minima para cada ciudadano y
por lo fanto a asumir el compromiso de no cortar el agua en caso de impagos justificados
social econdmicamente.,

Que el abastecimiento de agua y el acceso al agua potable es un derecho
humano universal conforme ha sido configurado y reconocido por la propia Asamblea
General de las Naciones Unidas, asi como, por el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, siendo requisito del mismo derecho, el acceso asequible al mismo,
debiendo primar dicha configuracion sobre cualquier otro aspecto y, menos aun, sobre los
aspectos de mera rentabilidad econdmica y de aumento de la recaudacion, mas adn,
cuando lo que se pretende, es preparar una Mayor capacidad recaudatoria y financiera
de una entidad que pretende ser privatizada.

Que el propio Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su sesion
de Mayo de 2012, ya ha readlizado observaciones sobre los recortes realizados por el
estado espanol, instando abieftamente al mismo, a que en vitud del principio de
indivisibilidad, universalidad e interdependencia de los derechos humanos, adopte las
medidas legislativas pertinentes para garantizar los derechos econdmicos, sociales y
culturales un nivel de proteccion andlogo al que se aplica a los derechos civiles y politicos.

Nuestra conclusion es que el modelo de gestion del agua, vigente en la
actualidad, basado en la existencia de una sociedad anénima, es ineficiente desde el
punto de vista econdmico, social y ambiental, inadecuada para la prestacion de un
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servicio publico, contradictorio con las competencias que en materia de agua disponen
las distintfas administraciones y perjudicial para los legitimos intereses de los madrilehos y
madrilenas y de los ayuntamientos que los representan. Solo se justifica este modelo en
funcion de una futura privatizacion, a la gue nos oponemos radicaimente.

En consecuencia, el modelo de gestion actual debe cambiarse por uno nuevo
basado en una gestion publica al 100%, de cardcter no mercantil, sin dnimo de lucro,
fransparente, sostenible, participativo, que haga efectivo el derecho humano al agua,
respetuoso con las competencias municipales, donde los ayuntamientos tengan
capacidad de decision y vinculado al derecho humano al agua. Ello implicaria, la
eliminaciéon de la sociedad andénima Canal Gestidon vy el retorno a la férmula juridica de
entidad de derecho publico.

Por ello el grupo municipal Se Puede propone

1. Instar al Gobierno de la Comunidad de Madrid a paralizar definitivamente el
proceso de privatizacion del Canal de Isabel |l, derogando los articulos 16y 17 de la Ley
3/2008 de 29 de diciembre (Articulos 16 y 17), que posibilitaron dicho proceso. Ello
implicaria, la eliminacion de la sociedad anénima Canal Gestion y el retorno a la férmula
juridica de entidad de derecho publico.

2. Instar a la Comunidad de Madrid a presentar un proyecto de Ley que
establezca un nuevo modelo de gestion del ciclo integral del agua en la Comunidad de
Madrid, basado en una gestién publica cien por cien, de cardcter no mercantil, sin dnimo
de lucro, transparente, sostenible, que haga efectivo el derecho humano al aguag,
participativa y respetuosa con las competencias municipales, en la que los ayuntamientos
puedan incidir en las decisiones y vinculada al derecho humano al agua. Se dard la
maxima importancia a la participacion ciudadana en el control de la gestion del Canall
de Isabel Il, a través de un Observatorio del Agua. En la elaboracion de la Ley se dara
participacion a los ayuntamientos.

3. Instar al Gobierno de la Comunidad de Madrid a hacer efectivo el derecho
humano al agua, mediante todas sus competencias e, incluso, elaborando aquellas
normativas, incluyendo la iniciafiva legislativa, que desarrolle normativamente en su
dmbito competencial el derecho humano al agua, en los términos establecidos por las
Naciones Unidas y el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

4, Que tanto este Ayuntamiento, por medio de sus competencias, y por medio
de su participacion social, como la Comunidad de Madrid, como parte fundamental de
las obligaciones y derechos establecidos en dicha normativa internacional y de directa
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aplicacion, su interpretacion y desarrollo, hardn efectiva la garantia de acceso a una
dotacion minima para cada ciudadano y ciudadana, asi como, asumen la imposibilidad
de cortar el suministo de agua en caso de impagos justificados social y
econdmicamente, respetdndose un minimo vital bdsico en todo caso, tanto por el Canal
de Isabel Il y Canal Gestion.

15.- Aprobacién de la propuesta de creacion de un taller de gimnasia preventiva
de enfermedades éseas y musculares dirigido a adultos y mayores, presentada por el
grupo municipal Se Puede.

Se da cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Servicios a la
Ciudadania, aprobado por unanimidad en la sesion celebrada el 22 de octubre de 2015,
sobre la propuesta del grupo municipal Se Puede.

Expone la propuesta la Sra. Ramirez Izquierdo destacando la necesidad de contar
con la Comunidad de Madrid, los Ayuntamientos y el centro Hiospaocio.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un turno de intervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo extractadas en los terminos del articulo 109 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre.

El Sr. Bartolomé Munumel se muestra de acuerdo con la propuesta pero advierte
de la complejidad que comporta, ya que no se pueden desviar pacientes a un
ayuntamiento sin acuerdo previo con los municipios limitrofes, y es necesario un acuerdo
con la Comunidad de Madrid mediante convenio para que el médico pueda trasladar los
pacientes a la piscina, ya que los médicos rehabilitadores los pone la Consejeria.

El Sr. Reguera Barba muestra su conformidad con las propuestas de apoyo a la
salud y a la labor de prevencion, y anade que es necesario valorar el coste de personal y
de organizacion que supone y estudiar como se plantea este servicio.

La Sra. Ramirez Izquierdo agradece el apoyo de los grupos y espera que el coste
del servicio sea el menor posible, y admite la necesidad de matizar algunos aspectos.
Concluye pidiendo que se inicien las conversaciones.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21) correspondientes a los miembros de los grupos
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municipales PP (7), VOX (3), Ciudadanos (3), Se Puede (3), PSOE (2), IU (2) y UPyD (1).
Votos en contra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.
ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, foma el siguiente
acuerdo:

Ante el aumento de la poblacién de mayores, y la gran demanda de consultas
y medicacion debida a dolores musculares y artriticos invalidantes asi como la
prevalencia de dolores cervicales, lumbares, dorsales y pequenas lesiones,
tendinitis...a cualquier edad, se detecta que el servicio de fisioterapia del Centro de
Salud estd saturado, no pudiendo dar atencién a la mayor parte de usuarios que lo
requieren.

Por todo ello, proponemos entrar en conversaciones con la Consejeria de
Sanidad de la CAM (Centro de Salud municipal), el Ayuntamiento e Hispaocio, para
crear un Convenio de colaboracion entre las entidades citadas para el desarrollo de
una unidad preventiva y rehabilitadora contando con los recursos ya existentes en el
municipio. Nos referimos a la pileta ubicada en el centro deportivo Hispaocio que
permite hacer pie para la realizaciéon de ejercicio adecuado y preventivo y asi
disminuir el consumo de fdrmacos y el consiguiente gasto elevado que ocasionan
las patologias de las articulaciones en nuestros mayores ademdads de las patologias
invalidantes. Con este plan preventivo pretendemos favorecer la salud y  bienestar
de muchos vecinos y vecinas.

Esta unidad estard abierta a recibir a los pacientes que los médicos de atencion
primaria de salud consideren, asi como las posibles derivaciones, si proceden, del
Hospital Rey Juan Carlos.

La piscina puede, asi mismo, funcionar como punto de encuentro social, para el
colectivo de mayores gque en numerosas ocasiones, tiende al aislamiento y al
sedentarismo.

Este modelo estd ya implantado en paises como Suecia y Finlandia con
resultados probados altamente positivos en cuanto a la prevencion, la disminucion
de farmacos ingeridos y el retraso en la aparicion de la patologia invalidante.

16.- Aprobacién de la propuesta relativa al convenio suscrito con la Comunidad de
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Madrid sobre la BESCAM, presentada por el grupo municipal Ciudadanos.

Se da cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Economia y Hacienda,
aprobado por mayoria en la sesion celebrada el 22 de octubre de 2015, sobre la
propuesta del portavoz del grupo municipal Ciudadanos.

Expone la propuesta el Sr. Sainz Sdnchez.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un turno de intervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo 109 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre.

El Sr. Papadopoulos Izquierdo recuerda gque el Ayuntamiento inferpuso un recurso
contencioso para reclomar a la Comunidad de Madrid el cumplimiento del convenio y
que la Comunidad amenazd con retener toda la subvencion, ante lo cual se acabd
desistiendo del recurso.

El Sr. Belmonte Gomez muestra su apoyo a la mocién, que es igual que una
presentada por su grupo en 2014 y recuerda también el recurso interpuesto y la reaccion
coercitiva de la Comunidad de Madrid. Pide al grupo Ciudadanos gue emplee su grupo
en la Asamblea de Madrid para hacer efectivo el convenio.

El Sr. Bartolomé Mufumel indica al grupo de Ciudadanos que no siempre valen las
ratios y que Villaviciosa de Odén no cuenta con efectivos de Policia suficientes, ya que en
su opinidn 54 agentes son pocos. Afirma que la BESCAM fue una ocurrencia electoralista,
que se tomo sin estudiar las consecuencias a largo plazo y cuyo resulfado es que
Villaviciosa de Odoén deja de percibir 600.000 euros, y pregunta de ddnde se va a recortar
para paliar esta merma de ingresos.

El Sr. Jiménez Joén anuncia el voto favorable de su grupo y anade que el
incumplimiento del convenio por la Comunidad le parecié un abuso, y la exigencia al
Ayuntamiento de retirar el recurso le parecié un chantaje.

El Sr. Navarro Calero se muestra de acuerdo con la propuesta y recuerda que el
Ayuntamiento recurrié ante los Tribunales. Ahade que hasta 2013 la Comunidad pagaba
1.190.000 euros, y que en la actualidad paga 600.000 euros menos, con lo que la deuda
acumulada con el Ayuntamiento es de mds de dos millones de euros.

El Sr. Sainz S&nchez agradece el apoyo a la propuesta y anuncia que se buscan
recursos para financiar la aportacion de la Comunidad y concluye destacando la
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necesidad de proteger el empleo y mantener los recursos con que cuenta Villaviciosa.
VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacién, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: veintiuno (21) correspondientes a los miembros de los grupos
municipales PP (7), VOX (3), Ciudadanos (3), Se Puede (3), PSOE (2), IU (2) y UPyD (1).

Votos en confra: ninguno.
Abstenciones: ninguna.
ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por unanimidad, foma el siguiente
acuerdo:

Exposicion de motivos

Ante la situacion creada por la Comunidad de Madrid que ha dejado de asumir
sus compromisos econdmicos para el sostenimiento de las Brigadas Especiales de la
Comunidad de Madrid (BESCAM) y la denuncia redlizada sobre incumplimiento del
Convenio firmado entre el Ayuntamiento y la Comunidad. Que tras dicha denuncia
la Comunidad de Madrid hizo caso omiso, obligando politicamente a desistir del
Contencioso Administrativo de la Alcaldia y, por tanto, se producen los siguientes
hechos que nos obligan a presentar esta mocion:

1.- Incapacidad para el sostenimiento econdmico de la plantilla heredada de
la BESCAM. Para tener una representacion exacta del esfuerzo gue supone para
Villaviciosa de Oddn baste realizar unos nimeros. El coste asciende a 1.445.972,84
Euros, lo que significa un 38,56 % de toda la policia local y un 12,63% sobre coste
salarial de la fotalidad de la plantilla del Municipio y en definitiva casi el 5% del
presupuesto total del municipio. El Capitulo 6 de Inversiones Reales tiene un
presupuesto de 1.134.400 Euros, por lo gue tenemos un gasto en la BESCAM superior
a toda la inversidon del municipio.

2.- Incapacidad para sostener los medios materiales y de seguridad activa y
pasiva necesarios para proporcionar una servicios de vigilancia y seguridad de
calidad.
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3.- Se produce una inseguridad juridica desde el punto de vista del Convenio
que habria que renovar en esta legislatura, en este senfido se han manifestado los
sindicatos policiales.

4.- Se crea una situacion de incertidumbre respecto al futuro laboral de estos
profesionales.

5.- A'la vista de los ratios recomendados por la Unidn Europea vy los existentes en
los diferentes municipios de nuestro entorno se deriva como conclusion gue no
prevalece una distribucion racional de dichos recursos policiales segun poblacion y
territorio a cubrir.

Proposicion

Ciudadanos propone que la Junta de Gobierno Municipal inste a la Comunidad
de Madrid a cumplir el Convenio suscrito. Dicho convenio fue denunciado en su
momento por ser inasumible econdmicamente por |la tesoreria de nuestro municipio
una vez que se retiraron las ayudas que la Comunidad proporcionaba.

Ciudadanos propone que a partir del ejercicio 2016 se aporte por la
Comunidad de Madrid las fransferencias acordadas en el citado Convenio que
segun nos consta asciende a 40.000 Euros de salario por efectivo y ano 6.024 Euros
por efectivo y ano, siendo el total de efectivos freinta.

Asimismo, Ciudadanos propone gque el Convenio actualmente en vigor se
prorrogue una finalizado su periodo de vigencia.

17.- Aprobacién de la propuesta para el acondicionamiento de una zona de
aparcamiento en los aledafos del pabellén municipal Chema Martinez, presentada por el
grupo municipal Ciudadanos.

Se da cuenta del dictamen de la Comisidn Informativa de Urbanismo, Obras vy
Urbanizaciones, aprobado por mayoria en la sesidn celebrada el 22 de octubre de 2015,
sobre la propuesta del portavoz del grupo municipal Ciudadanos.

Expone la propuesta el Sr. Sainz Sdnchez.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un turno de intervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo extractadas en los terminos del articulo 109 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre.

El Sr. Papadopoulos Izquierdo apoya la propuesta y pide que se busgue consenso
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para un plan integral de aparcamientos en Villaviciosa.

La Sra. Martinez Garcia indica que su grupo no apoya la propuesta ya que U
entiende gue no se debe favorecer al vehiculo privado ni colocar coches en 10s espacios
destinados a parques, aungue estd de acuerdo en que se disefie un plan.

El Sr. Bartolomé Munumel estd de acuerdo con el portavoz de UPyD, para que se
prepare un plan, con un estudio integral de las instalaciones deportivas, admitiendo la
dificultad de la tarea. Opina que en el polideportivo Chema Martinez no hay problemas
de aparcamiento, sino que o gue necesita es una intervencion en el interior y en el exterior
para cubrir las pistas. Opind que NoO €S necesarioc un Nuevo aparcamiento, y por ello
anuncia su abstencién en la votacion v pide gque la solucion sea en todo caso temporal y
que se respeten las zonas verdes.

El Sr. Ruiz Rosales anuncia su voto favorable a la propuesta siempre que se limite a
compactar la zahorra y no se modifique el aspecto de manera gque ese espacio pueda
seqguir siendo zona verde.

La Sra. Lafuente Pérez-Lucas suscribe las palabras del portavoz de UPyD para que se
redacte un plan integral de movilidad que estudie los aparcamientos, la peatonalizacion y
el sentido de circulaciéon en las vias urbanas. Opina que la propuesta es un parche
necesario hacia ese plan de movilidad y rechaza que se asfalte el terreno.

El Sr. Godino Garcia anuncia el voto favorable a la propuesta porque considera
gue es una medida acertada y anade que el aparcamiento serd provisional y se actuard
con materiales blandos.

El Sr. Sainz SGnchez agradece el apoyo a su propuesta y sehala que ésta se refiere
a 300 m? y permite estacionar a dos autobuses y unos 20 coches. Ahade que se trata de
una solucion temporal y estd de acuerdo en que se redacte un plan de aparcamientos.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacion, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: diecisiete (17) comespondientes a los miembros de los grupos
municipales PP (7), VOX (3), Ciudadanos (3), Se Puede (3) y UPyD (1).

Votos en contra: dos (2) correspondientes a los miemibros del grupo municipal U (2).

Abstenciones: dos (2) correspondientes a los miembros del grupo municipal PSOE
(2).
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ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma el
siguiente acuerdo:

Todos los vecinos acudimos al Pabellén Municipal *Chema Martinez”, bien por
ser participes de una actividad, bien porgue nuestros hijos, familiares y amigos
intervienen en las mismas, sin confar las veces que vamaos para animar a nuestros
equipos deportivos. Este lugar no dispone de un aparcamiento adecuado
convirtiéndose en un barrizal muchos dias de lluvia, siendo, ademds, el acceso
complicado. Es un drea abandonada que deberia habilitarse con una zahorra
compactada e incluso adecentar con darboles que proporcionen una sombra para
los dias de verano.

Durante el periodo lectivo del curso escolar que se imparte en el Aulario
Calaotalifa los autobuses escolares de rutas aparcan en la calle con el consiguiente
peligro para los escolares y por supuesto, deberia contemplarse una zona de
aparcamiento para personas con movilidad reducida.

Acuerdo

Acondicionar la zona de tierra de la calle Camino de Saceddn y Calle Goya
adledaha al Pabelldn Municipal “Chema Martinez, habilitando una zona de
aparcamiento mediante el nivelodo y compactado de dicha zona mediante
zahorra artificial con un espesor medio de 20 cm, puesta en obra, extendidaq,
regada y compactada hasta alcanzar una densidad del 100% del proctor
modificado, con diferencias menores a 20 cm en la superficie acabada
comprobadas con regla de 3 m. Si la normativa vigente lo permite, extender una
capa de asfalto de al menos 5 cm gque permita el estacionamiento de vehiculos,
con el objetivo de aumentar la seguridad, accesibilidad y bienestar de 10s vecinos
de la zona, mejorando la calidad de vida de los habitantes del barrio.

18.- Aprobacién de la propuesta sobre la reserva de espacios de aparcamiento en
la Ploza de la Constitucidn, presentada por el grupo municipal VOX.

Se da cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Servicios a la
Ciudadania, adoptado en la sesidon celebrada el 22 de octubre de 2015, sobre la
propuesta del grupo municipal VOX (N° registro 14077 de 15-10-15).

Expone la propuesta la Sra. Ruiz Solds, indicando que se pretende priorizar las
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necesidades de los vecinos y que la intencidn es que en el futuro no haya coches en Ia
plaza de la Constitucion.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un turno de intervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo 109 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre.

El Sr. Papadopoulos Izquierdo insiste en la necesidad de abordar el problema del
estacionamiento en el casco de manera global y no mediante soluciones puntuales. No
ve adecuado que haya una rotacion constante en la plaza, ya que se producirdn
atascos. Ahade que hay cuestiones juridicas que resolver, como los residentes, las reservas
de estacionamiento o el control de tiempo de estacionamiento.

La Sra. Martinez Garcia anuncia su abstencion en la votacion y ahade que la plaza
deberia estar sin coches y que es necesario un plan global sobre aparcamientos y que
limite el uso del coche. Concluye diciendo que Villaviciosa es un pueblo cémodo para
caminar.

La Sra. Castaneda Abad se muestra de acuerdo con el portavoz de UPyD en la
necesidad de un plan infegral y expone sus dudas sobre el control del tiempo de
estacionamiento, si se hard mediante parquimetro o mediante un controlador. Anuncia la
abstenciéon de su grupo en la votacion.

La Sra. Martin Revuelta estd de acuerdo en redactar un plan integral y resalta las
implicaciones juridicas de la propuesta, como la determinacion de los residentes, |a
necesidad de modificar la ordenanza, el establecimiento de una fasa por
estacionamiento limitado o los costes econdmicos del contfrol del tiempo de
estacionamiento. Anuncia el voto en confra de su grupo pero no abandona la idea de
redactar un plan infegral para el centro.

La Sra. Ruiz Solds responde que las cuestiones planteadas no son complejas y que
su propuesta es una solucion hacia un Plan integral.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacién, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: seis (6) correspondientes a los miemibros de los grupos municipales
VOX (3) y Se Puede (3).
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Votos en confra: once (11) comrespondientes a los miembros de los grupos
municipales PP (7), Ciudadanos (3) y UPyD.

Abstenciones: cuatro (4) correspondientes a los miembros de los grupos PSOE (2) e
U (2).
ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, rechaza la
propuesta del grupo municipal VOX, que no queda aprobada.

19.- Aprobaciéon de la propuesta sobre la ampliacién del horario de atencién al
ciudadano, presentada por el grupo municipal VOX.
Se da cuenta del dictamen de la Comision Informativa de Régimen Interior,

aprobado por mayoria en la sesidn celebrada el 22 de octubre de 2015, sobre la
propuesta del grupo municipal VOX (N° registro 14079 de 15-10-2015).

Expone la propuesta la Sra. Ruiz Solds indicando que se modifican los términos
iniciales para precisar que la apertura serd solo para la recogida de documentacion y
resalta la necesidad de llegar a un acuerdo con los tfrabajadores.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un turno de intervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo extractadas en los terminos del articulo 109 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre.

El Sr. Papadopoulos Izquierdo senala que estd pendiente de ver codmo se articula
esta propuesta y se muestra de acuerdo en dar servicio a los ciudadanos por las tardes.

La Sra. Martinez Garcia anuncia su voto favorable a la propuesta porque la
Administracion debe ser abierta y accesible para los ciudadanos, pero pide que se
preserven las condiciones laborales de los frabajadores. Propone que se anada un texto a
la propuesta, que lee.

La Sra. Castaneda Abad opina que los vecinos deben poder acceder a la
Administracion por las tardes, y anuncia el voto favorable de su grupo.

El Sr. Jiménez Jaén anuncia el voto favorable de su grupo y opina que debe ser
una medida provisional y que segun sean los resultados deberd decidirse si se mantiene.

El Sr. Sdinz Sdnchez opina que esta medida supone un coste para la
Administracion, ya que implica cambiar la jornada laboral de los empleados y que

lime. Ayurtamiento de
Villaviciosa de Oddn

Plaza de la Constitucién,1 - 28670 Villaviciosa de Oddn (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.ayfovillaviciosadeodon.es
55/64 Pleno (11/15) 29-10-2015



ademds hay trdmites que no se pueden redlizar. Ahade que su grupo propone unad
pasarela de internet para poder insertar formularios y senala que el personal del Registro
estd en confra de esta medida, y ante las dudas de que fenga éxito su grupo se va a
abstener.

La Sra. Méndez Diaz menciona en Plan Concilia de la Administracion General del
Estado, para conciliacion de la vida personal y profesional de los empleados publicos,
resalfando sus notas mds destacadas, y anade que las Administraciones Publicas deben
racionalizar los horarios y flexibilizar la jornada y simplificar las tareas mediante el uso de las
tecnologias. Concluye diciendo que esta propuesta no viene apoyada en un estudio de
necesidades ni de costes.

El Sr. Alcalde pregunta a la portavoz de VOX si acepta la enmienda propuesta
oralmente por la concejala del grupo municipal IU.

La Sra. Ruiz Solds responde que la acepta y ahade que la propuesta de su grupo
nace de la existencia de una necesidad de los vecinos e insiste en que los términos en
que se plantea se limitan al acceso a las dependencias para recoger documentacion.
Anade que los ciudadanos también pueden conciliar su vida laboral y profesional si
disponen de servicio por las tardes para realizar tareas ante la Administracion y pide un
esfuerzo para dar servicio a los ciudadanos.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacion, con la incorporacion del texto propuesto por la concejal de U, que lee a los

presentes en la sesidon, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: once (11) corespondientes a los miembros de los grupos
municipales VOX (3), Se Puede (3), PSOE (2), IU (2) y UPyD (1).

Votos en confra: ninguno

Abstenciones: diez (10) correspondientes a los miembros de los grupos municipales
PP (7) y Ciudadanos (3).

ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma el
siguiente acuerdo:

Permanentemente, la Administracion Publica busca mediante la aprobacién de
normativas, su modernizacion. Con ello consigue, entre otros aspectos, aproximarse

lime. Ayurtamiento de
Villaviciosa de Oddn

Plaza de la Constitucién,1 - 28670 Villaviciosa de Oddn (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.ayfovillaviciosadeodon.es
56/64 Pleno (11/15) 29-10-2015



aun mds a un ciudadano que, fruto de sus obligaciones laborales, encuentra
muchas dificultades para acceder a una Administracion encorsetada en unos
horarios incompatibles con el tiempo libre del que dispone después de atender sus
multiples obligaciones diarias.

Por todo ello y hasta que pueda llevarse a cabo la inversion necesaria para
que nuestro Ayuntamiento pueda redlizar parte de sus trdmites administrativos por via
electronica, consideramos que deberia marcarse como objetivo el acercamiento al
ciudadano de determinados servicios que hasta la fecha se prestan en horario de
mMaAanag, para gue fambién puedan prestarse en horario de tarde.

Por todo ello, Vox propone:

1°.- Que el Ayuntamiento de Villaviciosa de Odoén inicie los frdmites oportunos
para llevar a cabo la ampliacion del horario de apertura de la oficina de registro una
tarde a la semana para atender algunas de los servicios mds demandados por 10s
vecinos, en concreto, gestiones de empadronamiento y recogida de
documentacion.

2°.-Que la tarde elegida para este fin sea la de los jueves en horario de 17:00 a
20:00 horas, haciéndola coincidir con la apertura de las instalaciones municipales
para la celebracion de los plenos y las comisiones informativas, de manera que
podamos aprovechar los recursos que ya se destinan a esos cometidos.

3°.- Que las condiciones laborales de los frabgjadores, que deseen suscribirse al
horario de ampliacion, sean pactadas con los agentes sociales de este
Ayuntamiento a través de sus respectivos Acuerdos-Convenios y con la presencia de
los representes de los distintos grupos municipales.

Como fedatario, dejo constancia de que el texto de la enmienda presentada /n voce por
la concejala de IU me fue entregado con posterioridad a la sesién y queda incorporado al
acuerdo reflejado en esta acta.

B) CONTROL Y FISCALIZACION DEL GOBIERNO:

20.- Dar cuenta de las Resoluciones de la Alcaldia-Presidencia y Concejalias
Delegadas dictadas desde la Ultima sesién plenaria ordinaria.

Habiendo sido examinadas las resoluciones dictadas por el Alcalde-Presidente y las
Concejalias Delegadas en las Comisiones Informativas comrespondientes celebradas al
efecto, el Pleno de la Corporaciéon otorga el enterado a las mismas.
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21.- Asuntos urgentes.

El Sr. Alcalde pregunta si alguno de los presentes desea someter a la consideracion
del Pleno, por razones de urgencia, algun asunfo que no tenga cabida en el punto de
ruegos y preguntas.

El Sr. Navarro Calero pide la palabra para presentar una mociéon, al amparo del
articulo 91.4 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, sobre la aprobacion inicial
de la modificacion de las ordenanzas fiscales

21.1 Urgente primero. Aprobacién inicial de la modificacién de las ordenanzas
fiscales del ejercicio 2016 relativas a impuestos.

Explica el Sr. Navarro Calero que la urgencia para fratar este asunto en esta sesion
plenaria deriva de la necesidad de tener aprobadas las ordenanzas fiscales antes de que
acabe el ano 2015, para que puedan entrar en vigor el 1 de enero de 2016.

Tras estas palabras, el Sr. Alcalde da paso a la votacion sobre la procedencia del
debate, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: tfrece (13) correspondiente a los miembros de los grupos municipales
PP (7), Ciudadanos (3), PSOE (2) y UPyD (1).

Votos en contra: ocho (8) comespondiente a los miembros de los grupos
municipales VOX (3), Se Puede (3) e IU (2).

Abstenciones:

En consecuencia, al haber obtenido los votos favorables de la mayoria absoluta
del niumero legal de miembros de la Corporacion, en conformidad con los articulos 82.3 y
91.4 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, el Pleno aprueba la procedencia
del debate sobre la aprobacion inicial de la modificacion de las ordenanzas fiscales.

El Sr. Navarro Calero toma de nuevo la palabra para exponer el contenido de la
propuesta, resumiendo las modificaciones que se infroducen en las ordenanzas fiscales,
indicando que en la ordenanza general de gestion se modifican los plazos para los
aplazamientos y fraccionamientos de pago. Continla indicando que en la ordenanza
fiscal reguladora del IBI se fija un tipo Unico para las viviendas urbanas y que la bajada del
valor catastral producird una bajada de los recibos, lo que implicard una bajada de
recaudacion para 2016 de unos 2 millones y medio de euros. Menciona a continuacion
las modificaciones en las ordenanzas del impuesto de vehiculos y del impuesto de
incremento del valor de los terrenos de naturaleza urbana, senalando gue no se modifican

lime. Ayurtamiento de
Villaviciosa de Oddn

Plaza de la Constitucién,1 - 28670 Villaviciosa de Oddn (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.ayfovillaviciosadeodon.es
58/64 Pleno (11/15) 29-10-2015



las tasas y concluye indicando que la bajada prevista en la recaudacion requerird un
ahorro importante en los capitulos de gasto.

INTERVENCIONES

Tras esta exposicion se abre un turno de intervenciones, en las que se producen las
siguientes, que dejo extractadas en los términos del articulo 109 del RD 2568/1986, de 28
de noviembre.

El Sr. Papadopoulos lzquierdo comienza indicando que en el Impuesto de Vehiculos
no se recupera el valor anterior fras su reduccion de hace dos anos y sigue por debajo de
los tipos de los Ayuntamientos del entorno. Sobre el IBl indica que supone una bajada
importante de ingresos y que exigird cuadrar las cuentas, y para ello UPyD exige unas
condiciones, como un reglamento para conceder subvenciones al pago del IBI, revisar los
gastos innecesarios, como el coche oficial, y que la reduccion de ingresos exigird
medidas profundas en los presupuestos de gastos, y por ello pide buscar nuevas fuentes
de financiacion, dada la excesiva dependencia del Ayuntamiento del IB.

El Sr. Belmonte Gomez opina que es necesario un debate mds amplio y muestra su
preocupacion por la caida de ingresos. Indica que es necesario explorar ofras vias, como
gravar los pisos vacios por no cumplir con la funcion social de la propiedad y muestra su
desacuerdo con las formas en la tramitacion de la modificacion de las ordenanzas
fiscales, ya que ha habido poco tiempo para discutir la propuesta. Anuncia su voto en
contra de la propuesta porque las medidas son antisociales.

El Sr. Bartolommé MuAumel menciona que su grupo presentd une enmienda por el
Registro para modificar la ordenanza del IBl y sehala que en el mes de mayo se sabia lo
que iba a pasar con este impuesto. Senala que el PSOE opina que el tipo debe ser del
0,43% y que actua con responsabilidad al no votar contra la urgencia. Recuerda que en
las reuniones mantenidas se hicieron propuestas como un recargo del 50% para los
inmuebles residenciales desocupados si pertenecen a una entfidad bancaria y concluye
destacando la necesidad de reducir el gasto en 10s presupuestos.

El Sr. Ruiz Rosales considera una irresponsabilidad no haber tratado con antelacion
una medida de este calado, indicando que no se informd a la oposicion de estas
medidas ni de la reduccion de ingresos, que obligard a una reduccion de gastos. No ve
razonable pagar 37 mil euros por gestion de las multas de trdfico, el gasto en fiestas o el
gasto en el coche oficial. Opina que los ciudadanos tienen la sensacion de que no
reciben servicios acordes con los impuestos que pagan y concluye anunciando el voto en
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contra de su grupo.

El Sr. Sdinz Sdnchez opina que la alternativa a estas medidas es la quiebra ya que
las subidas no compensan la reduccion de ingresos por 1Bl y por ello sehala que cuando
se traten los gastos serd el momento de ver cOmo se compensa esa reduccion.

El Sr. Serigos Susini pide pensar en lo que se va a votar, ya gue en su opinion se
puede fraspasar una linea roja de no retomo. Lee el programa electoral del PP, en el que
se anuncia una bajada o congelacion de impuestos y la reduccion del 1Bl al 0,40%,
cuando se sabia que esas promesas no se podrian cumplir. Cita una entrevista del Sr.
Alcalde en el mes de abril en la gque anuncié congelacion de impuestos y tasas y que el
concejal de Hacienda afirmd gque Villaviciosa era un Ayuntamiento solvente, y sehfala que
ahora se tare a Pleno por urgencia una subida del IBl y de otros impuestos. Concluye
anunciando el voto en contra de su grupo.

El Sr. Navarro Calero responde al portavoz de UPyD que la ordenanza de
subvenciones se estd redactando y vendrd a pleno. Responde al portavoz de IU que no se
baja mds a los ricos, sino que se baja al 21 a quien se le habia subido un 25 y se muestra
en contra del recargo a pisos vacios ya que hay sentencias que dicen que esta medida
no es legal. Responde al portavoz del PSOE que el tipo del 1Bl se fija en el 0,43 aceptando
la enmienda propuesta y ahade que se aquilatardn los gastos para compensar la bajada
de ingresos. Responde al portavoz de VOX que el gobierno municipal lleva 8 anos de
bajada de impuestos, citando la reduccion en vados y terrazas y en el ramo del impuesto
de plusvalia y afhade que los vecinos de Villaviciosa pagardn en 2016 menos de lo
pagado en 2015, y concluye diciendo que el Ayuntamiento paga hoy en 18 dias de
media y que cuando llegd el PP al gobierno era un desastre.

El Sr. Serigds Susini inferrumpe la intervencion del Sr. Navarro Calero y el Sr. Alcalde le
dirige una primera llamada al orden, en ejercicio de las facultades que le concede el
articulo 95 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

VOTACION

Tras estas palabras el Sr. Alcalde da por concluido el debate y da paso a la
votacién, que tiene el siguiente resultado:

Votos a favor: trece (13) correspondientes a los miembros de 10s grupos municipales
PP (7), Ciludadanos (3), PSOE (2) y UPyD (1).

Votos en contra: ocho (8) corespondientes a los miembros de los grupos
municipales VOX (3), Se Puede (3) e IU (2).
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Abstenciones: ninguna
ACUERDO

En consecuencia, el Pleno del Ayuntamiento, por la mayoria indicada, toma el
siguiente acuerdo:

Teniendo en cuenta las instrucciones dadas a los Servicios Econdmicos
municipales relativas a la  modificacion de las ordenanzas fiscales relacionadas a
continuacion, asi como los informes que constan en el expediente, el Pleno.

Acuerda

A.- Aprobar con cardcter provisional la modificacion de las ordenanzas
reguladoras de los impuestos que se recogen a continuacion, haciendo uso de las
facultades que confiere el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, en orden
a la fijacion de los elementos necesarios para la determinacion de las respectivas
cuotas tributarias, cuya redaccion pasa a ser la recogida en el presente expediente:

1°.- Ordenanza Fiscal General de Gestion, Recaudacion e Inspeccion
(Modificacion del articulo 39 de la ordenanza fiscal, e incorporacion modelo de
solicitud).

2°.- Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Bienes Inmuebles de
naturaleza urbana (modificacion del arficulo 6 y 9 de la ordenanza fiscal).

3°.- Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre vehiculos de Traccion
Mecdanica (modificacion del articulo 8 y 10.B letra a) de la ordenanza fiscal).

4°.- Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre el Incremento del Valor de
los Terrenos de Naturaleza Urbana (modificacion del articulo 8 de la ordenanza
fiscal).

B.- Exponer al publico el presente acuerdo en los lugares senalados en el articulo
17 del TRLHL por un plazo de 30 dias hdbiles a fin de que los interesados puedan
examinar el expediente y presentar las reclamaciones que estimen oportunas.

C.- Los acuerdos provisionales relativos a los tributos locales, en vitud de lo
dispuesto en el articulo 17.3 del Real Decreto 2/2004 por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales, quedaran elevados automdticamente a
definitivos en el supuesto de que dentro del plazo de treinta dias hdbiles a los que se
extiende la preceptiva exposicion publica no se presenten reclamaciones.

Como fedatario dejo constancia de que el texto de la Ordenanza Fiscal reguladora del 1Bl
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gque se aprueba inicialmente como resultado de la modificacion y que dejo diligenciado
en el expediente administrativo, incorpora la enmienda presentada por el grupo municipal
PSOE sobre el fipo de gravamen.

22.- Ruegos y Preguntas.
Abierto este punto del orden del dia, se producen las siguientes intervenciones:

a)- Grupo municipal UPyD

El Sr. Papadopoulos Izquierdo comienza mostrando su queja por el funcionamiento
de los consejos sectoriales, que no estdn constituidos y pide que se deje asistir a las
asociaciones vecinales

A continuacion pregunta por el servicio de recogida de animales y pide el nimero
de animales recogidos en los Ultimos tres anos.

b)- Grupo municipal IU

La Srta. Martinez Garcia ruega al equipo de gobierno que gestione las
subvenciones que pueden afectar al municipio.

El Sr. Belmonte Goémez pide que se informe sobre el uso del centro de cazadores y
sobre su nivel de ocupacion.

c)- Grupo municipal PSOE

El Sr. Bartolomé Mufumel pide que se informe sobre se redlizaron gestiones con el
consorcio de tfransportes para mantener una reunion.

La Sra. Martin Revuelta responde gque ya hubo una reunion

d)- Grupo municipal Se Puede

El Sr. Ruiz Rosales formula un ruego, presentado por escrito (RE 14562) para que se
modifique la Ordenanza Fiscal reguladora del ICIO, con el siguiente contenido literal:

Que se modifique el punto 5, del arficulo 3 -Base imponible, cuota y devengo- de
la Ordenanza Fiscal Reguladora del Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones y Obras,
con el fin de eliminar la cuota minima de las licencias de obras que tengan como
finalidad la supresion de barreras arquitectonicas.

Se propone la redaccion que figura en el siguiente pdrrafo; que anade al texto
vigente el que figura en negrita.
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El tipo ae gravamen sera el 4 por 100 [cuota minima 80 euros, excepto en el caso
de obras para la adgotacion o supresion de barreras arquitectonicas que se aplicard el
citado 4%).

El Sr. Navarro Calero responde que se estudiard ese ruego, aunque anticipa que
serd dificil de aplicar la medida propuesta.

e)- Grupo municipal Ciudadanos

El Sr. S&inz Sadnchez pregunta por el estado de la auditoria pedida a la Intervencion
General de la Administracion del Estado.

f)- Grupo municipal VOX

La Sra. Ruiz Solds pregunta por el coste anual de la oficina de turismo y por el
beneficio que supone esa oficina para el municipio.

El Sr. Alcalde responde que se entregard respuesta por escrito, pero anuncia que
existe una memoria de actividades de la oficina y en cuanto al beneficio, senala que es
dificil de cuantificar, pero que en todo caso se da a conocer Villaviciosa de Odon

El Sr. Serigds Susini indica que en su dia preguntd por la fitulacion del Jefe de
Compras, sehalando gue no se ha respondido después de dos oportunidades para ello y
hace responsable al Alcalde y a la concejala de Recursos Humanos y pide la destitucion
inmediata del Jefe de la Oficina de Compras.

El Sr. Alcalde responde que no se va a hacer lo que pide y anade que la pregunta
fue respondida en dos ocasiones de manera adecuada y exhaustiva, sehalando al Sr.
Serigds Susini que de ir mas alld en este asunto podria entrar en acoso laborall.

a)- Grupo municipal PP

El Sr. Navarro Calero pide la palabra para rogar a los concejales que se abstengan
de defender informaciones no reales que danan la imagen del Ayuntamiento, y cita la
informacion aparecida en el nimero 5 de la publicacion del Circulo de Podemos de
Villaviciosa con el titulo de “Asi se adjudican los contratos publicos”, que contiene
afirmaciones graves y no veraces y en la que se denigra la imagen del Ayuntamiento y de
sus empleados, afimando que el anuncio de licitacion de un concurso se publicod
después de la adjudicacion del mismo. Ahade que no puede admitir esas afirmaciones vy
que la empresa adjudicataria de ese concurso presta servicios a otros Ayuntamientos,
gobemados por IU, por el PSOE. Afirma que esta informacion pretende desprestigiar y
anuncia que se ejercerd el derecho de rectificacion y cuantas acciones procedan.
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El Sr. Ruiz Rosales responde que los concejales del grupo municipal Se Puede no
tienen nada que ver con esa informacién, ya que el circulo podemos es diferente del
partido Podemos, y éste de la Agrupacion de Electores que se presentd a las elecciones
municipales y del grupo municipal Se Puede.

Y no habiendo mdas asuntos que tratar, el Sr. Alcalde-Presidente levanta la sesion a
las 22:13 horas, y para dejar constancia de los acuerdos tomados, como Secretario
General, extiendo esta acta.

El Secretario General

Manuel Paz Taboada

lime. Ayurtamiento de
Villaviciosa de Oddn

Plaza de la Constitucién,1 - 28670 Villaviciosa de Oddn (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.ayfovillaviciosadeodon.es
64/64 Pleno (11/15) 29-10-2015



