limo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odén

Certificado

Dolores Perea Labrador, Secretaria Accidental del Ayuntamiento de Villaviciosa de
Odobn, en ejercicio de la fe publica que oforga a la Secretaria municipal el articulo
92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local,
certifico:

Que la Junta de Gobierno Local, en la sesion ordinaria celebrada el dia 30 de
octubre de 2024 tomd en el punto 13 del orden del dia, el acuerdo que franscrito
literalmente es del siguiente tenor:

"Punto 13.1.- Incoacién del procedimiento administrativo para la disolucién
y liquidacién de la Entidad Urbanistica de Conservacion El Bosque.

"PROCEDIMIENT | INCOACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA

O DISOLUCION Y LIQUIDACION DE LA ENTIDAD URBANISTICA DE
CONSERVACION EL BOSQUE

INTERESADA ENTIDAD URBANISTICA DE CONSERVACION EL BOSQUE

ANTECEDENTES

PRIMERO..- Las superficies destinadas a zonas verdes y viarios asi como fodas
las obras, dotaciones e instalaciones incluidas en el proyecto de urbanizacion
aprobado definitivamente por el Pleno del Ayuntamiento en sesion celebrada
el 11 de abril de 1984 y ejecutadas dentro de la delimitacion del Plan Parcial
El Bosque, aprobado definitivamente por el Consejo de Ministros el 27 de
noviembre de 1981 fueron cedidas al Ayuntamiento en virtud de escritura
oforgada ante el notario de Villaviciosa de Odén, D. Luis Morales Rodriguez el
30 de abril de 1987 bajo el nUmero 353 de orden de su protocolo, previo
acuerdo de la Comision de Gobierno en sesion celebrada el 16 de marzo de
1987.

SEGUNDO.- Con fecha 11 de enero de 1984 (RE 34), D. Miguel Angel
Gonzdlez Gil, actuando en nombre y representacion de la Asociacion de
Propietarios de la urbanizaciéon El Bosque, constituida el 24 de noviembre de
1979, aprobada por acuerdo del Gobiemno Civil de Madrid con fecha 3 de
diciembre de 1979 e inscrita como asociacion NP 3.754, presenta escrito en
el gque manifiesta que ha venido actuando desde su creacion representando
los intereses de los propietarios de las parcelas de urbanizacion colaborando
con el Ayuntamiento para la resolucion de los problemas de todo orden que
afectaban a la urbanizacion y considerando “que /la conveniencia de la
creacion de una enfidad urbanistica de conservacion que de conformiadad
con los preceptos de la vigente Ley sobre Régimen de Suelo y Ordenacion
Ubana, venga a constitulr la Enfidad, de naturaleza administrativa y
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personalidad juridica que agruype y represenfe a la fofalidad ae los
propietarios ae las parcelas y terrenos en la citada urbanizacion para los fines
que le son propios” presenta unos estatutos para su aprobacién por el
Ayuntamiento. (Expte. Signatura de archivo 7869-2. Doc. 1),

La constitucion de la Entidad se produjo por acuerdo del Pleno de la
Corporacioén, en sesion extraordinaria celebrada el 27 de noviembre de 1985
(Doc.31) aprobdndose los estatutos que constan en el doc. 33 del
expediente e inscribiéndose en el Registro general de entidades urbanisticas
colaboradoras por acuerdo del Consejero de Ordenacion del Territorio,
Medio Ambiente y Vivienda de 30 de mayo de 1986.

TERCERO. - En lo que al asunto objeto de este informe, los estatutos de la
entidad urbanistica senalan:

Arficulo 2°, - Objefto.

2 1.- Lla Enfidod fendrd por objeto fundamental el
cumplimienio de los siguientes fines:

A) La agrypacion de los propiefarios de las parcelas, terenos e
inmuebles comprendidos denfro del ambito de actuacion para la
obfencion de una gestion comun, con la finalidad de la conservacion
de los elemenfos comunes de la Umbanizacion 'El Bosque’,
sosteniendo en proporcion a sus cuotas de participacion fodos los
gasfos ocasionados por esta activiadad.

B) Osfentar la fitularidod aominical de los elemenfos comunes
pertenecientes a la Enfidad.

C) Colaborar con el Ayunfamiento de Villaviciosa de Odon y cuanitos
Organismos Publicos en sus competencias sobre la Urbanizacion 'El
Bosque’, ae Villaviciosa de Odon para el mejor desarollo de las
funciones y servicios publicos.

D) Cumplir los compromisos urbanisticos de conservacion y en
particular de la pavimentacion, parques y jardines vy alumbrado
publico.

£) La Administracion de los elernenfos y servicios comunes.

F) La gestion y defensa de los infereses comunes de los miembros de
la Enficdad anfe cualesquiera auforidades, enridades de derecho
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publico o privado, Tibunales en fodos sus grados y jurisaicciones y
anfe particulares.

G) La redaccion de proyectos de obras de edificacion, urbanizacion,
instalacion ae serwicios o de cualquier ofra naturaleza que en
beneficio de los miembros de la Enfidad acuerde la Asamblea
General, asi como la realizacion de las mismas por aagjudicacion
airecta, subasrta, concurso 0 concurso-subasia de conformidad con lo
que resuelva dicho organo de gobiermo.

H) 'Y, en general, el gercicio de cuantas achividades o derechos le
correspondan segun la normativa urbanistica y demas dlisposiciones
legales de aplicacion.

2.2.- Asimismo, la Enfidad poadra ampliar en Asamblea General y con
el quorum que proceda, sus obligaciones fundamenfales con e/
esfablecimienfo de servicios comunes de guarderia, profeccion,
fransportes de viajeros dentro y fuera de la urbanizacion en beneficio
de los residentes en Ila Urbanizacion, instalaciones comunitarias
deporfivas, culfurales, eaucarnvas, erc...

Articulo 3°, - Ambito de actuacion.

El ambito de la Entidad serg el aefinido por la modificacion del Plan
Parcial de Ordenacion Urbana "El Bosque" aprobado definifivamente
por resolucion del Consejo de Ministros de 18 de diciembre de 1.981,
ampliandose este ambifo a la U.A. n°l1 (anfiguos poligonos 31 y 32)
en virtud de modificacion puntfual del Plan General de Ordenacion
Urbana de Villaviciosa de Oadon de 11 de Enero de 1994 y revision del
mismo ade 23 de Julio de 1999,

EL Articulo 7 de los Estatutos, relativo a la duracion, senala:

La Enfidad tenadrd la auracion necesaria para el cumplimiento de sus
fines, comenzando a actuar en la fecha de su constitucion.

Por su parte, el articulo 31, relativo a los servicios minimos de obligada
prestacion por la entidad urbanistica, establece:

31.1.- Seran servicios minimos de obligada prestacion por la Enfidad y
en fanfo dependeran de la misma.

o, Ayurtarmients de
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A) Servicio de depuradoras de aguas residuales con manfenimienfo
de sus Instalaciones, conaducciones de distibucion y elementos
aaicionales para su funcionamienio.

B) Mantenimiento ael alumbrado publico y de la red viaria.

C) Mantenimiento y consernvacion del arbolado y jardines propieadad
ae la Enridad.

31.2.- Asimismo tenara caracter de sericio minimo el suministro ae
agua porable, con manfenimienfo de sus instalaciones, conaucciones
de distibucion, moftores y fratamientos, si adquiriesen la explotacion
ael mismo.

Finalmente, el articulo 34, relativo a las causas de disolucion establece:
La Enfidad se disolvera por alguna de las siguientes causas:

A) Imposibilidad de cumplir los fines senalados en el Arficulo 2° de los
Esfaturos.

B) Transformacion en socliedad civil, mercantil o Enfidad de Derecho
Administrativo de disfinfa naturaleza, sin peruicio del cumplimienio de
las obligaciones confraidas y de las responsabilidades subsidiarias a
que hublese lugar. En ambos supuestos serd precisa la previa
conformiaad del Ofgano Urbanistico de Control,

La Junta de Gobiemo estard faculfada con las limitaciones que Ia
Asamblea General acuerde, en su caso, para realizar las operaciones
subsiguientes a la disolucion.

Y el articulo 35, relativo al destino del Patrimonio comun, una vez disuelta la
entfidad, senala:

En el supuesto del gpartado A) del Arficulo anferior, el patrimonio
comun, i lo hublere, se distibuird enire los propietarios infegrados en
la Enficad proporcionalmente a la fitularndad que les coresponda en
la forma prevista en el Arficulo 10 de los Estatufos.

En el supuesto adel apartado B) del Arficulo anterior, dicho patrimonio
pasard a formar parfe del cqoital social de la nueva entfidad que se
constituya.
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CUARTO. - Por acuerdo del Pleno de la Corporacion, en sesion celebrada el 4
de diciembre de 1992, se aprobd definitivamente un convenio urbanistico,
entre ofras, con la Entidad Urbanistica de Conservacion de El Bosque, por el
que se acordd la asunciéon de las obligaciones de conservacion de las zonas
comunes y de los servicios por parte del Ayuntamiento, con excepcion del
servicio de abastecimiento de agua, que se pactard con cada urbanizacion
la posibilidad de ceder el servicio.

Asi, en el citado convenio, se establece el siguiente calendario de asuncion
de los servicios por parte del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon:

1992

1993

1994

Consumo de energia eléctrica del alumbrado publico

Senicio de desinsectacion, desinfeccion, desratizacion, y fumigacion
contra la leishmaniosis

Servicio de recogida de residuos solidos, incluso césped y recorte de
arizénicas vy dlibustres, con cardcter diario

Serwvicio de recogida de podas
Senicio de recogida de enseres viejos

Sewicio de recogida de escombros de pequenas reparaciones
domiciliaras

Servicio de limpieza viaria
Servicio de limpieza de la red de alcantarillado
Servicio de mantenimiento de zonas gjardinadas

Servicio de mantenimiento de la red de alumibrado publico, siempre que
se cumplan los requisitos establecidos en el pliego general que se
apruebe por el Ayuntamiento para la recepcion de estas redes

Colaboracién en el asfaltado y conservacion de viales de mutuo
acuerdo y valorando las disponibilidades presupuestarias

Servicio de senalizacion vertical y horizontal

El convenio sefala que tendria una vigencia indefinida, salvo denuncia
expresa de forma motivada con al menos 3 meses de antelacion al 31 de
diciembre de cada ano y que los servicios de mantenimiento asumidos por
el Ayuntamiento lo son con cardcter indefinido.

Bimo. Ayuntamlento de
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Pese a lo indicado en el Convenio, los trabagjos de conservacion que
deberian ser asumidos por el Ayuntamiento en 1994 no lo fueron, por lo que
esos trabajos son los que realiza la Entidad Urbanistica a dia de la fecha.

De acuerdo con los presupuestos aprobados por la Asamblea General
celebrada el pasado dia 16 de junio de 2024, los gastos de mantenimiento
de los elementos de la urbanizacion durante el ejercicio 2023- 2024 son los

siguientes;
VIALES 12.082,50€
MEDIO AMBIENTE Y AJARDINAMIENTO  117.374,65
ALUMBRADO PUBLICO 91.233,06 €
TOTAL 220.690,21

Para lo gque resta del ejercicio 2024, de modo que se hiciera coincidir el
ejercicio fiscal con el anual, siguiendo las recomendaciones de la Asesoria
Juridica de la Enfidad, la Asambleq, los presupuestos aprobados contemplan
las siguientes cantidades:

27.000,00 €
VIALES

97.875,00 €
MEDIO AMBIENTE Y AJARDINAMIENTO

61.875,00 €
ALUMBRADO PUBLICO
TOTAL 186.750,00 €

Estas cantidades, que incluyen en algunos supuestos conceptos propios de la
conservacion de la urbanizacion, tales como alumbrado navidefo ©
mantenimiento de parques propios y punto limpio, resulfan muy inferiores a
las destinadas a la conservacion de la urbanizacion El Bosque por parte del
Ayuntamiento, a saber:

Q) En la actudlidad, el mantenimiento de zonas agjardinadas en la
urbanizaciéon es parciaimente asumido por la empresa que presta el servicio
de conservacion, limpieza y mantenimiento de zonas y espacios verdes de
titularidad publica, pudiendo ser asumido integramente por el Ayuntamiento.
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b) El mantenimiento de la red de alumbrado publico de la urbanizacion,
que actualmente gestiona integramente la Enfidad, serd incluido en el
senvicio energético que incluye la renovacion integral del alumbrado publico
y su mantenimiento en las urbanizaciones y poligonos, ya que se estd
tramitando la redaccion de unos pliegos para la sustitucion de toda la red de
manera que se adecue al Real Decreto 1890/2008, de 14 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de eficiencia energetica en instalaciones
de alumbrado exterior y sus Instrucciones técnicas complementarias EA-01 @
EA-O7.

C) Actualmente, en el asfaltado de las calles de la urbanizacion el
Ayuntamiento invierte un porcentaje muy superior, por ejemplo, en la proxima
operacion de asfaltado, el Ayuntamiento destinard mds del 42% de un
presupuesto de 2.000.000 euros a la urbanizacion El Bosque, frente a los
12.082,50€ destinados por la Entidad a estas actuaciones durante el Ultimo
ejercicio segun lo ya indicado. Esta aportacion de puede ser infegrada en los
presupuestos municipales en los proximos anos. De hecho, atendiendo all
convenio citado, lo deberia haber asumido el ayuntamiento hace 30 anos.

d) Por Ultimo, la sehalizacién vertical y horizontal en la urbanizacion sera
asumida directamente por el Ayuntamiento. Ademds, fras la redacciéon del
Plan Director para la mejora de la movilidad y adaptacion del tréfico en las
urbanizaciones y su posterior puesta en ejecucion, se renovard toda la
senalizacion vertical y horizontal de la urbanizacion en los proximos anos.

QUINTO. - La Entidad Urbanistica de Conservacion El Bosque, resultd
adjudicataria del contrato administrativo por concurso publico para la
concesion administrativa del servicio de abastecimiento de agua potable a
domicilio para la urbanizaciéon El Bosque, formalizado con fecha 14 de julio
de 1995 para un plazo de 50 anos contados a partir de la firma del contrato,
por lo que estard en vigor hasta el 14 de julio de 2045. De acuerdo con la
documentacion que obra en el expediente, los elementos esenciales del
contrato son los siguientes:

El servicio estd formado por los siguientes bienes:

a) 7 pozos en parcelas V-2, V-18, V-19, V-32, V-34 y Club de golf;
b) 5 depdsitos — 1 de ellos en construccion- en parcelas V-18, V-19 y V-34;

c) Servicio de distribucion en vias publicas municipales;
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Segun se indicaba en los pliegos, el concesionario aceptaba como
adecuadas las obras de instalaciones realizadas y estd obligado a finalizar en
el plazo mdéximo de cinco meses, desde la adjudicacion de la concesion, el
depdsito de agua regulador en la parcela sita en la confluencia de la c/
Mifo y Guadiana.

Al Ayuntamiento le corresponden las potestades y deberes fijados por la
normativa legal aplicable en esta materia, pudiendo iguaimente obligar al
concesionario a que suministre agua a los propietarios comprendidos en el
dmbito territorial descrito en el apartado n°1 del pliego, a las tarifas y las
condiciones habituales del servicio.

Al concesionario le corresponden las obligaciones generales que se indican
en el arficulo 127 RSCL.

El concesionario percibird como retribucion:

e Los precios publicos a cargo de los usuarios de un acuerdo con las tarifas
legalmente aprobadas por el Ayuntamiento.

e FEl coste de las acometidas incluidos los derechos derivados de Ia misma,
auforizados por el Ayuntamiento.

e Las confribuciones especiales que pudieran derivarse por las mejoras en las
instalaciones propias del servicio.

e El cobro de los recibos serd bimensual y su pago se efectuard mediante
domiciliacion bancaria, salvo se alegue causa racional. La via de apremio
solo se aplicard cuando hayan transcurido dos meses desde la fecha de
lioramiento de recibo por el concesionario.

El contrato, sehala igualmente que la concesion no es transmisible a terceros,
si bien el Ayuntamiento a partir del décimo ano podrd autorizar la fransmision,
pudiendo el concesionario subcontratar funciones del servicio con terceros
siempre que su coste no alcance el 50% de los ingresos.

e En ambos casos serd preceptivo informe previo de la Enfidad y el
Ayuntamiento en su resolucion tendrd preferentemente en cuenta los criterios
para la adjudicacion del servicio, a saber:

o Abaratamiento de las tarifas sefaladas en el presente Pliego de
Condiciones; a tal efecto, la oferta presentada por la Unica enfidad
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licitadora senhala que “se mejora y abarata la misma, en cuanto que
el licitante acepta que con dicha tfarifa se cubran, igualmente,
cuantos gastos sean precisos para la depuracion de las aguas objeto
de concesion”.

o Prioridad a la empresa sin fin de lucro;

o Prioridad a la empresa de naturaleza juridico-administrativa: por
ejemplo, una entidad colaboradora de conservacion;

o Experiencia de suministro de agua especialmente a urbanizaciones.

En los pliegos, como antecedentes, se indica lo siguiente:

a) Que la suministradora de aguas Lomas Bosque, SA solicité del Ayuntamiento
en abril de 1986, la intervencion del servicio en El Bosque, asumiéndose por
el Ayuntamiento en virtud de acuerdo de 20 de mayo de 1986.

b) Que ante la situacion creada, el Ayuntamiento que no deseaba gestionar
directamente el servicio y todavia no podia cederlo administrativamente por
no estar recibida la urbanizaciéon y por discrepancias diimidas judicialmente
segun expone y para poder dar servicio a la Urbanizacion, confrato a la
Entidad el servicio de suministro de agua a la urbanizacién por contrato del
18 de septiembre de 1986 que fue prorrogado por la comision de Gobiemo
el 11 de julio de 1988 hasta que el Ayuntamiento lo prestara directamente o
lo adjudicara mediante concesién administrativa.

SEXTO. - En los ultimas fechas, el Ayuntamiento ha tenido conocimiento de
situaciones preocupantes, que estdn afectando a la convivencia de los
vecinos de El Bosque. Buena prueba de ello, son los numerosos recursos de
alzada que vienen interponiéndose confra los acuerdos de sus organos de
gobiemo de la Enfidad Urbanistica e incluso situaciones de claro
enfrentamiento entre las distintas facciones que se han formado.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

PRIMERA. — El arficulo 136 de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo de la
Comunidad de Madrid (en lo sucesivo, LSM) establece:

1. La consenvacion de la urbanizacion es competencia dael
Ayuntamiento.
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2. El planeamiento urbanistico y, en defecto de éste, las condiciones
en las que se defina el sistema de ejecucion elegido para su
gjecucion podran prever la obligacion de los propietarios de los
solares resulfantes de dicha ejecucion de constituise en entidad
urbanistica de conservacion, en cuyo caso la conservacion ade la
urbanizacion corresponaderd a esta.

3. La afribucion de la conservacion a los propiefarios agrupados en
enfidad urbanistica de conservacion en los férminos del numero
anferior comportara para el Ayunfamientfo la obligacion legal de
subvencionar dicha enfidad.

El ariculo 137 LSM, relativo a los entidades urbanisticas de conservacion
senala:

1. Las enfidades urbanisticas de consenvacion son entfidades de
Derecho publico, de adscrpcion obligatoria y personalidad y
capacidad juridicas propias para el cumplimiento de sus fines.

2. Se rigen por sus esratufos en el marco de la presente Ley y sus
normas reglamentarias y adquieren personalidad juridica desae su
inscripcion en el registro administrafivo cormespondiente de Ila
Consejeria competente en materia de ordenacion urbanistica.

3. Las cuolas de conservacion que coresponda safisfacer a los
miembros de la entidad urbanistica de conservacion seran exigibles
por la via de apremio.

4. La participacion de los propietarios en los gastos de conservacion
se determinard:

al Con arreglo a la que les haya corespondido en el sisterna ae
elecucion de la unidad de ejecucion correspondiente.

b) Conforme a la que les este asignada en la comunidad de
propietarios, si se ha constifuido una en régimen de propiedad
horizonfal,

c) En su defecto, a fenor de lo que dispongan los estatufos de ia
entidad urbanistica de conservacion.

5. Confra los acuerdos de la enfidad urbanistica de conservacion
cabra formular recurso de alzada ante el organo competente ael
Ayuntamiento.
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En términos similares, el Real Decreto 3288/1978, de 25 de agosto, por el que
se aprueba el Reglamento de Gestion Urbanistica para el desarrollo y
aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacion Urbana (RGU)
establece:

Arficulo 67,

La consevacion de las obras de urbanizacion y el mantenimiento de
las dotaciones e instalaciones de los servicios publicos seran de cargo
de la Adminisfracion actuante, una vez que se haya efectfuado la
cesion de aquellas.

Arficulo 68.

1. No obstante lo dispuesto en el arficulo anferior, quedardn sujetos los
propietarios de los terrenos comprendidos en el poligono o unidad de
actuacion a dicha obligacion, cuando asi se imponga por el Plan de
Ordenacion o por las bases de un programa ae actuacion urbanistica
O resulte expresamente ae disposiciones legales.

2. En el supuesto del numero anterior, los propietarios habrdn de
infegrarse en una Entidad de conservacion.

Arficulo 69,

1. La parficipacion de los propiefarios en la obligacion de
consevacion y mantenimiento de las obras de urbanizacion,
dofaciones e instalaciones de los servicios publicos, cuanao no esté a
cargo de la Administracion actuante, se adeterminard en funcion de la
particioacion que fuviesen filada en la Junfa de Compensacion, en e/
proyecto de reparcelacion o, en su caso, en la que se hubiere fiiado
en la Enfidad de conservacion.

2. S sobre las parcelas se hubiesen constifuido regimenes de
propledad horizontal, la contriibucion de los propietarios en la referida
obligacion de conservacion y mantenimienfo se determinard por la
cuota de participacion con relacion al fofal del valor del inmueble
que fenga asignada en caaa comunidad.

Articulo 70,

1. Cualquiera que fuese el sujefo a quien coresponda la obligacion
ade mantenimiento a que se refieren los arficulos precedentes, el
Ayuntamiento o Administracion actuante, en su condiicion de fitular de
los ferrenos de dominio publico, obras, dofaciones e instalaciones
objefo de cesion obligatoria, poadrd exigir por la via de apremio las
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cuoras que se adeuden, ya seq de oficio, ya a instancia, en su caso,
ae la Enfidad urbanistica colaboradora.

2. Fl imporfe de la cuota sera enfregado por el Ayuntamienfo o
Administracion actuante a la Entidad encargada de la conservacion,
cuanao dicha obligacion no coresponda a la Administracion.

Por su parte, el articulo 24 RGU senala:

1. Los interesadlos poadran partficipar en la gestion urbanistica mediante
la creacion de Enfidades urbanisticas colaboradoras.

2, Son Enfidades urbanisticas colaboradoras:
a) Las Juntas de Compensacion.

b) Las Asociacliones administrafivas de propiefarios en e/
sisterna de cooperacion.

c) Las Enfidades de conservacion.

3. Las Entidades urbanisticas colaboradoras se regiran por sus Estatutos
V por lo dispuesto en esta seccion, sin perjuicio de la aplicacion de los
precepios especificos contenidos en los capitulos Il 'y lll ael fitulo V ae
este Reglarmenito para las Juntas de Compensacion y Asociaciones
aaministrativas de propietarios en el sisterna de cooperacion y de las
previsiones establecidas en el capitulo IV del fitulo I para la
consenacion de las obras de urbanizacion.

SEGUNDA. - El articulo 30. RGU senala:

1. La disolucion de las Enfidades urbanisticas colaboradoras se
proqucird por el cumplimiento de los fines para los que fueron
creqaas y requerira, en fodo caso, acuerdo de la Administracion
urbanistica actuante.

2. No procedera la aprobacion de la disolucion de la Enfidad mieniras
no conste el cumplimiento de las obligaciones que esten pendientes.

De los antecedentes se concluye que la constitucion de la entidad
urbanistica de conservacion El Bosque no venia contemplada en el Plan
Parcial de Ordenacion que habilitd el desarrollo urbanistico, sino que fue de
constitucion voluntaria, a peticion del representante de la Comunidad de
Propietarios.

Igualmente, el Convenio suscrito en 1992 con los representantes de las
distintas entidades urbanisticas de colaboracién que ha sido franscrito,
manifiesta la clara voluntad de los suscriptores de que el Ayuntamiento fuera
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asumiendo gradualmente las obligaciones derivadas de la conservacion de
dichas urbanizaciones.

A tales efectos, las labores de conservacion que despliega la Entidad son los
citados en los anfecedentes y por los recogidos en las cuentas aprobadas en
la Asamblea celebrada el 16 de junio de 2024 asi como en el presupuesto
aprobado para el resto de la anualidad. Estas cantidades son escasas, si se
comparan con el presupuesto municipal maxime si, tal y como senala el
arficulo 136.3 LSM, debe incorporarse una partida presupuestaria para
colaborar con la Enfidad en los gastos de conservacion, o que hasta la
fecha no se ha producido.

TERCERA.- De los datos econdmicos sehalados, puede concluirse sin
ambages que, la colaboracion en la conservacion de los elementos de la
urbanizacién que desarrolla la Entidad Urbanistica - en la linea marcada por
el Convenio suscrito en 1992- resulta residual.

Es por ello que el Ayuntamiento considera gue ha llegado el momento de
asumir plenamente la obligaciéon de conservar la urbanizacion, dando asi
cumplimiento no solo a la obligacion impuesta por la normativa sectorial sino
también por la Jurisprudencia plenamente consolidada que ha determinado
la imposibilidad de que la labor de colaboracién en el mantenimiento de los
bienes e infraestructuras de fitularidad municipal sean desarrolladas por las
entidades urbanisticas colaboradoras sine die.

Asi, el Trbbunal Supremo, Sala Tercera, de lo Contencioso-administrativo,
Seccion 59, Sentencia de 29 Nov. 1993, sehala en su Fundamento Juridico
Primero, senald lo siguiente:

Primero.-Conforme al arficulo 67 del Reglamenfo de Gestion
Urbanistica de 25 de agostfo ade 1978, y como principio general, Ia
consenacion ae las obras de urbanizacion y el mantenimientfo de las
doftaciones e instalaciones de los servicios publicos cormen a cargo ael
urbanizador, que fenard la obligacion de conservarlos en perfecto
estado hasta el momento de su cesion a la Administracion, pero una
vez efectfuada ésfa, la conservacion coresponde a aquella, sin que,
por fanto, se extienda mas alla del momento de la cesion. Ahora bien,
de acuerado con el arficulo 68 de dicho Reglarmenio, el deber de
consenvacion puede extenderse hasta época posterior cuando asi se
imponga por el Plan de Ordenacion o por las bases de un Programa
de Actuacion Umbanistica o resulfe expresamente de disposiciones
legales. Lo que puede fener lugar, tal como resulfa ael arficulo 53.2,
apartados c) y a) del texto refundido de la Ley sobre Regimen del
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Suelo y Ordenacion Ubana de 9 de abril de 1976 y de los arficulos 46,
b).3° y 64. c) del Reglarmenio de Planeamienfo de 23 de junio de
1978, en el supuesto de urbanizaciones de iniciafiva parficular, en que
con cardcter incuestionable confractual, debe pactarse a cargo ae
qQuien corerd la consenacion de la urbanizacion, Ayuntamiento,
bromofores o futuros propiefarios de las parcelas, con precision
respecro ae Ios segundos y 1os ferceros, ‘del periodo de fiempo al que
se extenderd la obligacion de conservacion’, por lo que la obligacion
perfectamente poard diferirse, aunque siempre senaldndole plazo,
hasta fecha posterior a la cesion o limitarse hasta el momento de ella.
Cesion que aunque del arficulo 180 del mencionado Reglamenito de
Gestion Urbanistica se infiera un acenfuado caracter rifual de la
enfrega de las obras a la Administracion y recepcion de las mismas
por ella, en que previa la comprobacion de su estado y
circunstancias, o que envuelve un previo ofrecimiento por os
promofores, poniendolas a su disposicion, se formaliza la
corespondiente acla, acla que supone la conformiadad con las
realizadas y su aceprtacion y recepcion, fambién es posible una valida
y eficaz por recepcion y aceptacion facitas deducible de actos
propios de la Administracion vinculantes para la misma, tal como en
la senfencia recurrida se pone de manifiesto.

En idénfico sentido, Trbunal Supremo, Sala Tercera, de lo
Contencioso-administrativo, Seccidén 59, Sentencia de 18 Ene. 2006, Rec.
6755/2002, concluye:

SEXTO.- Ahora ya si nos enconframos en condliciones de enfrenfarnos
al unico mofivo de casacion antes referido y, desde luego, aebe ser
estimado, ya que, recordemos, la Sala de instancia estimo el recurso
confencioso-administrafivo por enfender, en esencia, que la enfidad
urbanistica de colaboracion, regulada en el Reglamento de Gestion,
carece ae la necesaria coberfura legal. Anfes de nada, parece
obligado recordar la especial moaeracion y cautela que debe presidir
la actuacion de los organos jurisdiccionales en el gjercicio de su
funcion, cualidades, por ofra parfe, que deben esmerarse, si cabe,
cuanado se examina una institucion urbanistica que lleva funcionando
pacificamente cerca de medio siglo sin haber sido cuestionada su
legalidad en las diversas ocasiones en que fanifo la doctrina como la
Jurisprudencia han fenido ocasion de pronunciarse sobre ella. En este
senfido, y para rebafir la insuficiencia de coberfura legal de las
enfidades urbanisticas de colaboracion, sera suficiente con senalar
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que fanfo el arficulo 41 ade la primera Ley del Suelo de 12 de mayo de
19566 -vigente, por fantfo, en la fecha de qorobacion del Plan Parcial
origen de las presentes actuaciones- como el arficulo 53 -de identico
confenido- del Texto Refundido de la ley del Suelo de 1976,
esltablecen que los planes y proyectos, como es el caso, que se
refieran a urbanizaciones de iniciafiva particular habran ade consignar,
en lo que ahora inferesa, 'el modo de ejecucion de las obras de
urbanizacion y prevision sobre la futura consenacion de las mismas -
apartado 2.c)-". Surgen asi las Enfidades Urbanisticas de Colaboracion
como fipica manifestacion de colaboracion de los particulares en la
gestion urbanistica y cuya consfifucion, en el concrefo extrermno que
ahora nos afecra, frasciende la propia voluniad ae los partficulares. [a
referida prevision legal contenida en el arficulo 63.2.c) ae la Ley del
Suelo de 1976 ha sido objefo de desarrollo, en lo que aqui importa, en
los arficulos 46.b), 3° y 64.c) del Reglamento de Planearniento, en
cuanifo obligan a los Planes Parciales de iniciativa parficular a
confener, enfre orras aeferminaciones, 0s compromisos que se
hubieran de conifraer enire el urbanizador y el Ayuniamienfo y enire
oquél y los futuros propletarios en orden a la conservacion de la
urbanizacion, con expresa indicacion de i la misma corre a cargo del
Ayuntamientfo, de los futuros propiefarios de parcelas o de los
promotores, con indicacion en estos dos ulfimos supuestos -continua
la prevision reglamentaria- del periodo de fiermpo al que se extenadera
la obligacion de conservacion, determinacion temporal esfa dlfima
que, como después veremos va Q fener fundamental importancia en
la ulferior decision de esfe lifigio.

SEPTIMO. - Ya hemos dicho antes -ver fundamento quinfo- que en la
Memoria del Plan Parcial lifigiosa consta que fue promovido por una
enfidad parficular, y anfe la carencia de recursos del municipio de
Gilet se establecio en orden a la conservacion y en desarrollo,
precisamente, del citado arficulo 41 de la enfonces vigente Ley del
Suelo de 1956, que la misma se llevaria a cabo, primero, por la
enfidad promoftora y despues, una vez finalizada la urbanizacion, por
los propiefarios de las parcelas, conshituidos en Junta, sin que e/
Ayuntamiento aadquiriese compromiso alguno en orden a la
consenacion. La posterior fransformacion de dicha Junta de
Propiefarios en Enfidad Urbanistica de Consenacion no Supuso
modiificacion ael régimen imperativo impuesto y s, fan Ssolo,
adapracion a la nueva ordenacion urbanistica, denvada de los
Reglamentos de Planificacion y Gestion de la nueva Ley del Suelo. El
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confenido ae los Estafufos de dicha Enfidad -y en especial, su arficulo
48, también franscrifo parcialmente en el fundamento quinfo- deja
pocas aduaas al respecto.

OCTAVO.- La estimacion del unico moftivo de casacion, por entender
que la Enfidad Urmbanistica de Conservacion goza de la precisa
proteccion legal, resuelve, tan solo, una parte de la cuestion lifigiosa,
pero adeja pendienfe el orro aspecio del problema planfeaao, y es el
ael plazo de auracion de las entficdades de conservacion. Ya hemos
indicado con anterioridad -ver fundamenito sexto- que el arficulo 46
adel Reglarmenito de Planeamienfo esfablece como aeferminacion
precepfiva de los Planes Parciales de iniciafiva privada ‘el periodo de
fiempo” al que se extenderd la obligacion de conservacion en los
supuestos en que la misma se haya impuesto, como es e/ caso, a los
romoftores o futuros propiefarios de las parcelas, determinacion no
exigible, Iogicamente, cuando se impufa la conseracion de la
urbanizacion al propio Ayuntarmiento, dado que es el desfinatario
natural de fal obligacion, segun se deduce del arficulo 26 ae la Ley
Reguladora de las Bases ade Régimen Locdl,

La precision de la naturaleza no indefinida sino femporal de las
enfidades de conservacion no resuelve, sin embargo, el problema en
aquellos casos, como el actual, en el que no se ha consignado plazo
de auracion. Es verdad que la fendencia legisiativa actual se orienta,
con aclerfo, hacia la fijacion de un plazo definido. Asi, la Disposicion
Transitoria septfima del Decrefo Legisiafivo 1/1990 de la Comunidad
Autdnoma Catalana establece, en relacion a poligonos o unidades
de acftuacion aelimitados antfes de la entfrada en vigor de la Ley
Y1981, de 18 de noviembre y en los que concurran las circunstancias
que se senalan, que el fiempo ade las entfidades de conservacion, en
el supuesto de que nada digan los Estatufos, no poadra ser superior a
cinco aros. En el mismo senfido, si bien con alcance distinto, puede
cifarse el arficulo 79 de la Ley 6/1994, de 15 de noviembre de la
Comunidad Valenciana, que no solo establece la responsabilidad del
Ayuntamientfo en orden a la conservacion de las obras publicas
municipales, sino que dispone la nulidad de fodo pacto o disposicion
que prefenda frasladar esa comperencia a ferceras personas por, en
lo que ahora inferesa, fiempo indeferminado. La pervivencia del
régimen fransitorio de las Enfidades de Conservacion prevista en la
Disposicion Transitoria Decima de dicha Ley no desdibuja la tendencia
legislativa gpuniaada.
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NOVENQO.- S, como hemos visto, la obligacion de conservacion de las
obras y senicios urbanisticos es una exigencia insosliayable de los
Ayuntamientos, de la que fan sdlo se pueden eximir en casos
excepcionales y, desade luego, de auracion concrefa, ineludible serd
examinar las condiciones, tenminos y circunstancias deferminantes de
la imposicion, en su dia, de dicha obligacion a los partficulares, asi
como verificar si las mismas persisten o no en el momenito en que 0s
actores solicitaron la extincion de dicha obligacion. Ni que decir fiene
que fanfo el Ayuntamientfo de Gilet como la Enfidad Urbanisfica de
Consernvacion 'La Paz" se opusieron en la instancia a dicha pretension,
POor lo que naada impide que pueda procederse a su exarmen anite la
concreta peficion de los actores recurentes de causar baja en la
Enfidad de conservacion, primero en via administrafiva y después en
fase judicial. la valoracion de las circunstancias concurrentes en el
presenfe caso conaucen derechamente a la estimacion ae la
demanaa. Asi 1°. Duracion de la obligacion. Innecesario serd senalar
que el fiempo franscurrido (1) desde la aprobacion del Plan Parcial
-1967- (2) desde la cesion de la fofalidad de las obras de urbanizacion
adel promofor a la Junta de propiefarios -1981- (3) desde la
constitucion ae la enfidad urbanistica de conservacion -1986- y en fin
(4) aesde la ulfima cesion al Ayuntarmiento ae los servicios urbanisticos
-1989- presionan en favor de la extincion de la obligacion. 2°,
Existencia de recursos municipales. Es significativo en esfe senfido la
ausencia de argumentacion municipal relafiva a la imposibilidad
economica de hacer frenfe a la conservacion de las obras, frente a la
carencia de 'recursos” deferminante, segun consta en la Memoria de/
Plan Parcial, de la imposicion, en su dia, a los propietarios de las
cargas ael manfenimienfo de aquellas. 3° Infegracion de la
urbanizacion en el casco urbano. La separacion de la enfonces
nueva Urbanizacion a las ulfimas edlficaciones del nudcleo de
poblacion -200 meftros segun la Memoria ael Plan- ha desaparecicdo
con el franscurso ael fiempo, segun se observa en el reportaje
fofogrdfico obranfe en el ramo de prueba de la parte acfora. 4°,
Cumplimientfo de los fines y obligaciones pendientes. Si bien fanfo e/
dato economico a que se refiere el n° 2 como el fisico de infegracion
del nucleo en la estructura urbana referido en el n° 3 presiona
fambien en favor de la estimacion ae la obligacion, es sin duda este
ulimo elemento finalista el determinante, segun el arficulo 30 ael
Reglamenfo de Gestion Urbanistica, del cese de la obligacion
impuesta, ya que, en definifiva, consfituida una enfidad de
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consevacion para el cumplimienfo de unos aeferminados fines,
realizados estos no solo no fiene ningun senfido la pervivencia de la
institucion sino que su confinuidad impedinia el mantenimiento de las
obras y seniclos por quien esta legalmente obligado a ello, es aectr,
por el Ayuntamiento. Esta solucion, por otra parte, es conforme con el
criferio jurispruaencial, no pacifico, pero si mayorifario expresado enfre
ofras en la senfencia de 24 de junio de 1997.

CUARTA. — Adicionamente, y aunque no tenga cardcter juridico, para
adoptar este acuerdo, se ha considerado la situacidon de enconada
confrontacion que se vive entre algunos de los vecinos de la Urbanizacion
como consecuencia de la gestion de la Enfidad Urbanistica. Esta situacion no
resulta admisible y justifica -mds si cabe- no solo la procedencia de disolver a
la mayor brevedad la entidad urbanistica de conservaciéon cuya gestion
provoca enfrentamientos y comportamientos ciertamente rechazables.

QUINTA. - Tal y como se ha senalado en los antecedentes, la entidad
urbanistica de conservacion El Bosque, es la concesionaria del servicio de
abastecimiento y depuracion de agua a los inmuebles incluidos en la citada
urbanizaciéon, de acuerdo con las previsiones contenidas en el contrato
administrativo y en los pliegos referidos. Igualmente, de la oferta realizada por
la Enfidad y pese a que se tratan de dos servicios distintos y ciertamente
diferenciados, la Entidad redliza las labores de depuracion de las aguas
residuales que genera la urbanizacion.

El servicio de abastecimiento de agua, de acuerdo con lo establecido en el
arficulo 26 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, el citado servicio es de prestacion
obligatoria para todos los municipios, habiendo optado el Ayuntamiento de
Villaviciosa de Oddn, por su gestion indirecta, de acuerdo con la prevision
contenida en el articulo 156.1 de la Ley 13/1995, de 18 de mayo, de
contfratos de las Administraciones Publicas (LCAP) — norma vigente en el
momento de adjudicacion del contrato- que senalaba que la Administracion
podrd gestionar indirectamente, mediante contrato, los servicios de su
competencia, siempre que tfengan un contenido econdmico que los haga
susceptibles de explotacion por empresarios particulares. En ningln caso
podrdn prestarse por gestion indirecta los servicios que impliquen ejercicio de
la autoridad inherente a los poderes publicos._ Entre las modalidades de
contrataciéon, la indicada Ley, sehalaba en su articulo 157, el de la
concesion, en cuya virtud, el contratista gestiona el servicio a su riesgo vy
ventura.
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De acuerdo con lo senalado, el contrato fue adjudicado por un plazo de 50
anos, estando, por tanto, en vigor. Examinados los pliegos, no se establecen
condiciones concretas de su resolucion anticipada, debiendo estarse a las
previsiones contenidas en la normativa. En este sentido, los articulos 168 LCAP
y siguientes, regulaban las causas de resolucion de los contratos de gestion
de servicios publicos, estableciendo el 168 LCAP lo siguiente:

Son causas de resolucion del confrafo de gestion de servicios
publicos, ademas ae las senaladas en el arficulo 112, con la excepcion
de sus lefras e) y 1), las siguientes.

a) La demora superior a seis meses por parte de la Administracion en la enfrega
al conirafista de la confrqorestacion o de los medios auxiliares a que se
obligd segun el confraro.

b) El rescate del servicio por la Administracion.
c) La suypresion del servicio por razones e interés publico.

a) La imposibilidad de la explotacion del sericio como consecuencia ae
acuerdos adoptados por la Administracion con posterioridad al confrafo.

Entre las causas generales de resolucion, el citado articulo 112, establece:

a) La muerfe o incqpacidad sobrevenida del conirafista individual o la extincion
ae la personalidad juridica de la sociedad conirafista

La declaracion de disolucion de la entidad urbanistica de conservacion
implicaria necesariamente la resolucion anticipada del contrato salvo que,
con anterioridad a la fecha de efectos de la disolucion, se transmita el
contrato en los términos sefhalados en la cldausula 6.4 del pliego de
prescripciones técnicas.

SEXTA.- Hasta la completa disolucion y asuncion de las labores de
conservacion de la urbanizacion que desarrolla la Entidad Urbanistica, resulta
necesario el desarollo de una serie de actuaciones tanto por el
Ayuntamiento como por la Entidad Urbanistica. A lo anterior, debbe ahadirse el
examen y valoracion de las actuaciones que procedan en relacion con el
contrato de concesion administrativa para la gestion del servicio publico
municipal de abastecimiento y depuracion de agua.
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En este sentido el Ayuntamiento, deberd redlizar las actuaciones necesarias
para prestar el servicio de conservacion y mantenimiento de las zonas verdes
y de vias publicas de titularidad municipal 1o que implicard i) bien modificar
los vigentes contratos; ii) bien licitar ofros de acuerdo con las previsiones
contenidas en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
PUblico, por la gque se transponen al ordenamiento juridico espanol las
Directivas del Parlamento Europeo v del Consejo 2014/23/UE vy 2014/24/UE, de
26 de febrero de 2014. Y la asuncidon en exclusiva de las labores de
conservacion de sus bienes tendrd, necesariamente, repercusiones
econdmicas que es preciso determinar para readlizar los  agjustes
presupuestarios que procedan.

Por su parte, la Entidad Urbanistica, deberd realizar las actuaciones tendentes
a su liquidacion y, en cuanto al contrato de gestion de servicios publicos
decidir si optan por la transmisibn a un tercero - previa autorizacion
municipal- o por la resolucion anticipada.

Todas las actuaciones necesarias para la disolucion efectiva de la Entidad no
se agotan en un Unico acto requiriendo de un proceso de andlisis que no es
inmediato, considerando razonable para su efectiva disolucion el 1 de enero
de 2026, y ello sin perjuicio de la tramitacion del procedimiento tendente a la
declaracién de disolucion de la Enfidad, al que luego se hara referencia.

De esta forma ambas partes — Ayuntamiento y Entidad - podrdn realizar todas
las actuaciones necesarias de manera ordenada en beneficio de todos los
vecinos del municipio.

SEPTIMA. - En cuanto al procedimiento de disolucion propiamente dicho, los
estatutos de la entidad urbanistica no contienen normas concretas que 1o
determinen, si bien en todo momento, se hace referencia a la normativa
urbanistica. Toda vez que el articulo 30 RGU sdlo prevé que la disolucion de
los Entidades de Conservacion requerird, en todo caso, acuerdo de la
Administracién actuante pero no establece el procedimiento, resultaria de
aplicacién el previsto en el articulo 10.2 de la Ley 4/1984, de 10 de febrero,
sobre Medidas de Disciplina Urbanistica de la Comunidad de Madrid (LMDU)
(vigente en la fecha de aprobacion de los Estatutos), para la disolucion de las
Juntas de Compensacion.

El citado articulo establecia:

2. La disolucion de la Junta de Compensacion se efectuard una vez
que se haya suscrifo con la Administracion las actas de recepcion
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aefinifiva  de las obras, insfalaciones, qorfaciones y cesiones
obligatorias y se hayan cumplido las demas obligaciones de ésfa.

3. El procedimiento de disolucion de la Junta de Compensacion se
iniciard mediante acuerdo de la Administracion actuante, el cual se
publicara en el Boletin Oficial de la Comunidad de Maadrd y, ol
menos, en uno ae los periodicos de mayor difusion de esta.

Durantfe el plazo de freinta dias, desde la publicacion de dicho
acuerdo poaran formularse alegaciones. y franscurrido dicho plazo la
Administracion actuante, por resolucion aprobard o denegard la
dlisolucion definifiva de la Junta de Compensacion, dando a fodo ello
el mismo tramite de publicidaad.

A falta de regulacion en los Estatutos, y considerando su fecha de
aprobacion, se considera oportuno tomar como referencia el citado articulo
y ampliar a 30 dias hdbiles el plazo para la presentacion de alegaciones que
con cardcter general es de 20 dias hdbiles segun el articulo 83.2 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Dicho trdmite se publicard en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid,
en el Portal de fransparencia, asi como en la pagina web municipal.

El acuerdo de aprobacién definitiva de la disolucion es competencia del
Pleno de la Corporaciéon, una vez transcurido el trdmite de informacion
publica y de audiencia, y una vez informadas las alegaciones, si las hubiera.

La competencia para la adopcion del acuerdo de incoacidén -acto de
tramite no cudlificado ex articulo 112.1 LPAC- corresponde al Alcalde-
Presidente de la Corporacién, en virtud de las previsiones contenidas en el
articulo 21.1.j) y s) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, habiendo sido delegado
por Decreto de Alcaldia de 29 de octubre de 2024,

Por lo expuesto, la Junta de Gobierno Local
ACUERDA

PRIMERO. - Incoar el procedimiento para la disolucion de la Entidad
Urbanistica Colaboradora de Conservacion “El Bosque” con efectos del dia 1
de enero de 2026, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 30 del
Reglamento de Gestion Urbanistica, al haberse dado cumplimiento al objeto
y finalidades que motivaron su creacion, disponiéndose la realizacion de
cuantas actuaciones resulten necesarias para que el Ayuntamiento asuma la
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conservacion y mantenimiento de los bienes y elementos de ftitularidad
municipal, con efectos de la fecha anteriormente sefalada.

SEGUNDO. - Disponer la apertura de un trdmite de informacion publica
durante el plaozo de treinta (30) dias hdbiles mediante la publicacion del
presente acuerdo en el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid, en el
portal de Transparencia y en la webb municipal, para que por 10s inferesados
formulen las alegaciones que estimen convenientes en defensa de sus
derechos o intereses.

TERCERO. — A los mismos efectos, notificar el presente acuerdo a la Entidad
Urbanistica de Conservacion El Bosque.

CUARTO. - Encomendar a la Concejalic de Entidades Urbanisticas la
coordinacion de las actuaciones gue resulten necesarias para la disolucion
de la Entfidad.

QUINTO. - Notificar el presente acuerdo al Registro de Entidades Urbanisticas
Colaboradoras para su conocimiento.

SEXTO. - Este acuerdo tiene la condicién de acto de trdmite, y contra el
mismo no cabe interponer recurso, de acuerdo con el articulo 112 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, aungue los interesados podrdn manifestar su
oposicion a este acto de frdmite para su consideracion en la resolucion que
ponga fin al procedimiento.”

Y para que conste, y surta los efectos propios de su naturaleza, expido este
cerificado para incorporar al expediente de su razdn, de acuerdo con el articulo
3.2.h) del Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, con la salvedad a que hace
referencia el articulo 206 del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, a
resultas de la aprobaciéon del acta de la sesion, y de acuerdo con los articulos 204 y
205 del Real Decreto 2568/1986, de orden y con el visto bueno del Sr.
Alcalde-Presidente, en Villaviciosa de Odon en la fecha de la firma.

La Secretaria Accidental.- Firma electronica.- Dolores Perea Labrador.- Visto Bueno.-
El Alcalde-Presidente (art. 205 RD 2568/1986).- (Firma electrénica).- Juan Pedro
Izquierdo Casquero.-----------
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