PRESUPUESTO GENERAL 2018

3. INFORME DE INTERVENCION DE
EVALUACION DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA Y
LIMITE DE DEUDA.

VAT

T
FE
Tt

Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odon







I, Ayuntamients de
Villaviciosa de Ododn

INFORME DE INTERVENCION 482/2017

ASUNTO: EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA
Y LIMITE DE DEUDA EN EL PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA EL EJERCICIO 2018,

NORMATIVA APLICABLE:

« Ley Orgdnica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera {LOEPSF).

« Ley Orgdanica 4/2012, de 28 de septiembre, por la que se modifica la Ley 2/2012,
de 27 de abil, de Estobilidad Presupusstaria y Sostenibiidad Financiera
{LOMLOEPSF),

« ley 19/2013, de 9 de diciembre, de fransparencia, acceso a la informacion piblica
y buen

» Reql Decreio Legisiativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el fexto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRERHL).

e ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionailizacién y Sostenibiidad de la
Administracion Local (LRSAL)

» Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para 2017,

» Disposicidn Final Décima de la Lley 2/2012, de 29 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para 2013 (LPGE201 3]

A f@ « Real Decreto 1463/2007, de 2 de noviembre, por el que se aprueba ef Reglamento
%\ de desarrollo de a Ley 18/2001 de Estabilidad Presupuestaria en su aplicacion a las
; E 2!l entidades locales (REPEL).

ngmy/’{ Real Decreio 1174/1987, de 18 de sepliembre, por el aue se regula sl Régimen
N Juridico de los funcionarios de Administracion Local.

i

€

+« Orden HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la gue se desarolian las obligaciones
de suministro de informacion previstas en la Ley Orgdnica 2/2012.

» Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviembre, por la que se modifica la Orden
HAP/2105/2012, de 1 de octubre, por la que se desarrolian las obligaciones de
suministro de informacion previstas en la Ley Orgdnica 272012, de 27 de abril, de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

+ Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la gque se aprueba la estruciura de
los presupuesios de las Entidades Locales.

o Orden HAP/419/2014, de 14 de marzo, por la gue se modifica la Orden
EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los
presupuestos de las entidades locales.
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» Reglamento (UE} N° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de
mayo de 2013, relativo al Sisterna Europeo de Cuentas Nacionales y regionaies de
la Unidn Europea {SEC2010)

» ‘Manual de Cdiculo del Déficit en Contabiidad Nacional adaptado o s
Comporacionss locales”,  elaborado por la Infervencidn General de o
Administracion del Estado, {adaptado a tas Nomas Eurostat SECE5).

e 'Guia para la determinacion de o Regla de gasto def arficuio 12 de la L OEPSE, para
las Comporaciones Locales’, 3% edicidn, elaborada por la Infervencidn General del
Estado.

s Acuerdo del Consejo de Ministros de fecha 7 de julio de 2017 {Boletin Oficici de ias
Cortes Generales n°192 de 13 dejulio), porel que, de conformidad con lo dispuesto
en el arficulo 15 de la LOEPSF, se fijan los objetivos de astabilidad presupuestaria y
de deuda piblica para el conjunto de ias Administraciones Pdblicas y de cada uno
de sus subsectores, para el periodo 2018-2020 y el Limite de gasto no financiero
del presupuesto detl Estado para 2018.

* Instrucciones del Ministeric de Hacienda vy Administtaciones PUblicas pard
cumplimentar la informacion relativa a la aprobacion de los Presupuestos enla Web
de la Oficina Virtual de Coordinacion con las Enfidades [ocalss.

De conformidad con fo dispuesto en el articulo 3 de la LOEPSF, Ia elaboracion,
aprobacion y ejecucion de los Presupuestos de ias Administraciones Plblicas debe
redlizarse en un marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la nomativa
europeq, entendiendo como estabilidad presupusstaria Yo situacion de equiibrio o

SaianSuperdvit estuctural’,
%
& £ AN
gl Por su parte, el arficulo 4 del mismo texto legal, viene a disponer que, asimismo,

aai =] - . . o o , ,
225 i/gzjss Administraciones Plblicas estan sometidas al principio de sostenibilidad financiera, #
] 4

&ntendiendo como tal la capacidad de financiar compromisos de gasto presentes y
futuros dentro de los limites del deficit, deuda publica y morosidad de deuda
comercial,

Por o que respecta al establecimiento de los objetivos de estabilidad
presupuestaria y de deuda publica para el conjunto de Administraciones Pablicas, &
arficulo 15 de la LOEPSF dispone que en el primer semestie de cada ofio, el Gobiemo,
mediante acuerdo del Consejo de Ministros, fijard los obijefivos de estabilidad
presupuestaria, en términos de capacidad o necesidad de financiaciéon de acuerdo
con la definicion contenida en el Sistema Europec de Cuentas Nacionales y
Regiondles, y el objetivo de deuda plblica referidos a los tres gjercicios siguientes,
tanto para el conjunto de Administraciones Plblicas como para cada uno de sus
subsectores. Dichos objetfivos estardn expresados en témminos porceniuales del
Producto Interior Bruto nacional nominal.

Senala, asimismo, en su apartado segundo que 'para la flacion del objetivo
de estabilidad presupuestaria se fendrd en cuenia ia regla de gasio recogida en ef
arficulo 12 de esta ley y el saldo estuctural alcanzado en ef eiercicio inmediato

anferior”.



El comespondiente Acuerdo del Consejo de Ministros, deberd ser remitido a las
Cortes Generdles, las que se pronunciardn aprobando o rechazando los objefivos
propuestos. Una vez aprobados los objetivos de estabilidad presupuesiaria y de deuda
publica por las Cortes Generales, la elaboracion de los proyectos de Presupuesto de
las Administraciones Plblicas habrd de acomodarse a dichos objetivos.

Por lo que respecta en concreto al gjercicio 2018, por Acuerdo del Consejo de
Ministros de fecha 7 de julio de 2017, se fijaron los objefivos de establidad
presupuestaria, de deuda publica vy la regla de gasto para ias corporaciones locales
para el periodo 2018-2020 y gque son los siguientes:

Estabilldad presupuestaria 0.0% 0.0% 0.0%
Deudda publica 2,7% 2.6% 2,5%
Regla de gasto 2,4% 2.7% 2,8%

Por dltimo, vy en lo que respecta a la instrumentacion y evaluacion del
cumplirmiento del principio de estabilidad presupuestaria, e REPEL, establece, en su
articulo 16 que compete a la Infervencion Local elevar al Pleno de la Corporacion un
informe sobre el cumplimiento de estabilidad de Io enfidad local. Este informe se
emiﬁré con cardcter independiente y se incorporard al previsto en el arficulo 168.4 del
L relativo a la aprobacion del Presupuesto, v en el mismo deberdn detallarse los
s efectuados v los ajustes practicados en téminos de Contabilidad Nacional,
E%é gel Sisterna Europeo de Cuentas.

24
reension / Este informe se remitird anualmente al Ministerio de Hacienda vy

%;ms‘frccsones Pdblicas junto con los presupusstos aprobados, Este arficulo fue
modificado por ia Orden HAP/2082/2014, de 7 de noviernbre, elimindndose, de facto,
la obligacién existente hasta esa fecha de informar sobre el cumplimiento de la regla
de gasto en esta fase de aprobacion del presupuesto.

Cuando el resultado de o evaluacion sea de incumplimiento, se deberd remitir
el informe correspondiente a la Direccion General de Coordinacion Financiera con
Entidades Locales, debiendo aprobarse, en su ¢aso, un Plan econdmico-financiero
con la vigencia de un afo, a los efectos de garantizar el cumpliriento de los objetivos
o de la regla de gasto {Articulo 21 de la LOEPSF)

En virtud de o expuessto, se ha procedido a elaborar el corespondiente Informe
sobre el cumplimiento, por parte del Proyecto de Presupuestos para 2018, de los
obietivos de estabilidad presupuestara vy limiie de deuda fiiados por las Cores
Generales para este ejercicio.

En virtud de o expuesto se emite el siguiente



INFORME
1.- OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA.

El ardiculo 11.1 de LOEPSF establece que ‘Yo elaboracion, aprobacion vy
gjecucion de los Presupuestos vy demds actuacionss que afecten a los gastos e
ingresos de las Administraciones Publicas y demds enfidades que forrnan parte def
sector ptbfico se someterdn ol principio de establicad oresupuesiana”,

El apariado 4 del mismo arficulo, senala que “Yas Comoraciones Locajes
deberdn mantener una posicion de equilibrio o superdvit presupuestario”, El objetivo
de estabilidad presupuesiaria se enfenderd cumplido cuando 1os presupuestos
alcancen, en términes de capacidad de financiacion definida por el Sisterna Europeo
de Cuentas Nacionales y Regionales (SEC 2010), una situacién de equilibrio o superdvit
presupuestano.

Tal'y como se ha sefialado en la parte infroductoria del presente informe, el
objefivo de establlidad para el ejercicio 2018 establecido por el Consejo de Ministros
para el conjunto de las Enfidades Locales es de déficit cero.

- En consecuencia con o anterior, para determinar el cumplimiento de objetivo
'??’f‘-z%;;_ de establlidad presupuestaria en el Presupuesto para el ejercicio 2018, se hace
Bl znecesorio establecer la equivalencia entre el saldo del presupuesio por “operaciones

i

: T_A_ i%};no financieras” (Capitulos | at Vi) v el saldo de confabilidad nacional {SEC 201 0}
1= fa'
z’{’?

e Los ajustes que se van a realizar como consecuencia de las diferencias de
criterio enfre la confabllidad presupuestaria v o contabilidad nacional, y en
consonancia con o sehalado en "Manual” elaborado al efecto por la IGAE, son los
siguientes:

A) INGRESOS.

Et criterio presupuestario de imputacién de ingresos es el devengo, es dectr, el
de reconocimiento del derecho a percibido. No obstante, de acuerdo con el SEC, Ia
capacidad/necesidad de financiacion de las administraciones pdblicas no puede
verse afectada por los importes de impuestos y cotizaciones sociales cuya
recaudacion sea inclerfa. En consecuencia, en Contabilidad Nacional, el criterio oara
la imputacion de los ingresos fiscales y asimilados es el de caja por lo que, las ribricas
Ce tibutos se registran por el importe total redlizado en caja en cada gjercicio, ya sea
del ejercicio corente o de cenados.

Este fratamiento debe aplicarse a los ingresos presupuestados en los capiiulos
1. 2y 3 dei Estado de Ingresos (impuestos directos, indirectos, y tasas y otros ingresos),
pudiendo extenderse a olros iNgresos en el casc de que se observen diferencias
sustanciaies entre los Derechos reconocidos v los efectivamente recaudados.

El qjuste concreto a redlizar consiste en determinar ia diferencia enfre los
Derechos Reconocidos Netos en los Capitulos 1, 2 v 3 del Estado de Ingresos vy ia
recaudacion total obtenida por razdn de los mismos, tanto en el Presupuesto Corniente
como en Presupuestos Cerrades. Si 1os Derechos reconocidos son superiores a 1os
cobros reglizados, se efectuard un gjuste negativo que reducird ef saldo
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presupuestario, incrementando el déficit. Si, por el confrario, &l impore de los cobros
es superior a los Derechos, el gjuste serd positivo, disminuyendo el deéficit.

A los efectos de cdiculo del ajuste, se ha tormado como base la media de
recaudacion, de ejercicio corente y de ejercicios cerrados, deducida de las
liquidaciones de ios presupuestos 2015, 2016y 2017, esta Gitima estimada. Bl desglose
viene reflejado en el Anexo |, dando como resultado un ajuste positivo de 455.367 .44
euros, resuliado de aplicar as siguientes reducciones a los importes previstos en el
Estado de Ingresos del Proyecto de Presupuesto:

18.783.000,00 2,75 515.878,30
2 738.000,00 4,54 33.487.54
3 1.979.400.00 -4,75 -93.998.40

Asi mismo, en virlud de la aplicacion de lo dispuesto en la Disposicion Final
“‘}_\Demma de la Ley 2/2012, de Presupuestos Generales del Estado para 2012, y o
‘%jyspues?o en el arficulo 72 de la LPGE 2015, en relacién con el aplazamiento a 10 anos
cﬁ_é la devolucion de las liguidacionss de cardcter negativo corespondientes a la

tcspeozon en los ingresos del Estado de este Ayuntamiento en los gjercicios 2008 vy
g (39 se incrementan los importes a devolver en el afio 2018 en concepto de

devolucién de ingresos, por las siguientes cuantios:

Devolucion liquidacion PIE 2008 44.,089.20

Devolucion liquidacion PIE 2009 73.775,62

B) GASTOS.

En el mismo sentido que en el caso del Estado de Ingresos y de manera acorde
a los dispuesto en la "Guia para lo deferminacion de la Regla de Gasfo” elaborada
por la IGAE, se redliza un ajuste del Estado de Gastos por inejecucion, y gue viene
justificado en el hecho de que las desviaciones enfre dotacion y ejecucion, pueden
poner de manifiesto "ahorros” o superdvits sobre las previsiones iniciales. El ajuste es el
resultado de aplicar a los créditos para gastos dotados en el Proyecto presupuestarnio
por operaciones no financieras {Capitulos 1 al 7, con excepcion del 3, del que solo se
tienen en cuenta los gastos de emisién, formalizacién, medificacion y cancelacion de
operaciones financieras), Ia media aritmética de los porcentajes de ejecucion de los
citados créditos deducidos de las liquidaciones de los presupuestos 2015, 2016 y
2017, esta Glima estimada, cuyo importe se obliene de la comparacion de las
obligaciones reconocidas nefas con los créditos disponibles, una vez eliminados 1os
posibles valores afipicos. Ei resultado obtenido, cuyo desglose viene detfallado en el
Anexo I, es el siguiente:
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1 12.951.000,00 6.74 872.954,59
2 11.933.600.00 16,01 1.910.901,02
3 45.400,00 14,80 6.719,60
4 551.800,00 16,21 89.429,99
6 8.473.000.00 44,92 3.806.153,96
7 10.000.00 6.588,54

Por ofro lado, se deberian gjustar los gastos en virtud de la variacion prevista

enfre la estimacion del cierre del ejercicic 2017 v el del 2018 en el saldo de las
divisioncrias de la cuenta 413 del Balance relativa a “Acreedores DOr Qperacioness
pendientes de aplicar al Presupuesid’ en la que se recogen gastos realizados en af
gjercicio enconfrndose pendientes de aprobacién v liquidacion.

En los ejercicios 2015 y 2016 se redlizaron las Giimas operaciones de

regularizacion contable habiéndose aplicado presupuesto todas las obligaciones
pendientes de ejercicios muy anteriores. En virtud de ello, en el informe de andiisis del
cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria unido al Presupuesto para
%@\2{)3 6, no se realizd djuste alguno por este concepto al considerarse que la diferencia
©  24e los saldos de la cuenta 413 af cierre de los gjercicios 2016 y 2017 resultaria

ffelevante en la medida que se referrd a la problemdtica inherente a todoe cambio

A pesar de esta prevision, el salde de las divisionarias de ia cuenta 413 al ciere

del ejercicio 2016 ascendid a 805.429,92 euros, un importe sustancialmente superior
Q{os 238.777.08 euros que supuso el apunte de apertura, lo que dio lugar a un ajuste
en la regla de gasio en la liquidacion de dicho ejercicio de 568.625,46 suros positivo.

No obstante, este desfase se debio, esenciaimente, a que, a la fecha de ciere

del gjercicio, se encontraban pendientes de conformidad por parte de los respectivos
responsables de las diferentes dreas de gasto, un volumen de facturas muy superior ¢
deseable, si bien la cifra se concentrd en las facturas de Iberdrola {consumo de
energia eléctica), Urbaser (recogida de residucs vy limpieza viaria) y Fomento de
Construcciones y Contratas (mantenimiento de zonas verdes) de gran volumen.,

Esta circunstancia, en virtud de los datos disponibles en fecha actual, no se
producird en el cierre del presente ejercicio, retorndndose a la senda de nomnalidad

en la operativa de la cuenta, lo que deberia reproducirse en ejercicios futuros. Es por
ello gue no se estima gjuste alguno.

EQUIVALENCIA DEL SALDO PRESUPUESTO Y EL SALDO DE CONTABILIDAD NACIONAL.

CALCULO DE LA CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION NO FINANCIERA.

La aplicacion de los qjustes anteriommente senclados sobre los saldos del
Proyecto de Presupuesto para el ejercicio 2018, arrojan &l siguiente resuttado:



A)Ingresos no financiercs (Capitulos 1 al 7 del Estado de Ingresos) | 31.327.300,00
B} Gastos no financieras (Capitulos 1 al 7 del Estado de Gastos) 33.964.800,00
C)Resultado Presupuestario no financiero {A-B) -2.637.500,00
AJUSTES
Ajustes Ingrescs
1. Porinejecucion de Ingresos (+) 455.367,77
2. Por liguidacion definitiva PIE 2008 [+) 44.089,20
3. Por liquidacion definitiva PIE 2009 (+) 73.775,52
D) Totat Ajustes Estado de Ingresos (positivo) 573.232,16
Ajustes Gastos
4, Poringjecucion de Gastos (-) -6.692.747,71
5. Por diferencia saldo cuenta 413 0
E) Total Ajustes Estado de Gastos (negativo) -6.692.747,71
F} TOTAL INGRESOS AJUSTADOS (A + D) 31.900.632,16
G} TOTAL GASTOS AJUSTADOS (B - E) 27.272.052,29
TOTAL 4.628.479,87

Del cuadro onterior se conciuye gue el Proyecto de Presupuesio para ef
ejercicio 2018, CUMPLE el objetfivo de estabilidad presupuestaria {superdvit).
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2.- LIMITE DE DEUDA

&
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El articulo 13 de la LOEPSF dispone que ef volurmen de deuda publica, del total
de los Administraciones Plblicas no podid superar el 60 por cienfo del PIB,

conespondiéndole a las entidades locales el 3 por ciento del PIB, si blen, este objetive
debe alcanzarse en 2020.

El Consejo de Ministios, con fecha 7 de julic de 2017, determino ef Objefivo de
deuda publica para 2018 para las Enfidades Locales en e 2,6 por clento ael PIB.

Dado de que todavia no se ha realizado una transposicion del referido limite
de deuda a un porcentaje concreio de los ingresos corientes liguidados, habra de
estar, en este punio, a lo dispuesto en el articulo 53 del TRLRHL, en el gque se establece
el imite de endeudamiento en el 110 por cienfo de los ingresos corentes liquidados
en el ejercicio inmedioiamente anterior.

Por su parte, la Disposicion final Trigésima Primera de la Ley de Presupuestos
Generales para el 2013, vino a disponer con cardcter indefinido gue el limite del 110%
del articulo 53 dei TRLRHL quedase fijado en el citado 75% de los ingrescs correntes
liquidados.

La mencionada Disposicion viene a establecer lo siguiente:



Para la deferminacion de los ingresos corentss o compuitar en e/ calcuio def
ahorto nefo y del nivel de endeudamiento, se deducid of imporfe de los ingresos
Qfectaaos a operacionss de capifal y cualesquiera ohos ingresos exiraordinanos
aplicados a los capituios 1 a 5 que, por su afectocion legal o caracter no recurente,
no fienen la consideracion de ingresos ordinarios.

A efectos del cdlculo del capital vivo, se considerardn todas las operaciones
vigentes a 31 de diciernbre del afio anterior, incluido ef nesgo deaducido de avales,
incrementado, en su caso, en jos saldos de operaciones formartizadas no dispuestos y
en el importe de la operacion proyectada. Fn ese mporte no se incluiran fos saldos
que deban reinfegrar las Enfidades [ocales dervados de las bquidaciones qefinifivas
en la parficioacion en tibutos def Fstado,”

Ala vista de fa misma, con los datos dervados de Ig liquidacion det ejercicio
2016, el volumen de deuda viva a 1 de enero de 2018 anocja &l siguiente impore:

1) (+) Ingresos liquidados 2016 fcapifuios 1 a 5 de ngresos) 29.977.824,97
2} () Ingresos extraordinarios 0
3] (-} ingresos afectados 0
4} Total ingresos comienies a considerar {1-2-3) 29.977.824,97
5) Deuda viva por operaciones a largo plazo a 01.01.2018 4.745.180.52
(segun cuadro de deuda del proyecto de presupuesto 201 8) ’

6} Deuda viva por operaciones a corfo plazo a 01.01.2018 0
7) TOTAL DEUDA VIVA {5+ 6} 4,745.180,52

Atendiendo a los datfos del cuadro de carga financiera para 2018 obrante en
el expediente, se constata que el capital vivo por operaciones a largo plazo
alcanzard, a final del gjercicio de 2018, la cuantia de 3.888.153,68 euros, mientras
que los ingresos cormentes liquidados en el 2016, ascendieron a 29.977.824.97 SUrcs,
Cuyo 75 por cien alcanza la ciffa de 22.483.368,73 eurcs, cuantia, ia del capital vivo,
muy inferior al fimite de deuda previsto para 2018,

No obstante &l Ayuntamiento resolverd o gue estime mads oportuno. ks cuanto
me cumple infoermar, en Villaviciosa de Odén a 18 de diciembre de 2017.

LA INTERVENTORA

Fdo. Ruth Porta Cantoni,



