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7.

TITULO PRELIMINAR

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Base 19. Régimen juridico del Presupuesto General del Ayuntamiento de Villaviciosa
de Odén.

La aprobacion, ejecucion y liquidacion del Presupuesto General, asi como el
desarrollo de la gestion econdémica general y la fiscalizacion de la misma, se llevard
a cabo mediante el cumplimiento de las normas legales, reglamentarias y demdads
disposiciones de cardcter general que regulan la actividad econdmica de las
Corporaciones Locales, y por las presentes Bases de Ejecucion del Presupuesto,
redactadas en virtud de lo dispuesto en el Articulo 165.1 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (en adelante TRLRHL) y el articulo 9.1 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de Abril.

Base 2°. Ambito tfemporal de aplicacion

De conformidad con lo establecido en el Ariculo 9.1 del Real Decreto
500/1990, de 20 de abil, estas Bases sélo estardn en vigor durante la vigencia del
Presupuesto General correspondiente al gjercicio de 2015 vy, en su caso, durante la

proroga del mismo.
Base 39.- Interpretacion

Las dudas que puedan surgir en la aplicacion en estas Bases serdn resueltas

por la Alcaldia-Presidencia, previo informe de la Intervencion.
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7.

TITULO PRIMERO

EL PRESUPUESTO GENERAL PARA 2015 Y SUS MODIFICACIONES
CAPITULO |

PRESUPUESTO GENERAL 'Y ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

Base 4°.- Presupuesto General

El Presupuesto General para 2015 infegrado Unicamente por el Presupuesto

del propio Ayuntamiento, asciende a 29.427.000,00 euros, en el Estado de Gastos y

29.427.000.00 euros, en el Estado de Ingresos.

Base 5°.- Documentacién Presupuestaria

El expediente formado para la tframitacion del Presupuesto General del

Ayuntamiento contiene la siguiente documentacion:

O

Memoria de la Presidencia.
Informe de la Intervencidon Municipal.

Informe de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, regla de

gasto y limite de deuda.

Informe econdmico-financiero.

Estados de Ingresos y Gastos.

Anexo de Personal.

Anexo de Inversiones.

Estado de prevision de movimientos y situacion de la deuda.

Liquidacion del Presupuesto correspondiente al Ultimo  ejercicio que se

encuentre agprobada y avance de la del corriente,

Las presentes Bases de Ejecucion.

5

VillaEcoldgica Plaza de la Constitucion, 1 - 28670 Villaviciosa de Odén (Madrid) Tel: 91 616 96 00 www.aytovillaviciosadeodon.es



&

Gy

limo. Ayuntamiento de
Villaviciosa de Odén

Base 69.- Estructura presupuestaria
Para la confecciédn del Presupuesto se ha aplicado 1o dispuesto en la Orden

EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los

presupuestos de las entidades locales.

Los créditos del Estado de Gastos del Presupuesto se presentan con el

siguiente detalle:

- Clasificacion por programas, con cuatro niveles de desagregacion: Area de

Gasto, Politica de Gasto, Grupo de programas y Programa.

- Clasificacion econémica, con cuatfro niveles de desagregacion: Capitulo,

Arficulo, Concepto y Subconcepto.

La aplicacion presupuestaria, cuya expresion cifrada constituye el crédito
presupuestario, viene definida, al menos, por la conjuncion de las clasificaciones por
programas y econdmica, a nivel de grupos de programas y subconcepto,

respectivamente.

El registro contable de los creditos, de sus modificaciones y de las
operaciones de ejecucion del gasto, se readlizard sobre la aplicacion presupuestaria

antes definida.

El control fiscal se realizard al nivel de vinculacion que se establece en la las

presentes Bases.

Las previsiones incluidas en el Estado de Ingresos del Presupuesto se clasifican
por capitulos, articulos, conceptos y subconceptos, segun se detalla en la Orden

Ministerial antes citada.
CAPITULO Il
PRORROGA DEL PRESUPUESTO.
Base 7°.- Pronmoga del Presupuesto General

Si al iniciarse el ejercicio econdmico del ano 2016, no hubiese entrado en
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vigor el Presupuesto corespondiente al citado ejercicio, se considerard

automdaticamente prorrogado el de 2015 hasta el limite de sus creditos iniciales.

La prorroga no afectard a los créditos para gastos corespondientes a
servicios o proyectos de inversion que deban concluir en el gjercicio anterior o estén
financiados con operaciones crediticias u otros ingresos especificos o afectados que

exclusivamente fueran a percibirse en dicho gjercicio.

La determinacion de las correspondientes aplicaciones del Presupuesto
General para 2015 que no son susceptibles de proroga, por estar comprendidas en
alguno de los supuestos del parrafo anterior, serd establecida mediante Resolucion
motivada de la Alcaldia-Presidencia y previo informe de la Intervencion. Igualmente,
se podrdn acumular en la correspondiente resolucidon acuerdos sobre la
incorporacion de remanentes de crédito en la forma prevista en los articulos 47 y 48
del Real Decreto 500/1990.

El superdvit existente en el Presupuesto prorogado podrd ufilizarse como
recurso para la financiacion de modificaciones de crédito que tengan cardcter de

necesario.

Se delega en la Alcaldia Presidencia la declaracion de créditos no disponibles
con la exclusiva finalidad de ajustar los creditos iniciales del Presupuesto prorogado
a las previsiones contempladas en el Proyecto de Presupuesto pendiente de

aprobacion.

Mientras dure la vigencia de esta préoroga podrdn aprobarse las
modificaciones presupuestarias previstas por la Ley. Estas modificaciones no se
entenderan incluidas en el Presupuesto del ejercicio corriente en el momento de su

aprobacién por el Pleno de la entidad.

Aprobado el Presupuesto deberdn efectuarse los ajustes necesarios para dar
cobertura a las operaciones efectuadas durante la vigencia del Presupuesto

prorrogado.
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CAPITULO Il

REGIMEN GENERAL DE LOS CREDITOS Y MODIFICACIONES

Base 89.- Normas generales

Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la  finalidad
especifica para la cual hayan sido autorizados en el Presupuesto General del

Ayuntamiento o en sus modificaciones debidamente aprobadas.

Los créditos autorizados tienen cardcter limitativo y vinculante, no pudiendo
adquirirse compromisos de gastos en cuantia superior al importe de los mismos con
la consecuencia de la nulidad de pleno derecho de los acuerdos, resoluciones y
actos administrativos que infrinjan la expresada limitacion, todo ello de conformidad
con lo dispuesto en los arficulos 172.2 TRLRHL y 25.2 del Decreto 500/1990 que la

desarrolla.

El cumplimiento de las limitaciones expresadas en el pdrrafo anterior deberd

verificarse al "nivel de vinculacion juridica" que se sehala en la siguiente Base.

Con cargo a los créditos del Estado de Gastos del Presupuesto sélo podran
contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, sericios y demds
prestaciones o gastos en general gue se readlicen en el aho natural del propio
ejercicio presupuestario. No obstante, se aplicardn a los créditos del Presupuesto

vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

o Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que
perciba sus retribuciones con cargo al Presupuesto General del

Ayuntamiento.

o Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiidos en
gjercicios anteriores. En el supuesto previsto en el art. 47.5 del RD 500/1990

se requerird la previa incorporacion de los créditos correspondientes.

o Las obligaciones procedentes de egjercicios anteriores a que se refiere el
Articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990 relativas a reconocimiento

extrajudicial de créditos, previa tramitacion del correspondiente expediente.
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No obstante lo dispuesto en esta base, a los solos efectos de garantizar la
adecuacion de los créditos previstos en el presupuesto a los gastos del ejercicio
corriente, en el caso de obligaciones debidamente comprometidas y procedentes
de ejercicios anteriores, para su imputacion al Presupuesto vigente se requerird una
memoria, suscrita por el Titular de la Concejalia correspondiente, acreditando que la
aplicacion de estos gastos no causard perjuicio ni limitacion alguna para realizacion

de las atenciones propias del gjercicio corriente.
Base 99.- Nivel de vinculacién juridica de los créditos

Para el gjercicio de 2015, la vinculacion juridica de los créditos del Estado de
Gastos del Presupuesto, queda fijada al nivel de Politica de gasto para la
clasificacion por programas y al de Capitulo para la clasificacion econdmica, con

las excepciones siguientes:

o En el supuesto de proyectos de gastos, sean o no inversion, con financiacion
afectada, fendrdn cardcter vinculante al nivel de desagregacion con que figuren

en el Estado de Gasto.

o Tendrdn vinculacion al nivel de aplicacion presupuestaria las subvenciones que

consten nominativamente en el Estado de Gastos del Presupuesto.

o Tendrdn vinculacioén juridica a nivel de grupo de programa, todos los gastos del
capitulo 2 imputables al Area de Gasto 9 “Actuaciones de Cardcter General” v al
Area de Gasto 4, “Actuaciones de Cardcter Econdmico”. Asimismo, 0s gastos de
igual Capitulo imputables al programa 3380, relativo a Fiestas y Festejos

populares.

o Tendrdn vinculaciéon al nivel de aplicacion presupuestaria los gastos de cardcter

protocolario.

o Tendrdn vinculacion al nivel de aplicacion presupuestaria todos las declaradas

ampliables en estas Bases de Ejecucion

Existiendo dotacion presupuestaria al nivel de vinculacién juridica se podrdn

imputar gastos a aplicaciones que no figuren inicialmente consignadas en el
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Presupuesto de Gastos.

En tfodo caso deberd respetarse la estructura econdmica vigente (Circular n®
2 de la IGAE de 11 de marzo de 1995, Regla 39).

Base 109.- Tipos de modificaciones de crédito.

Las modificaciones que se pueden redlizar en el Presupuesto General del

Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon son las siguientes:
a) Credito extraordinario.
b) Suplemento de Crédito.
c) Ampliacion de Creédito.
d) Transferencia de Crédito.
e) Generacion de Creditos
f) Incorporacion de Remanentes de Crédito.
Q) Baja por anulacion.
Base 119.- Créditos extraordinarios y suplementos de crédito

Los expedientes de concesion de créditos extraordinarios y suplementos de
credito que se framiten durante la vigencia del Presupuesto General del
Ayuntamiento se atendrdn a las normas establecidas en el art. 177 TRLRHL y los arts.
35 a 38 del RD 500/1990 de 20 de abril y a las contempladas en esta base.

Cuando deba realizarse algin gasto que no pueda demorarse hasta el
ejercicio siguiente y no exista crédito o sea insuficiente o no ampliable el consignado
en el Presupuesto de la Corporacion, se ordenard por el Presidente la framitacion de

los siguientes expedientes:
a) De concesidon de credito extraordinario.
b) De suplemento de crédito.
Estos expedientes se podrdn financiar:
1. Con cargo al Remanente liquido de Tesoreria.
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2. Con nuevos ingresos No previstos.

3. Con mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales
previstos en algun concepto del Presupuestario.

4, Mediante bajas de los créditos de aplicaciones de Gastos no
comprometidos, siempre que se estimen reducibles sin perturbacion

del servicio.
La tramitacion de estos expedientes serd la siguiente:

e Propuesta razonada del titular de la Concejalia Delegada de Hacienda que
incluya las aplicaciones de gastos de nueva creacion y aquellas que

sufrirdn modificacion en su importe, asi como las fuentes de financiacion.
e Informe de la Intervencion
e Dictamen de la Comision de Hacienda.
e Acuerdo de aprobacion inicial, por mayoria simple, del Pleno municipal.

e Exposicion publica del expediente por plazo de quince dias, previo anuncio

en el BOCM, a los efectos de presentacion de posibles reclamaciones.

e Aprobacion definitiva por parte del Pleno municipal en el supuesto de
haberse presentado reclamaciones. en caso contrario, el acuerdo

aprobatorio se considerard elevado a definitivo.

e Publicacion del expediente, resumido por capitulos, en el BOCM.
Simultdneamente, se remitird copia del expediente a la Comunidad de

Madrid y a la Administracion del Estado.
Base 129.- Ampliaciones de Crédito

Tendrdn la naturaleza de créditos ampliables los contenidos en aquellas
aplicaciones cuya cuantia venga determinada en funciéon del ingreso obtenido por
un concepto especifico directamente vinculado a ellas, todo ello de conformidad

con lo dispuesto en el articulo 39.1 del Decreto 500/1990.
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Se consideraran ampliables, por la cantidad definitivamente reconocida que
supere la prevision inicial de los conceptos de ingresos figurantes en el estado de

ingresos del Presupuesto y directamente afectados a la ejecucion de los gastos

comespondientes que, asi mismo se relacionan, las siguientes aplicaciones
presupuestarias:
APLICACION DENOMINACION CONCEPTO DENOMINACION
GASTOS INGRESOS
1330 2270601 | Estudios vy trabagjos técnicos. 39120 Sanciones de Trdfico
Gestidon de multas
1300 22713 | Servicio de Grua 32600 Servicio de Grla
2210 83000 | Anticipos y préstamos al personal 83000 Reinfegro  de  anticipos vy
préstamos al personal
@200 2260301 | Publicaciones oficiales a  de 39902 Publicaciones oficiales a cargo
cargo de particulares de particulares
4320 2260901 | Gastos vigjes turisticos 39903 Ingresos viajes turisticos
1500 22703 | Accién subsidiaria 39904 Ingresos por Accion subsidiaria.
1610 62300 | Colectores 60300 Enajenaciéon PMS
1640 60000 | Compre de terrenos (cementerio) 60300 Enajenacién PMS

Si en el curso del gjercicio se produjera la necesidad de declarar ampliobles
otras  aplicaciones presupuestarias distintas a las aqui reguladas, se deberd
proceder a la modificacion de la presente Base, incluyendo en la misma las
aplicaciones presupuestarias y los correspondientes recursos afectados. Esta
modificacion exigird el cumplimiento de todos los frdmites previstos para la

aprobaciéon del Presupuesto.
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El expediente de modificacion se limitard a la incorporacion de los
documentos contables justificativos del reconocimiento efectivo de derechos por
importe superior al previsto en el Concepto correspondiente y en Resolucion dictada
por el Concejal Delegado de Hacienda, de la que se dard cuenta en la primera

Comisiéon Informativa de Hacienda que se celebre.

Base 139.- Transferencias de crédito
La transferencia de crédito consiste en la imputacion, total o parcial, del
crédito de una aplicacion presupuestaria a otra de las previstas inicialmente en el

Presupuesto de Gastos, y con distinto nivel de vinculacion juridica.

Las transferencias de crédito de cualquier clase estardn sujetas a las

siguientes limitaciones:

a) No afectardn a los créditos ampliables ni a los extraordinarios concedidos

durante el gjercicio.

b) No podran minorarse, mediante transferencia, los créditos que hayan sido
incrementados con suplementos o frasferencias, salvo cuando se frate de
creditos de personal. Tampoco podrdn minorarse los que provengan de

remanentes de crédito del ejercicio anterior.

c) No se incrementardn créditos que, como consecuencia de ofras
transferencias, hayan sido objeto de minoracion, salvo cuando la

transferencia afecte integramente a creditos de personal.

Los expedientes de transferencias de crédito se framitardn por orden del titular
de la Concejalia Delegada de Hacienda, previa peticion razonada de los fitulares de
las delegaciones afectadas por la modificacion, y serdn informados por la
Intervencion Municipal, quien certificard |la existencia de crédito suficiente en la

aplicacion presupuestaria que deba ceder crédito.

La aprobacidn de los “Expediente de Transferenciaos de Créditos” entre
distintas Areas de Gasto corresponderd al Pleno del Ayuntamiento. En la tramitacion
de los expedientes de competencia plenaria serdn de aplicacion las normas sobre

informacioén, reclamaciones y publicidad aplicables a la aprobacion del Presupuesto
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General del Ayuntamiento asi como el régimen de recursos contencioso-

administrativos contra 1os citados presupuestos.

La aprobacion de los demds “Expedientes de Transferencias de Crédito”,
previo informe vy certificacion sobre existencia de crédito suficiente emitido por la
Intervencion Municipal, corresponderd a la Alcaldia-Presidencia, ddndose cuenta a

la Comision Informativa de Hacienda en la primera sesion ordinaria que se celebre.,

Si la transferencia de crédito afecta sélo a aplicaciones presupuestarias del
Capitulo | "Gastos de Personal”, aunque pertenezcan a distinta Area de Gasto,
seguirdn la misma framitacion y formalidades que las reguladas en el pdarrafo

anterior, siendo su aprobacién competencia de la Alcaldia-Presidencia.
Base 149.- Generacién de créditos

La Generacidn de Crédito consiste en la ampliacion de crédito como
consecuencia de la existencia de ingresos afectados a los mismos de naturaleza no
frioutaria y que no figuran declarados como ampliables en las presentes Bases de
Ejecucion.

Podran generar crédito en los Estados de Gastos del Presupuesto General de

este Ayuntamiento los ingresos de naturaleza no fributaria derivados de las siguientes

operaciones:

e Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas fisicas o
juridicas para financiar, juntamente con el Ayuntamiento, gastos que por su
naturaleza estén comprendidos en los fines y objetivos del mismo. Serd
preciso que se haya producido el ingreso o, en su defecto, que obre en el

expediente acuerdo formal de conceder la aportacion.

e Enagjenaciones de bienes municipales, siendo preciso que se haya

producido el reconocimiento del derecho.

e Prestacion de servicios por los que se haya liquidado el ingreso
correspondiente en cuantia superior a los ingresos presupuestados,

guedando la disponibilidad de los créditos condicionados a la efectiva
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recaudacion de los derechos.
e Reembolsos de préstamos efectivamente recaudados.

e Los importes procedentes del reintegro de pagos indebidos del presupuesto

corriente.

Los “Expedientes de Generacion de Créditos” se framitardn por orden del
titular de la Concejalia Delegada de Hacienda, y contendrdn los siguientes

documentos:

- Memoria explicativa y estadillo de las aplicaciones de ingresos y gastos a

modificar.

- Documentos formales justificativos de los derechos reconocidos ©

compromisos firmes de aportacion.
- Informe de Intervencion.

- Resolucion de la Alcaldia-Presidencia, de aprobacion del expediente, de la
que se dard cuenta a la Comision Informativa de Hacienda en la primera

sesion ordinaria que se celebre.

En el caso de la generacion de crédito por Reintegro de pagos indebidos, no
se framitard expediente alguno, generdndose credito por el mero ingreso efectivo

del importe reintegrado.
Base 159.- Incorporacién de Remanentes de Crédito del ejercicio anterior

Los Remanentes de crédito, definidos en el art. 98 RD 500/1990, a los efectos
de su posible incorporacion al ejercicio siguiente podrdn encontrarse en las

siguientes siftuaciones:

A) Remanentes de credito NO INCORPORABLES. En ningun caso serdn
incorporables los créditos declarados no disponibles ni los remanentes de
crédito incorporados en el ejercicio que se liquida, salvo que estuvieran

financiados con recursos afectados.
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B)

Remanentes de Crédito de INCORPORACION VOLUNTARIA.

Podrdn ser incorporados a los correspondientes créditos del Estado de

Gastos del ejercicio inmediato siguiente, los remanentes de credito no

utilizados procedentes de:

1.

Créditos extraordinarios, suplementos de crédito y transferencias
de crédito que hayan sido concedidos o0 autorizados en el Ultimo
timestre del ejercicio anterior. Estos créditos delberdn ser aplicados
a los mismos gastos que motivaron, en cada caso, su autorizacion
y tan sdlo dentro del ejercicio presupuestario siguiente al de su

concesion.

Créditos que amparen disposiciones 0 compromisos de gastos del
ejercicio anterior, a que se hace referencia en el Articulo 26.2 b)
del Real Decreto 500/1990, que sdlo podrdn ser aplicados en el

presupuesto del ejercicio siguiente.
Créditos por operaciones de capital.

Los créditos autorizados en funcién de la efectiva recaudacion de
los derechos afectados, a los que no le son de aplicacion las

reglas de limitacion de ejercicios.

C) Remanentes de credito DE INCORPORACION ~ OBLIGATORIA.  Los

remanentes de crédito que amparen proyectos financiados con ingresos

afectados deberdn incorporarse obligatoriamente al ejercicio siguiente,

sin limitaciéon en cuanto al nimero de ejercicios, salvo que se desista total

o parcialmente de iniciar o contfinuar la ejecucion del gasto, 0 que se

haga imposible su realizacion.

En cualquier caso, la incorporacion de remanentes de crédito estard sujeta a

que existan para ello suficientes recursos financieros. Se considerardn recursos

financieros:

- El Remanente liquido de Tesoreria.
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- Nuevos o mayores ingresos recaudados sobre los totales previstos en el

Presupuesto.

- En el caso de gastos con financiacion afectada, los excesos de financiacion
y los compromisos firmes de aportacion afectados a los remanentes que se

pretendan incorporar.

La propuesta de incorporacion de remanentes de crédito tendrdn en cuenta

las siguientes prioridades:

a) Los recursos disponibles se aplicaran en primer lugar a la incorporacion
de remanentes que amparen proyectos de gastos financiados con ingresos

aofectados.

b) Los excesos, silos hubiere, se destinard a financiar la incorporacion de los
remanentes que amparen disposiciones © compromisos de gasto de

ejercicios anteriores.

c) El resto se aplicara a los restantes remanentes de incorporacion

voluntaria.

Si los recursos no fueran suficientes para cubrir el volumen de gastos a
incorporar, Alcaldia Presidencia, previo informe de Intervencion, establecerd la

prioridad de actuaciones.

Con cardcter general, la incorporacion de remanentes se readlizard con
posterioridad a la aprobacion de la liquidacion del Presupuesto, con la excepcion
de los creditos para gastos con financiacion afectada que, por su especialidad y
trascendencia, podrdn incorporarse contando, exclusivamente, con el Estado de
Liguidaciéon del correspondiente Proyecto con financiacion afectada suscrito por la

Intervencion y con el visto bueno de la Alcaldia-Presidencia.

La aprobacion de los citados expedientes, previo informe de la Intervencion
Municipal, cormesponderd, en todo caso, a la Alcaldia-Presidencia, dandose cuenta

a la primera Comision Informativa de Hacienda que se celebre.
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Base 169.- Bdjas por anulacion
Podrd darse de "baja por anulacion' cualquier crédito del Estado de Gastos
del Presupuesto hasta la cuantia correspondiente al saldo de crédito siempre que

dicha dotacién se estime reducible o anulable sin perturbacion del respectivo

servicio.

Podran dar lugar a una baja de creditos:

La financiacion de remanentes de tesoreria negativos.

La limitaciéon de la disponibilidad de créditos.

La financiacion de créditos extraordinarios o suplementos de crédito.

La constancia de que no se va a readlizar un ingreso presupuestado.

La ejecuciéon de otros acuerdos del Pleno municipal.
Se atenderd, en todo caso, a lo previsto en los arts. 49 a 51 RD 500/1990.

En lo que respecta a la tramitacién, cuando se trate de financiar créditos
extraordinarios o suplementos de credito, se seguird el procedimiento establecido en
estas Bases para ese tipo de modificaciones presupuestarias. En el resto de los
casos, corresponderd su aprobacion al Pleno municipal a propuesta del fitular de la
Concejalia Delegada de Hacienda o del propio Pleno, observandose los siguientes

requisitos:

e Propuesta y estadillo presupuestario de las aplicaciones presupuestarias que

se dan de baqja.
e Informe de la Intervencion Municipal.
e Dictamen de la Comision Informativa de Hacienda.
e Acuerdo de aprobacion inicial del Pleno municipal.

e Exposiciéon publica durante el plazo de quince dias a los efectos de posibles

reclamaciones, previo anuncio en el BOCM.

e En el supuesto de no presentarse reclamaciones, el acuerdo inicial
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devendrd definitivo. En caso confrario, deberd someterse a aprobacion

definitiva del Pleno municipal.

e Publicacién del acuerdo definitivo en el BOCM.

TITULO I

EJECUCION Y LIQUIDACION DEL PRESUPUESTO DE GASTOS

CAPITULO |
NORMAS GENERALES SOBRE EJECUCION DEL ESTADO DE GASTOS

Base 179.- Fases en la gestién del Estado de gastos

La gestion de los créditos incluidos en el Estado de Gastos del Presupuesto

General se redlizard en las siguientes fases:
a) Autorizacion del Gasto: Fase A
b) Disposicion o Compromiso del Gasto: Fase D.
c) Reconocimiento y liquidacion de la Obligacion: Fase O.
d) Ordenacion del Pago: Fase P.

Dichas fases tendrdn el cardcter y contenido definido en los Articulos 54 a 61
del RD 500/1990

Base 189.- Acumulaciéon de fases

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 67 y 68 del RD 500/1990,
se podran acumular varias fases de la gestion del gasto en un solo acto.

Se podran acumular las siguientes fases:
1.- Autorizacion-Disposicion (AD).
2.- Autorizacion-Disposicion- Reconocimiento de la obligacion (ADO).

En fodo caso, el Organo o Autoridad que adoptd el acuerdo deberd tener
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competencia originaria o delegada para acordar todas y cada una de la fases que

en aqguel se incluyen.

Cuando para la realizacion de un gasto se conozca su cuantia exacta vy el
nombre del preceptor, se podran acumular las fases de autorizacion y disposicion,

tramitdndose a través del procedimiento abreviado AD.

Los gastos que por sus especiales caracteristicas requieran agilidad en su
tramitacion o aquellos en los que la exigibiidad de la obligacion pueda ser
inmediata y siempre y cuando no estén sujetos al proceso de contratacion, podrdn
acumular las fases de autorizacion, disposicion y reconocimiento de la obligacion,

framitdndose el documento ADO.

Podrdn acumularse en un solo acto las fases AD y ADO de ejecucion del

Estado de Gastos del Presupuesto, entre ofros, en los siguientes casos:
- Los gastos de personal.

- El reconocimiento de obligaciones relativas a compromisos de gastos

debidamente adquiridos en el gjercicio anterior.
- Los que se efectlen a través de “anticipo de Caja Fija” o “a justificar’-

- Los de dietas, gastos de locomocion, indemnizaciones, asistencias vy

retribuciones de los miemlros corporativos y del personal de toda clase.

- Las amortizaciones e intereses de préstamos y demds deuda publica con

vencimiento en el gjercicio.
- Los intereses de demora y los gastos financieros.
- Las subvenciones.

- Las ayudas de cardcter social para situaciones de especial necesidad o

emergencia social.

- Los contratos de tracto sucesivo, cuyos devengos se conozcan por su

cuantia exacta.

- Los contratos adjudicados a partir de una retencién de crédito.
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- Los gastos por insercion de anuncios en los Boletines Oficiales.

- Los relativos a suministros de energia eléctrica, gas, abastecimiento de

agua, correos, telefonia, prensa y andlogos.
- Los contratos menores.
- Los reconocimientos extrajudiciales de crédito y las convalidaciones.

- Primas de Seguros.

Gastos protocolarios.
Base 199.- Retencién de créditos

En principio, todos los créditos para gastos se encontfrardn en situacion de

créditos disponibles.

No obstante, dentro del importe de los créditos del Presupuesto Generdl,
corresponderd a la Intervencion municipal la retencidn de créditos en base a las
propuestas de gasto, a la contratacion de personal, a la realizacion de trabagjos

extraordinarios o por las modificaciones de crédito que se efectien.

En caso de tratarse de retenciones de crédito relativas a expedientes de
contfratacion, se remitird el documento contable al departamento de contfratacion

para su incorporacion al expediente y ulterior aprobacion del gasto.

Los documentos contables, serdn convenientemente suscritos por la

Intervencion Municipal.

En todo caso, al inicio del gjercicio presupuestario y siempre que no se haya
realizado un documento AD, por parte de la Intervencién municipal se procederd a
retener los créditos presupuestados por suministros bdsicos fales como electricidad,
telefonia, gas, combustible y abastecimiento de agua. Estas retenciones se revisardn

periddicamente a los efectos de comprobar su gjuste a los consumos reales.
Base 209.- No disponibilidad de créditos

La no disponibilidad de crédito se deriva del acto mediante el cual se

inmoviliza la totalidad o parte del saldo de crédito de una aplicacion presupuestaria,
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declardndolo como no susceptible de utilizacion por falta de financiacion

adecuada y suficiente.

La declaracion de no disponibilidad no supone la anulacién del crédito,
pero con cargo al saldo declarado no disponible, no podran acordarse
autorizaciones de gastos ni modificacion de credito y su importe no podrd ser

incorporado al presupuesto del ejercicio siguiente.,

Corresponderd al Pleno de la Corporacion la declaracion de no

disponibilidad de los créditos, asi como su reposicion a disponible.
Base 219.- Autorizacion y disposicidon de gastos

Con cargo a los créditos del Estado de Gastos del Presupuesto General, la
autorizacion y disposicion de los mismos coresponderd a los distintos drganos
nmunicipales, segun lo previsto en los arts. 21 y 22 de la Ley 7/1985, LBRL, asi como
en los acuerdos de delegacidn que se encuentren en vigor a la fecha

correspondiente.

Los documentos contables relativos a la autorizacion y disposicion de gastos
de competencia del Pleno se entenderdn debidaomente acreditados mediante la
indicacion en aguéllos de la sesidon correspondiente a la aprobacion. En aquellos
supuestos en que la autorizacion o disposicion de gastos sea competencia de la
Alcaldia u otro érgano unipersonal, se adjuntard al documento contable, rubricado
por el titular de la Jefatura de Contabilidad, copia de la correspondiente resolucion,
haciendo constar en el propio documento los datos identificativos del acto

administrativo.

Cuando haya de redlizarse algun gasto para el que no exista credito
adecuado v suficiente, se podrd redlizar su tramitacion anticipada siempre y cuando
se haya iniciado el oportuno expediente de modificacion de créditos o la aplicacion
que deba financiar el gasto figure en el Proyecto de Presupuesto o se incluya
habitualmente en el Presupuesto General del Ayuntamiento, si bien el
perfeccionamiento del contrato quedard condicionado a la incorporacion al

expediente del preceptivo certificado de existencia de crédito, sin cuya aportacion
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no podrd procederse a su formalizacion.
Base 229.- Reconocimiento y liquidacién de obligaciones

A) Documentos justificativos.

Todo acto de reconocimiento de obligacion debe llevar unido el documento
acreditativo de la realizacion de la prestacion o del derecho del acreedor,
debidamente conformado, segun la naturaleza del gaosto. A tales efectos, se

consideran documentos justificativos:
1.- Las néminas.

2.- Los documentos de autorizacion de la comision de senwicio y de

realizacion de los gastos en caso de indemnizaciones por razén del servicio.

3.- Las facturas originales expedidas por los contratistas que deben contener,
como minimo, los datos reglamentariamente establecidos por el Real
Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, por el que se aprueba el

Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion.

4.- Las certificaciones de obras o los correspondientes documentos que
acrediten la realizaciéon total o parcial del contrato, asi como las relaciones
valoradas cuando proceda, expedidas por los servicios técnicos
cormespondientes, a las que se unird, la correspondiente factura emitida por el

contratista con los requisitos anteriormente expresados.

Las certificaciones de obra, ademds de la firma del Director facultativo de la
obra, tanto si éste es contratado por el Ayuntamiento, como si se trata de un
Técnico municipal, deberdn ser conformadas por un representante de la

Administracion.

5.- En el caso de los gastos de intereses y amortizacion de las operaciones de
credito a largo plazo, asi como de otros gastos financieros, se adjuntard toda
aquella documentacion necesaria para justificar adecuadamente el gasto,
la cual deberd estar conformado por la Tesoreria municipal. En el caso de

infereses de operaciones de crédito a corto plazo, se elaborard una
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propuesta de formalizacion de gasto suscrita por la Tesoreria Municipal.

6.- Los cormespondientes acuerdos de Disposicion de gastos, cuando no
proceda la expedicion de los documentos sehalados anteriormente, con

indicacion expresa del motivo y cuantia.

7.- Los abonarés emitidos por Administraciones Publicas por tributos a los que

esté sometido el Ayuntamiento.

8.- En los supuestos no contemplados, cualquier otro documento que

acredite fehacientemente el reconocimiento de la obligacion.

B) Procedimiento de aprobacién.

Las facturas expedidas por los terceros se presentardn en el Registro General
del Ayuntamiento o en el Registro auxiliar de facturas. Recibidas las facturas en el
Registro, serdn objeto de visado para otorgar el conforme por el Jefe o responsable
del Servicio, o en su caso, por el Concejal Delegado correspondiente, implicando
dicho acto que el sewicio o suministro se ha efectuado de acuerdo con las
condiciones confractuales. Esta conformidad se realizard por firma electrdonica, a
través de la aplicacion informdtica que se encuentre implantada en este

Ayuntamiento al momento de la firma.

Para las facturas que, con cardcter residual, se encuentren pendientes de
aprobacion y con registro de entrada anterior a la implantaciéon de la firma
electronica, la conformidad se hard constar en la propia factura o documento de

cargo.

La Ley 15/2010, de 5 de julio, de modificacion de la Ley 3/2004, de 29 de
diciembre, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en las
operaciones comerciales, sefala gque franscurrido un mes desde la anotacion en el
Registro de la factura o documento justificativo sin que el érgano gestor haya
procedido a tramitar el oportuno expediente de reconocimiento de la obligacion, la
Intervencion requerird a dicho érgano gestor para que justifique por escrito la falta de

tramitaciéon de dicho expediente.
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La Intervencién incorporard al informe trimestral regulado en la norma anterior,
una relacion de facturas o documentos justificativos con respecto a los cuales hayan
transcurido mds de tres meses desde su anotacion en el Registro y no se hayan
tramitado los correspondientes expedientes de reconocimiento de la obligacion o se

haya justificado por el érgano gestor la ausencia de framitacion de los mismos.

Una vez conformadas las facturas, y con la identificacion de los datos de
aprobacion del gasto a que se refiera la misma, se remitirdn a Intervencion  a
efectos de su fiscalizacion y contabilizacion, elabordndose relacion de todas

aquellas facturas que pueden ser elevadas a la aprobacion de érgano competente.,

El reconocimiento de la obligacion correspondiente a estas facturas, una vez
tramitadas, corresponde al Concejal titular del la Delegacion de Hacienda, en virtud

de delegacion realizada por la Alcaldia- Presidencia.

Las diligencias de asiento de documento contable "O" serdn suscritas por la
Intervencion, haciéndose referencia al acto administrativo por el que se produce el

reconocimiento de la obligacion.

Base 239.- Procedimiento general en contratos menores
La iniciacién de expedientes para la readlizacion de contratos menores

requerird la siguiente documentacion:
- Contratos de obra de importe inferior a 50.000 euros.

1. Propuesta de Gasto firmada por el fitular de la Concejalia responsable

y dirigida a la Oficina de Compras y Control del gasto.
2. Memoria y Presupuesto de la Obra.

3. Documento contable de Retencion de crédito, suscrito por la
Intervencion, siempre que el presupuesto de obra supere los 5.000

euros, IVA excluido.
- Contratos de suministros y servicios inferiores a 18.000 euros.

1. Propuesta de Gasto firmada por el Titular de la concejalia responsable

y dirigida a la Oficina de Compras y control del gasto.
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2. Importe maximo del gasto estimado.

3. Expresion, lo mds exacta posible de las cantidades y calidades en
caso de suministros, 0, en caso de servicios, informe técnico que
identifique el objeto del contrato, especificdndose la falta de medios

propios suficientes para realizar dicho frabagjo.

4, Fecha mdxima de enfrega del suministro o de la prestacion del
senvicio. A estos efectos, las solicitudes deberdn presentarse con una

antelacion minima, salvo casos de urgencia, de 30 dias.

5. Documento contable de Retencidon de crédito, suscrito por la
Intervencion, siempre que el presupuesto supere los 5.000 euros, IVA

excluido.
La tramitacion de estos contratos menores serd la siguiente:

A) Contratos de importe superior a 5.000 euros, IVA excluido. Trasladada

la documentacion anterior a la oficina de Compras y Control, del Gasto,
ésta redlizard las gestiones oportunas con los proveedores municipales,
solicitando al menos tres ofertas. Vista la oferta mds ventajosa, la
mencionada Oficina elevard propuesta de adjudicacion a la Alcaldio-

Presidencia, quien resolverd a través de la correspondiente Resolucion.

En el caso de contratos de obras, las ofertas se presentardn en sobres
cerrados que serdn abiertas por mesa constituida al efecto e integrada,

como minimo, por tres empleados municipales.

B) Contratos de importe inferior a 5.000 euros IVA excluido. Recibida la

documentacion por la Oficina de Compras y Control de Gasto, por esta
se conformard la correspondiente Propuesta de Gastos a través de
expediente simplificado a los efectos de su aprobacion por parte del
Concejal ftitular de Hacienda que se remitird a Intervencidn para la
emision de documento AD. Todo ello sin peruicio de que esta
framitacion pueda quedar sujeta a la incorporacion de procedimientos

telemdticos y de firma electrénica.
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Si la oferta seleccionada no fuese la de menor precio, 0 No se hubiesen
solicitado tres ofertas en caso de ser necesario, se incorporard al expediente un
informe del Técnico que formuld la propuesta, en el que se justifiquen las razones de

tal seleccion.
Base 249.- Procedimiento general resto de contratos.

Los contratos que superen los limites establecidos en la Base anterior, serdn
objeto de tramitacion por el servicio de contratacidon de este Ayuntamiento,

conforme a la legislacion en materia de contratacion que le sea aplicable.

Base 259.- Infervencién material de la inversion

Dentro del plazo del mes siguiente a la entrega o realizacion del objeto del
confrato, o del plazo establecido por los pliegos, se redlizard un acto formal vy
positivo de recepcidon o conformidad. Dicho acto deberd ser nofificado a la
Intervencion, con una antelacion minima de cinco dias, cuya presencia serd
obligatoria en los contratos de cuantia superior a 18.000 euros, y potestativa en el

resto.

Dentro del plazo de un mes a contar desde la fecha del acta de
recepcion o conformidad, deberd acordarse y ser noftificada al contratista, |a

liquidacion correspondiente del contrato por parte del responsable del mismo.

Base 26°.-Gastos de personal

La aprobacion de la plantilla y de la relacion de puestos de tfrabajo por el
Pleno supone la aprobacion del gasto dimanante de las retribuciones bdsicas y
complementarias. Dicha aprobacion dard lugar a la contabilizaciéon de documento
"AD” por la totalidad de las plazas cubiertas, incluidas las que se estuvieran
desempenando interinamente y la contabilizacion de documento “RC” por la

totalidad de las plazas vacantes.

A los efectos de la corespondiente fiscalizacion por parte de la
Intervencion, el servicio de Recursos Humanos facilitard, mensualmente, un informe

de las variaciones que se produzcan en las ndminas mensuales, acompanando los
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justificantes  relafivos a horas  extraordinarias,  gratificaciones,  suplencias,
productividades o cuadlquier ofro concepto retributivo distinto de los sefialados en el

parrafo anterior.

Las ndminas mensuales cumplirdn la funcion de documento "O", que se
elevardn a la Presidencia, o persona en quien delegue, para su aprobacion en

forma de relaciones contables.

El limite mdximo de la cuantia del complemento de productividad a percibir
por cada empleado municipal se fija en el mdximo del complemento especifico o
complemento de convenio mensual gue tenga asignado el puesto de trabagjo que

desempene.

El nombramiento de funcionarios y la contratacion de personal laboral
originardn la tramitacién de sucesivos documentos "AD" por importe igual al de las

nominas a satisfacer en el ejercicio.

Las cuotas de la Seguridad Social originardn la tramitacion de un documento
"AD" por importe igual a las cotizaciones previstas. Las posibles variaciones originardn

documentos complementarios o inversos de aguél.

Por el resto de los gastos del Capitulo | del Estado de Gastos del Presupuesto,
si son obligatorios y conocidos, se tramitard el correspondiente documento "AD". Si

fueran variables, se gestionardn de acuerdo con las normas generales.
Base 279.- Anticipos y préstamos

Se concederdn anticipos y préstamos reintegrables a los funcionarios vy
personal laboral conforme a 1o establecido en el vigente acuerdo/convenio

colectivo.

Para la concesion de un nuevo anticipo, serd necesario informe de

Intervencion, haciendo constar que el anterior ha sido totalmente cancelado.

La concesidn de anticipos se hard por Resolucion de la Presidencia o

Concejal en quien delegue.
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A la extincion o suspension de la relacion de servicio con el Ayuntamiento
vendrd obligado el personal afectado al reintegro del importe pendiente de

reembolso en el plazo mdximo de un mes.

La concesion de anticipos reintegrables estard supeditada a las

disponibilidades establecidas por la Tesoreria municipal.

CAPITULO |l
PROCEDIMIENTOS ESPECIALES EN MATERIA DE GASTOS
Base 289.-Reconocimiento extrajudicial de créditos y convalidaciones

A).RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS.

Se tframitard expediente de reconocimiento extrajudicial de crédito para la
imputacion al presupuesto corriente de obligaciones derivadas de gastos

efectuados en gjercicios anteriores.

No obstante, podrdn imputarse al presupuesto corriente sin necesidad de
tramitar expediente de reconocimiento extrajudicial de credito, las siguientes

obligaciones procedentes de ejercicios anteriores:
a) Atfrasos a favor del personal de la Entidad.

b) Compromisos de gasto debidamente adquiridos en ejercicios

anteriores.

c) Gastos derivados de contratos vdlidamente celebrados, de fracto

sucesivo y periddicos.

d) Gastos derivados de resoluciones del Jurado Territorial de Expropiacion,

de dérganos judiciales, sanciones o tfributos.
El reconocimiento extrajudicial de creditos exige:

a) Reconocimiento de la obligacién, mediante Ila explicacion
circunstanciada de todos los condicionamientos que han originado Ia

actuacion irregular.
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b) Existencia de dotacion presupuestaria especifica, adecuada y

suficiente para la imputacion del respectivo gasto.

La dotacidn presupuestaria, de existr en el presupuesto inicial,
requerird informe de la Concejalia correspondiente acreditando la
posible imputacion del gasto sin que se produzca peruicio ni
limitacion alguna para la redlizacion de todas las atenciones del

ejercicio corriente en la consiguiente aplicacion presupuestaria.

De no existir dofacién presupuestaria en el presupuesto inicial, se
requerrd su habilitacion mediante el oportuno expediente de
modificacion de créditos, que serd previo al acuerdo sobre el

reconocimiento de la obligacion.

Las modificaciones de créditos presupuestarios para habilitar la
aplicacién adecuada y suficiente para la imputacion del gasto
deberan concretar de modo singular, especifico y con todo detalle, el

motivo, la naturaleza y el montante del referido gasto.

La competencia para el reconocimiento extrajudicial de créditos

corresponde al Pleno.

El expediente para el reconocimiento extrajudicial de créditos deberd

contener, como minimo, los siguientes documentos:

a) Memoiria justificativa suscrita por el Concejal responsable del servicio

correspondiente sobre los siguientes extremos:

a. Justificacion de la necesidad del gasto efectuado y causas por
las que se ha incumplido el procedimiento juridico-

administrativo correspondiente.
b. Fecha o periodo de realizacion.
c. Importe de la prestacion realizada.

d. Justificacion de que no existe impedimento o limitacion alguna

a la imputacion del gasto al presupuesto del ejercicio corriente,
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en relacion con las restantes necesidades y atenciones de la
aplicaciéon durante todo el ano en curso. En el caso de que no
exista crédito adecuado y suficiente en dicho presupuesto,

deberd framitarse la modificaciéon de crédito necesaria.

b) Factura detallada o documento acreditativo del derecho del
acreedor o de la redlizacion de la prestacion debidamente
conformado por los responsables del sewnicio y, en su caso,

certificacion de obra.
c) Informe de la Intervencion.

d) Cualquier otro documento que se estime necesario para una mejor

justificacion del gasto.

B) CONVALIDACIONES

En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones
aplicables, la funcidn interventora fuera preceptiva y ésta se hubiera omitido, por
parte de la Intervencion se emitird un informe que, al igual que en el supuesto
anterior, no tendrd la naturaleza de fiscalizacion, y en el que, por una parte, se
pondrd de manifiesto la citada omision y, por otra, se formulard opinidn respecto de

la propuesta.

Podrdn ser objeto de convalidacion, con los mismos requisitos y formacion del
expediente indicados en el apartado anterior, los gastos realizados en el ejercicio
corriente prescindiendo del procedimiento establecido, tanto en relacion con su
tramitacion administrativa como con los aspectos presupuestarios de la ejecucion

del gasto.

Asimismo podrdn ser objeto de convalidacion gastos de ejercicios anteriores
con aplicacion a los créditos habilitados por el Pleno mediante aplicaciones
presupuestarias especificas para imputar al presupuesto corriente “obligaciones de
ejercicios anteriores”, bien a tfravés de los créditos iniciales del presupuesto, o bien
mediante la framitacién de las oportunas modificaciones presupuestarias aprobadas

por €l Pleno.
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La competencia para la convalidacidn de los actos administrativos de

contenido econdmico corresponderd a la Junta de Gobierno Local.
Base 299.- Cesiones de crédito

Podrd tomarse razén de endosos de certificaciones y facturas a favor de
Bancos, Cajas de Ahorro o Enfidades financieras debidamente registradas, siempre

que el abono de aguéllas resulte procedente.

Para que pueda tomarse razéon del endoso propuesto la obligacion deberd
reunir los requisitos de liquidez, vencimiento y exigibilidad y haber sido debidamente
aprobado el reconocimiento de la obligacion, de acuerdo con |o previsto en la Base
229,

Para su framitacion serd suficiente que se presenten en la Intervencion tres
copias de la factura debidamente endosada y aceptada por el endosatario para la

toma de razén que firmardn los fitulares de la Infervencién y la Tesoreria Municipal.

Una vez efectuado el endoso, el pago correspondiente sdlo podrd realizarse

a favor del endosatario.
Base 30°.- Pagos anticipados de espectaculos

En el dmbito de la Administracion Publica, la ejecucion del presupuesto de
gastos se encuentra presidida por el principio de “servicio prestado” en virtud del cual
no puede realizarse pago alguna sin tener constancia fehaciente de la recepcion o
la efectiva ejecucion del objeto contractual del que se frate. En este sentido, el
articulo 189.1 del TRLRHL, establece que con anterioridad a la expedicion de las
ordenes de pago, habrd de acreditarse documentalmente antfe el érgano que haya
de reconocer las obligaciones, la redlizacion de la prestacion o el derecho del
acreedor de conformidad con los acuerdos que, en su dia, autorizaron y

comprometieron el gasto.

No obstante, el cumplimiento estricto de esta condicion presenta, en algunos
casos excepcionales, algun problema de aplicacion. De hecho, en la mayor parte

de las contrataciones de cardcter artistico, tanto las propias cldusulas contractuales
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como la prdctica mercantil exigen la realizacion del pago en el momento inmediato
posterior a la conclusion de la correspondiente actuacion, generando con ello

dificultades en la gestion presupuestaria del gasto.

Teniendo en cuenta que el procedimiento de pago a justificar resulta
absolutamente improcedente e inoperante en el presente caso, tanto por los
importes a librar, como por el tipo de gasto a redlizar, y teniendo en cuenta que la
ejecucion efectiva debe ser inspeccionada in situ y en tfiempo real por el
responsable de conformar las facturas que se emitan, se establece un

procedimiento contable excepcional para la liquidacion de este tipo de servicios.

A los efectos de redlizar y contabilizar adecuadamente los pagos a redlizar en
el momento concreto exigido en el correspondiente contrato, se emitirdn, a nomibre
de los respectivos preceptores, mandamientos de pago por conceptos no
presupuestarios pendientes de aplicacion, sustentados en las facturas proforma

emitidas en desarrollo de 1os propios contratos administrativos.

Una vez que las actuaciones se desarrollen y realizado el abono, las facturas
definitivas, fras el cumplimiento del procedimiento de reconocimiento y liquidacion
de obligaciones, serdn aplicadas al Presupuesto de Gastos, realizdndose, respecto al
pago, el qjuste contable correspondiente contra la cuenta de “pendientes de
aplicacion”,

Base 319.- Pagos a justificar

Tienen el cardcter de pagos a justificar aquellas drdenes de pPago cuyos
documentos justificativos no se puedan acompanar en el momento de su

expedicion.

No se podrdn expedir drdenes de pago sin la debida justificacion de la

obligacion a que la misma se refiera.

No obstante, con cardacter excepcional, podrdn expedirse drdenes de pago

"a justificar", en cuyo caso deberdn ajustarse a las siguientes normas:

e La expedicion y ejecucion de las drdenes de pago "a justificar' debera
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efectuarse previa la aprobacion por la Concejalic de Economia y Hacienda,
aportdndose informes sobre las circunstancias por las que no se pueden
acompanar los documentos justificativos antes de la orden del pago asi como
relacion especifica de los gastos a que se vayan a destinar los fondos e informe

de la Intervencion al respecto.

e La disposicion de los fondos librados “a justificar” se realizard mediante
taldbn nominativo a nombre del perceptor, salvo casos excepcionales

debidamente justificados.

e Los conceptos presupuestarios a los que son de aplicacion las érdenes de
pago "a justificar', se limitan al capitulo 2 del Presupuesto de Gastos, siendo el
mMaximo de la disposicion de 1.500 €. No obstante, excepcionalmente, se podrdn
autorizar una cuantia superior previa justificacion y autorizacion del Concejal

Delegado de Economia y Hacienda.

e No podran expedirse drdenes de pago a justificar para atender gastos

que den lugar a retencion de IRPF,

e La justificacion de las érdenes de pago expedidas con el cardcter de "a
justificar" deberd efectuarse en el plaozo de 3 meses desde su expedicion y, en

todo caso, antes de que finalice el gjercicio presupuestario.

e Los perceptores de fondos librados "a justificar' deberdn rendir ante la
Intervencion cuenta justificativa de dichos gastos acompahando facturas o
documentos sustitutivos que rednan los requisitos exigidos por la normativa vigente
en materia de obligaciones de facturacion. La citada cuenta con su
documentacion y el informe de la Intervencion se someterd a la aprobacion de la

Concejalia de Economia y Hacienda.

e En fodo caso, los facturas o documentos justificativos deberdn ser de
fecha igual o posterior a la fecha de la resolucion de concesion del pago a

justificar.

e Cuando no se justifique la totalidad de los fondos recibidos se procederd
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al reintegro de los percibidos en exceso, acompanando a dicha cuenta

justificante del ingreso efectuado.

¢ Sj el gasto realizado con cargo a fondos “justificar” excede de la cantidad
autorizada, no se abonard la diferencia. Las facturas justificativas del exceso

seguiran la framitacion ordinaria.

e De no rendirse la cuenta en los plazos establecidos en esta base, se
procederd a instruir expediente de reintfegro contra el perceptor de dichos fondos,
de conformidad con lo dispuesto al efecto en la Ley General Presupuestaria. De
igual modo se procederd contra los perceptores de fondos librados "a justificar”

por las cantidades no justificadas ni reinfegradas en los plazos establecidos.

e En ningun caso podran expedirse nuevas drdenes de pago “a justificar’ a

perceptores que tengan aun en su poder pagos pendientes de justificacion.

La aprobacién de la cuenta justificativa presentada por el habilitado serd
objeto de aprobaciéon por el mismo érgano que aprobd el libramiento del pago a
justificar, previa fiscalizacion por la Intervencidn municipal. De informarse
desfavorablemente la justificacion presentada, serd de aplicacion lo previsto en los
arts. 216 y 217 TRLRHL, sobre los “efectos de los reparos” y “discrepancias”’, siendo
competente para la aprobacion, Alcaldia Presidencia, siendo esta competencia

indelegable.
Base 32°.- Anticipos de "Caqja fija”

Cuando se den las circunstancias contempladas en la Base anterior para la
atenciéon de gastos de cardcter periddico o repetitivo, los fondos librados "a justificar”

tendrdan el cardcter de anticipos de “Caja fija”

Los anticipos de “Caja fija” se destinaradn exclusivamente a atender gastos
corientes y que por sus peculiaridades no puedan agjustarse al procedimiento

general de gestion de gastos.

Previo Informe de la Intervencion General, la Alcaldia-Presidencia aprobard,

en su caso, la concesion de anticipos de caja fija, no pudiendo exceder su cuantia
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de 3.000 euros, con caracter general.

1.- Situacion de los fondos: Para situar los fondos correspondientes a anticipo

de cdqja fija, se procederd a la apertura de una cuenta corriente en una Entidad
Bancaria, individualizada por anticipo de caja, con el fitulo: "Ayuntamiento de

Villaviciosa de Oddn. Anticipo de Caja Fija XXX,

Los fondos situados en tales cuentas tendrdn a todos los efectos cardcter de
fondos publicos municipales y sus intereses se ingresardn en los conceptos del

Capitulo V del Presupuesto General del Ayuntamiento.

2.- Disposicion de fondos: Las disposiciones de fondos de las cuentas a que

se refiere el apartado anterior, se efectuardn mediante cheques nominativos o

fransferencias bancarias, autorizadas por la firma del Cajero habilitado.

3.- Control: Acompanando a la cuenta del periodo respectivo, se adjuntard el

estado demostrativo del movimiento de la cuenta bancaria y saldo de la misma.

En cualguier momento la Intervencion podrd solicitar estados de situacion de

las mencionadas cuentas con cardcter extraordinario y referido a fechas concretas.

4.- Justificacion: Los perceptores de anticipos de caja fija remitirdn con

periodicidad mensual las cuentas de gastos del periodo.

A medida que las necesidades de Tesoreria aconsejen la reposicion de
fondos, los habilitados presentardn rendicidon de cuentas que se trasladaran a la
Intervencion municipal para su fiscalizacion. Dichas cuentas se aprobaran mediante
Resolucion del érgano competente. Aprobadas las cuentas, se expedirdn las
ordenes de pago de reposicion de fondos con aplicacion a las aplicaciones
presupuestarias a que correspondan las canfidades justificadas a nombre del

perceptor del anticipo.

Los fondos no invertidos que, a fin de ejercicio, se encuentren en poder de los
perceptores, deberdn ser reintegrados a la Tesoreria Municipal, de forma que a fin

de ejercicio queden cancelados todos los anticipos existentes.

Los gastos efectuados con cargo a fondos librados como anticipos de “Caja
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fija”, de conformidad a las presentes normas, no estaran sometidos a intervencion
previa en los términos senhalados por el articulo 219 del TRLRHL, no obstante, la
Intfervencion municipal podrd requerir informacion al respecto en cualquier

momento.

No podran cargarse al anticipo de caja fija gastos que den lugar a

retenciones de IRPF.

Sin perjuicio de las facultades de control que se puedan ejercer por la
Intervencion vy la Tesoreria municipal, serdn responsables directos los habilitados
pagadores designados por las situaciones de descubierto que se pudieran producir
viniendo obligados a reponer los fondos indebidamente dispuestos, sin perjuicio de

las responsabilidades que pueda dar a lugar.
Base 329 bis.- Gastos de protocolo y representacion

Se consideran gastos de protocolo y representacion imputables al
subconcepto 22601 “Atenciones protocolarias y representativas” aquéllos que
redundan en beneficio o utilidad del Ayuntamiento y que no supongan retribuciones
en metdlico o en especie, redlizados por las autoridades municipales en el

desempeno de sus funciones.

Todos los gastos imputables a la citada aplicacion de “Atenciones

protocolarias y representativas” delberan cumpilir los siguientes requisitos:

Q) Que se produzcan cCOmMO consecuencia de actos de protocolo vy

representacion.
b) Que redunden en beneficio o utilidad de la Administracion.
C) Que no supongan retribuciones en especie o en metdlico.

Tendrdn la consideracion de gastos imputables a la aplicacion presupuestaria
de atenciones protocolarias entre ofros, los derivados de atenciones personales
(regalos), establecimientos de restauracion (comidas), asi como establecimientos de
hoteleria (alojamiento) y gastos de locomocion, cuando su importe no proceda

imputar a gastos ocasionados por los miembros de la Corporacion.
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Todos los gastos deberdn acreditarse con facturas u ofros justificantes
originales, formando la cuenta justificativa y deberadn acompanarse de una
Memoria, conjunta o individual, suscrita por el érgano gestor del gasto, en la que se
confengan los motivos que justifican la realizacion de los gastos, con expresion de los
Qrupos O personas a los que van destinados, a fin de que quede acreditado que 10s

gastos redundan en beneficio de la Administracion o de los fines de ésta.
Base 339.- Gastos de cardcter plurianual

Podrdn adquirirse  compromisos de gasto que hayan de extenderse a
ejercicios futuros para financiar inversiones y transferencias de capital, siempre que

se cumplan los requisitos establecidos en el articulo 174 del TRLRHL.

En fodo expediente de autorizacion de gastos plurianuales deberd obrar
informe de la Intervencion sobre el cumplimiento de la normativa legal y estimacion

de la posibilidad de cobertura en ejercicios futuros.

En casos excepcionales el Pleno podrd aprobar gastos plurianuales que
hayan de ejecutarse en periodos anuales superiores a cuatro anos O Cuyas
anualidades excedan de las cuantias que resultarion por aplicacion de los
porcentajes regulados por la Ley. Esta aprobacion por el Pleno se entenderd
delgada en la Junta de Gobierno Local en aguellos gastos plurianuales cuya

aprobaciéon sea de su competencia.

Base 349.- Retibuciones e indemnizaciones de los miembros de la Corporacion.

Asignaciones a los grupos politicos municipales

Las retribuciones e indemnizaciones de los miembros de la Corporacion serdn

las determinadas por Acuerdo del Pleno de la Corporacion.

Solo los miembros de la Corporacion que no tengan dedicacion exclusiva ni
dedicaciéon parcial percibirdn dietas por asistencia efectiva a las sesiones de los
organos colegiados de la Corporacion. Tal asistencia se acreditard por la Secretaria

General del Ayuntamiento.

Las indemnizaciones que se reconozcan vy liquiden por tales conceptos se
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aplicardn a la aplicacion presupuestaria 9122.11001 “Otfras remuneraciones” (Grupos
politicos municipales), y para proceder a su pago tendrd que constar la justificacion

documental que acredite el derecho a su percepcion.

Aqguellos miembros de la Corporacion que realicen comisiones de servicio
fuera del término municipal de Villaviciosa de Odoén tendrdn derecho a ser
indemnizados mediante dietas por el impore establecido para el Grupo 1 en el Real

Decreto 462/2002, de 24 de mayo, sobre indemnizaciones por razdn del servicio.

La indemnizacién que se percibird como gasto de vigje por el uso de
vehiculo particular en comision de servicio serd la cantidad por kildmetro recorrido
que se indica en el Real Decreto citado en el punto anterior y demds normas
posteriores de actualizacion. En los restantes casos se indemnizard por el importe del
billete 0 pasaje utilizado, todo ello ajustado a las normas y exigencias de justificantes

contenidas en la orden de 8 de noviembre de 1.994 (B.O.E. de 11 de noviembre).

Aportaciones a grupos politicos.

Para el cumplimiento de sus fines, y con cargo al presupuesto anual de la
Corporacion, se asigna a los grupos politicos municipales una dotacion econdmica

mensual que vendrd determinada por los siguientes pardmetros:

o Componente fijo: 86,77 euros mensuadles a cada uno de los grupos
politicos, con independencia del nimero de miembros de la Corporacion

que los infegren.

e Componente varioble: 43,38 euros mensuadles por cada uno de los
miembros de la Corporacién que integren el grupo politico de que se

frate.

La asignacion de referencia no podrd ser destinada al pago de
remuneraciones de personal adscrito a la Corporacion, ni a la adquisicidon bienes

gue puedan constituir activos fijos de cardcter patrimonial.

Los Grupos Politicos deberdn llevar una contabilidad especifica de la

dotaciéon econdmica mencionada gque pondrdn a disposicidon del Pleno de la
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Corporacion siempre que éste lo pida.
Base 359.- Otras Indemnizaciones

Cualqguier ofra indemnizacion que se pueda percibir, sélo se abonard cuando
el acto que lo motive se redlice fuera del horario laboral y/o por aquellas personas
que no perciban nomina con cargo a los presupuestos del Ayuntamiento de

Villaviciosa de Odon.
CAPITULO Il
SUBVENCIONES Y PREMICS.
Base 36°.- Procedimiento para la concesién de ayudas publicas y subvenciones

La concesion de subvenciones publicas municipales se efectuard mediante
el procedimiento establecido en la Ley 38/2003 General de Subvenciones, conforme
a los principios de igualdad y no discriminacion, publicidad, transparencia,

concurrencia, objetividad, eficacia y eficiencia.

La concesidon quedard en cualguier caso condicionada a la existencia de
disponibilidad presupuestaria, y crédito adecuado v suficiente en el momento de la

resolucion de la concesion.

Las subvenciones tendrdn cardcter voluntario y eventual. Las ayudas
obtenidas del Ayuntamiento de Villaviciosa de Oddn con anterioridad, no crean
derecho alguno a favor de los peticionarios y no se tendrdn en cuenta los

precedentes en tal sentido como criterio determinante para una nueva concesion.

La concesion de subvenciones no implicard relacion contractual alguna de
cardcter civil, laboral, administrativo, o de cualquier otro tipo entre la persona o

entidad beneficiaria y el Ayuntamiento.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 232 del Reglamento de Organizacion,
Funcionamiento y Regimen Juridico de las Entidades Locales, se podrd subvencionar
los gastos generales de las asociaciones para la defensa de los intereses generales o

sectoriales de los vecinos,

Para la concesion de estas subvenciones, se valorard:
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o Larepresentatividad de la asociacion solicitante.

o La capacidad econdmica autdbnoma vy las ayudas que reciban de otras

instituciones publicas o privadas.
o Laimportancia de las actividades desarrolladas o a desarrollar,

o El fomento de la participacion vecinal promocionado la calidad de vida, el

bienestar social y los derechos de los vecinos.

Tendrd la consideracion de beneficiario de la subvencion el destinatario de
los fondos publicos que haya de redlizar la actividod que fundamentd su

otorgamiento o que se encuentre en la situacion que legitime su concesion.

Son obligaciones del beneficiario de la ayuda:

o Redlizar la actividoad que fundamente la concesion de subvencion vy
acreditar su realizacion, asi como el cumplimiento de los requisitos y

condiciones que determinen la concesion o disfrute de la ayuda.

o El sometimiento a las actuaciones de comprobacion del Ayuntamiento y a

las de control financiero que corresponden a la Intervencion municipal.

o Comunicar al Ayuntamiento la obtencidn de subvenciones o ayudas para la
misma finalidad procedentes de cualesquiera Administraciones o Entes

publicos.

o Declarar bajo su responsabilidad gue no se encuentra incurso en alguna de
las prohibiciones para obtener dicha condicidén, enumeradas en los

apartados 2 y 3 del articulo 13 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones.

Procederd el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del inferes

de demora desde el momento del pago de la subvencion en los siguientes casos:
o Obtener la subvencion sin reunir las condiciones requeridas para ello.

o Incumplimiento de la finalidad para la que la subvencion fue concedida.
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Las cantidades a reintegrar tendrdn la consideracion de ingreso de derecho

publico.

Constituyen  infracciones administrativas, en materia de subvenciones vy

ayudas, las siguientes conductas, cuando en ellas infervenga dolo, culpa o simple

negligencia:

o La obtencidon de la subvencion o ayuda falseando las condiciones
requeridas para su concesion u ocultando las que la hubiese impedido o

limitado.

o La no aplicacion de las cantidades recibidas a los fines para los que fue
concedida, siempre que no se haya procedido a su devolucién sin previo

requerimiento.

o Elincumplimiento por razones imputables al beneficiario de las obligaciones

asumidas como consecuencia de la concesion de la subvencion.

o La falta de justificacion del empleo dado a los fondos recibidos en el plazo

establecido.

Serdn responsables de las infracciones los beneficiarios que realicen las
conductas fipificadas. Las infracciones se sancionardn mediante multa de hasta el

friple de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada.

Asimismo, se podrd acordar la imposicion como sancién la pérdida durante un

plazo de hasta cuatro anos de la posibilidad de obtener subvenciones municipales.
Las sanciones por infracciones se graduaran atendiendo a:
o Labuena o mala fe de los sujetos.
o La comision repetida de infracciones en materia de subvenciones y ayudas.

o La resistencia, negativa u obstruccion a la accion investigadora del
Ayuntamiento o a las actuaciones de control financiero de la Intervencion

municipal.

Las sanciones serdn acordadas e impuestas por la Junta de Gobiemo. La
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imposicion de las sanciones se efectuard mediante expediente administrativo en el

gque se dard audiencia al interesado antes de dictarse el acuerdo correspondiente.

El expediente podrd iniciarse de oficio como consecuencia de la actuacion

investigadora del Ayuntamiento o de las actuaciones de control financiero.

Las acciones para imponer estas sanciones prescribirdn a los cuatro anos a

contar desde la comisién de la infraccion.

Serdn responsables subsidiarios de la obligacion de reintegro y de la sancion,
en su caso, los administradores de las personas juridicas que no realizasen los actos
necesarios para el cumplimiento de las obligaciones infringidas, adoptasen
acuerdos que hicieran posibles los incumplimientos o consintieran el de quienes de

ellos dependan.

Procedimiento _de concesidn de las subvenciones. Las subvenciones se

otorgardn bajo los principios de publicidad, concurrencia y objetividad. No sera
necesaria publicidad cuando las ayudas O subvenciones fengan asignacion

nominativa en el Presupuesto General.
Las bases reguladoras de la concesion contfendrdn como minimo:
o Definicidon del objeto de la subvencion.

o Requisitos que deberdn reunir los beneficiarios para la obtencion de la

ayuda y forma de acreditarlos.

o Plazo y forma de justificacion del cumplimiento de la finalidad para la que

se concedio la subvencion y de la aplicacion de los fondos percibidos.

o Obligaciéon del beneficiario a facilitar cuanta informacion le sea requerida

por el Tribunal de Cuentas, o la Cdmara de Cuentas de Madrid.

o Posibilidad de revision de las subvenciones concedidas por alteracion de las

condiciones que se tuvieron en cuenta para su otorgamiento.

El expediente de concesion de subvenciones ha de seguir el procedimiento
aprobado mediante acuerdo de la Comision de Gobiemno de fecha 14 de marzo de

2000, segun el cual el expediente se iniciard con una propuesta del Concejal del
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Ared interesado en la subvencion, adjuntandose a la misma la ficha de andlisis de

subvenciones y los siguientes documentos:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

/)

8)

Solicitud de la Entidad interesada en percibir la subvencion.

Presentacion del Programa de actividades que se desarrolle el beneficiario.
Si la subvencion se va a otorgar para una actividad especifica, se

presentard el programa de la misma.

Memoria justificativa de la necesidad de la subvencién. Para ello se ha de
adjuntar el Presupuesto pormencrizado de los gastos a realizar y de los

ingresos con que cuenta para ello.

Si el beneficiario es una Asociacion, un ejemplar de los Estatutos de la
Asociacion, debidamente legalizados, y dados de alta en el Registro
General de Asociaciones, si se frata de una persona juridica, y una

fotocopia autenticada del DN, si se frata de una persona fisica.

Declaracion de las subvenciones recibidas del Ayuntamiento y ofras

Administraciones Publicas en el Ultimo ano.

Acreditacion de que el perceptor se encuentra al coriente de sus

obligaciones fiscales y con la Seguridad Social.

Datos bancarios de la cuenta corriente a la que se podrd transferir la

subvencion.

Declaracion responsable de no encontrarse incurso en alguna de las
prohibiciones para obtener dicha condicion, enumeradas en los apartados

2y 3 del arficulo 13 de la Ley 38/2003 General de Subvenciones.

Si dlguno de los documentos exigidos se encontrase ya en poder del

Ayuntamiento en expedientes de subvenciones framitadas con anterioridad, no serd

necesario presentarlo de nuevo. Ello sin perjuicio de que se considerase la necesidad

de presentar algun documento si los dafos que incluyesen hubiesen variado en el

momento de tramitar la nueva subvencion.

En cuanfo al pago de la subvencion, este se redlizard segun la forma
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propuesta por el departfamento gestor de la misma, quien valorard la forma de

pago en funcion de las caracteristicas de la actividad a fomentar.

La Intervencién Municipal emitird informe de fiscalizacion sobre el expediente

de concesion y de justificacion de la subvencion.

En cuanto a la justificacion, el beneficiario deberd justificar la aplicacion de
los fondos a los fines para los que la subvencion fue concedida, mediante la

presentacion en el plazo establecido de la siguiente documentacion:
1. Memoria detallada de la actividad o actividades realizadas.

2. liguidacion econdmica de la actividad, junto con facturas vy

comprobantes de pago.

Las facturas y recibos de pago deberdn reunir los siguientes requisitos:

—_

. Ser originales o copias debidamente compulsadas.

2. El beneficiario deberd figurar obligatoriamente como destinatario de la

factura.

3. Hacer referencia a gastos generados por la actividad objeto de la

subvencion.
4. Deberdn expresar con detalle los bienes y servicios adquiridos.

5. Cumplir con los requisitos exigidos por las leyes y reglamentos que

regulen las caracteristicas de las facturas y su contenido.

6. En los fickets de caja registradora deberdn constar, al menos, los

siguientes datos:

e NUmero

¢ Numero de identificacion fiscal del expedidor.

e Tipo impositivo aplicado o la expresion “IVA incluido”.

e Confraprestacion total.
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Con cargo a los Capitulos 4 y 7 del presupuesto de gastos se concederdn las
siguientes subvenciones que constan nominativamente en los Estados de gastos del
presupuesto, siempre que esté debidamente justificada desde el punto de vista legal

su concesion, mediante la determinacion previa de la finalidad para la que se

conceden:
APLICACION BENEFICIARIOS IMPORTE
3340 45001 | I.E.S. Calatalifa. 6.000.-
3410 48901 | Agrupacion de Deportes Tradicionales. 2.450.-
3110 48902 | Asociacion Contra El Cancer 800.-
3340 48903 | AMPA C.P. Hermanos Garcia Noblejas. 2.500.-
3340 48904 | AMPA C.P. Laura Garcia Noblejas 2.500.-
3340 48905 | AMPA |.E.S. Calatalifa. 2.500.-
3380 48906 | Hermandad de San Sebastian 12.400.-
3380 48907 | Hermandad del Cristo 6.200.-
3380 48908 | Hermandad de San Isidro 6.200.-
3380 48909 | Hermandad de Nuestra Senora de la Soledad. 6.200.-
3410 48910 | Asociacion Deportiva Villaviciosa de Odon. 18.500.-
3410 48911 | Asociacion Veteranos de la A.D.V.O. 2.300.-
3410 48912 | Club de Tenis Villaviciosa de Odon 4.210.-
3410 48913 | Agrupacion de Baloncesto Villaviciosa de Odon 12.000.-
3340 48914 | AMPA Colegio Alcald 2.500.-
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3340 48915 | AMPA C.P. Gandhi 2.500.-
3371 48916 | Asociacion de Mayores de Villaviciosa de Odon 27.500.-
3410 48917 | Club de Ajedrez de Villaviciosa de Odon 2.450.-
2310 48918 | Asociacion Integravilla Villaviciosa de Odon 1.600.-
1701 78000 | Ecologistas en Accion 1.200.-

Base 379.- Premios

Las convocatorias que se aprueben para el otorgamiento de premios se
regirdn por lo establecido en la presente Base y por la ley General de Subvenciones y
por el Reglamento de la misma en lo no previsto en la Base. Supletoriamente se
aplicardn las restantes normas de derecho administrativo y, en su defecto, las de

derecho privado.

La concesion de premios se realizard sobre la base de los principios de
publicidad, fransparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion,

eficacia y eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos publicos.

No podrdn participar en las respectivas convocatorias las personas fisicas,
juridicas o entidades que, cumpliendo los requisitos especificos de participacion
establecidos en cada una de ellas, esten incursas en alguna de las causas de
prohibicion para percibir subvenciones establecidas en el articulo 13 de la Ley

General de Subvenciones.

Las convocatorias deberdn recoger expresamente la obligacion de los
participantes de presentar una declaracion responsable de no encontrarse incurso
en ninguna de las prohibiciones previstas en el citado articulo 13 de la Ley General

de Subvenciones.

Los ganadores, previo al cobro del premio correspondiente, deberdn
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acreditar gue se encuentran al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones
fributarias y frente a la Seguridad Social, y del cumplimiento de las obligaciones por

reintegro de subvenciones de conformidad con la Base anterior.

Las convocatorias de premios contendran, como minimo, el siguiente

contenido:

a) Indicacion de que serd de aplicacion a la convocatoria lo dispuesto en la

presente base.
b) Objeto y finalidad de la convocatoria.
c) Crédito presupuestario al que se imputardn los premios.
d) Importe de los premios a otorgar.

e) Requisitos que deberd, cumplir los participantes, entre los cuales deberdn

incluirse los sefalados en los dos parrafos anteriores, y forma de acreditarlos.

f) Forma, plazo y lugar, en su caso, para la presentacion de la documentacion
acreditativa de los requisitos que deben cumplir los participantes y para la

presentacion de los trabajos, obras, etfc.
g) Ciriterios de valoracion para la concesion de los premios.
h) Composicion del jurado, cuyas decisiones deberdn constar en acta.

i) Indicacion de que se prescinde del frdmite de audiencia en la propuesta de
resolucion, al no figurar en el procedimiento ni ser tenidos en cuenta otros
hechos, no ofras alegaciones y pruebas que las presentadas por 10s

aspirantes.
j) Plazo de resolucion y noftificacion.

k) Indicacion de si la resolucion pone fin a la via administrativa, y, en caso

contrario, érgano ante el que ha de interponerse el recurso correspondiente.
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)  Medio de notificacion o publicacion de la concesion de 1os premios.

m) Indicacion de que la participacion en la convocatoria supone la aceptacion

de la totalidad de las bases de la misma por parte de los aspirantes.
n) Sistema de abono de los premios.

Se procederd a practicar la retencion fiscal correspondiente sobre el premio

cuando asi venta impuesta por la legislacion vigente.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO DE PAGO
Base 38°.- Ordenacién de pagos

La ordenacion de pagos de las obligaciones previaomente reconocidas
coresponde a la Alcaldia-Presidencia o persona en quien delegue, y se realizard
mediante acto administrativo, que adoptard la forma de Resolucidn, materializada
en relaciones de drdenes de pago que recogeran, como minimo y para cada una
de las obligaciones en ellas incluidas, sus importes bruto vy liquido, la identificacion
del acreedor y la aplicacion o aplicaciones presupuestarios a que deban de
imputarse las operaciones. Cuando la naturaleza o urgencia del pago lo requiera, la

ordenacion del mismo podrd efectuarse individualmente.
Las diligencias de asiento serdn suscritas por la Intervencion municipal.

La expedicion de drdenes de pago se ajustard al siguiente Plan de

Disposicion de Fondos de la Tesoreria del Ayuntamiento de Villaviciosa de Odon.

1.- Principio de unidad de caja

a) La gestion de los fondos infegrantes de la tesoreria se realizard baijo el
principio de unidad de caja, garantizando que la cantidad adecuada de 10s
mismos esté disponible en el momento necesario para satisfacer el pago de

las obligaciones.
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b) Se ordena a la Tesoreria la utilizacion de todos los recursos dinerarios

disponibles para el pago de las obligaciones.
2.- Ordenacién de pagos

2.1.- Pagos presupuestarios.

Los pagos se ordenardn por obligaciones reconocidas con cargo a cada uno

de los créditos del presupuesto de gastos conforme a los siguientes criterios:

a) Los pagos correspondientes a gastos del capitulo | (Gastos de
Personal), capitulo lll (Gastos Financieros) y capitulo IX (Pasivos Financieros) se
ordenardn atendiendo al reconocimiento de la obligacion y en funcion de la
fecha de pago establecida en los correspondientes contratos y normas

reguladoras de la materia.

b) Los pagos correspondientes a los gastos del capitulo I (Gastos
Corienfes en Bienes y Servicios); gastos del capitulo IV (Transferencias
Corrientes); gastos del capitulo VI (Inversiones Reales); gastos del capitulo VII
(Transferencias de Capital) y gastos del capitulo VI (Activos Financieros), se
ordenardn de manera que el importe ordenado en cada trimestre natural no
exceda de la cuarta parte del crédito inicial mds el remanente no dispuesto,

€n suU Caso, en los frimestres anteriores.

2.2.- POQOSs No presupuestarios.

Los pagos no presupuestarios se ordenardn en funcion de las fechas de pago
establecidas en los correspondientes acuerdos 0 normas que determinen su

vencimiento, devolucién o pago.

2.3.- Excepciones por la naturaleza del pago.

Quedan exceptuados de las limitaciones senaladas 1os pagos siguientes:

a) Los destinados a la constitucion o reposicion de fondos de Antficipos
de Cdqgja Fija, los Mandamientos a Justificar, los pagos que hayan de readlizarse

en concepto de intereses de demora y los derivados de la ejecucion de
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sentencias, las devoluciones de ingresos indebidos y la devolucion de fianzas,
asi como los pagos que se atiendan mediante domiciliacion bancaria. Solo se
admitird el pago mediante domiciliacion bancaria en supuestos excepcionales
debidamente justificados y previa auforizacion del delegado del Area de

Hacienda a solicitud del Departamento Gestor del gasto.

b) Todos los pagos que hayan de readlizarse en formalizacion de
acuerdo con lo establecido en la normativa reguladora del procedimiento

para el pago de obligaciones de la Administracion Local.

c) Los pagos que se deriven de gastos con financiacion afectada en la

cuantia correspondiente a la realizacion de los ingresos afectados.

d) Los pagos declarados urgentes por el ordenador de pagos hasta un

limite mdximo del 3 % de los programados para el mes.
3.- Prelacién de los pagos

Cuando las disponibilidades de fondos estimados no permitan atender el
pago de la totalidad de las obligaciones vencidas y exigibles se estard al siguiente

orden de prelacion:

A) Pagos preferentes:

1.- Carga Financiera.

Comprende los pagos a redlizar para la amortizacion de los pasivos
financieros (Capitulo IX), asi como los infereses y demdas gastos derivados de

todo tipo de operaciones financieras contraidas (Capitulo 1l).

En atencion a lo dispuesto en el articulo 14 de la Ley Orgdnica 2/2012,
de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, el
pago de los infereses y el capital de la deuda publica de la Administraciones

PuUblicas gozard de prioridad absoluta frente a cualquier otro gasto.
2. Gastos de personal

Comprende las retribuciones a satisfacer al personal de todo orden por

razén del trabajo realizado
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3.- Pagos no presupuestarios por retenciones practicadas en la ndmina

Comprende los pagos de retenciones practicadas en nomina por razon
del Impuesto sobre la renta de las personas Fisicas (IRPF), por las cuotas de
empleados a la seguridad social 0 mutualidades de prevision social, por
retfenciones judiciales, embargos de administraciones publicas, cuotas

sindicales o por cualquier otro motivo de retencion
4.- Devoluciéon de operaciones de tesoreria.

Devolucion de operaciones de tesoreria y el pago de los intereses

devengados
5.- Anticipos de Caja Fija
6.-Pagos de obligaciones contraidas en ejercicios anteriores
7.-Ofros pagos preferentes:
a) Devolucion de fianzas.
b) Liguidaciones de IVA a favor de la Hacienda publica.
c) Devolucion de ingresos indebidos.
d) Ejecucion de sentencias judiciales.
B) Oftros pagos:
1. Contratos de facturacion periddica.
2. Transferencias nominativas.
3. Resto de pagos capitulo Il y VI. Por orden de antigliedad.
4. Resto de pagos por fransferencia Capitulo IV y VI,

5. Importe del 3 % sobre previsiones de pagos, de libre disposicion por

el ordenador de pagos para atender pagos declarados urgentes.

4.- Normas de aplicacién
4,1, Cuando de las previsiones de Tesoreria se desprenda que los

disponibilidades dinerarias del Ayuntamiento de Villaviciosa de Oddn no permitirdn
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atender al puntual pago del servicio de la deuda, de las obligaciones de personal,
de las cuotas obligatorias de la Seguridad Social, fributos del Estado o de la
Comunidad Autdénoma, podrdn readlizarse gjustes en los pagos que permitan atender

estas obligaciones.

4.2, El ordenador de pagos podrd ordenar el pago de obligaciones no
preferentes correspondientes a gastos presupuestarios que se consideren esenciales
para el correcto funcionamiento de la actividod municipal o de determinados
servicios al ciudadano, o cuando el retraso en un determinado pago pudiera afectar
sustancialmente al mantenimiento de la capacidad productiva y del nivel de
empleo de dicho acreedor, dejando constancia formal de ello en la

correspondiente orden de pago.

4.3. En los supuestos de que por imperativo legal, convencional o acuerdo
plenario, el producto de un determinado ingreso estuviera afectado a un gasto,
dicho ingreso se entenderd Tesoreria separada y se destinard a atender los pagos

correspondientes al fin afecto.

4.4, Cuando se trate de gastos financiados con subvenciones finalistas en las
que el cobro de las mismas esté condicionada a la justificacion del pago de los
corespondientes gastos, podrd alterarse el orden de prelacion con la exclusiva
finalidad de justificar aguéllos, respetando, en todo caso, la preferencia de los
pagos de personal y cuotas obligatorias de la seguridad Social. El érgano o servicio
gestor del gasto formulard peticion razonada dirigida a la Tesoreria de la necesidad y

de los gastos afectados.
5.- Fecha de pago

5.1. Con cardcter general, los pagos se realizardn los dias 5 y 20 de cada
mes y si éstos no fueran hdbiles, el inmediato hdbil siguiente, salvo los supuestos

especiales siguientes:

a) La némina del personal municipal que se pagard en las fechas que
determine el Acuerdo de Funcionarios y el Convenio Colectivo de personal

laboral.
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b) Los seguros sociales y cuotas de mutualidades que se pagardn al

final del mes siguiente al mes de devengo.

c) Las provisiones de fondos por constitucion o reposicion de anticipos
de Caja Fija y los mandamientos de pago a justificar se pagardn
inmediatamente de la ordenacion del pago, procurando gque el mismo

coincida con los dias 5 o 20 de cada mes.

d) A ofros acreedores por retenciones practicadas en noémina,
retenciones judiciales, embargos de créditos, cuotas sindicales o por cualquier
ofro motivo de retencion, se pagardn inmediatamente de la ordenacion del

pago, procurando gue el mismo coincida con los dias 5 0 20 de cada mes.

e) A los Administraciones Publicas acreedoras por retenciones
practicadas en concepto del Impuesto sobre Renta de Personas Fisicas y por
repercusion del Impuesto sobre el Valor Ahadido se pagardn en los plazos

establecidos por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

f) Las amortizaciones de préstamos y operaciones de tesoreria asi como
los gastos financieros por intereses derivados de las mismas, se pagardn a su

respectivo vencimiento.

5.2.- Las drdenes de pago deberdn estar en la Tesoreria con el tiempo
suficiente para que los pagos queden realizados en los tiempos establecidos en este

Plan de Disposicion de Fondos.
Base 399.- Pago material

El pago material se realizard con cardcter general a fraves de orden de
transferencia bancaria. Sewird de justificante de la redlizaciéon de la misma y se
adjuntard al documento “P* para su archivo la nota informativa de anotacion en
cuenta que la entidad financiera correspondiente remita al Ayuntamiento. Se
autoriza a la Tesoreria Municipal a la utilizacidn de medios telemdticos para la
ejecucion material de las érdenes de transferencia bancaria, previa firma de los
documentos contables necesarios por la Alcaldia Presidencia, la Intervencion y la

Tesoreria Municipall.
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De no disponerse de domiciliacion por parte del acreedor, los pagos se
redlizardn mediante la emision de chegues nominativos. Solo en casos
excepcionales, y previa autorizacion del fitular de la Concejalia Delegada de
Hacienda o la Alcaldia Presidencia, y cuando se trate de ordenes de cuantia inferior,

en todo caso, a 300 €, podrdn readlizarse pagos en efectivo por la Caja Municipal.

A los efectos de la disposicion de fondos en cuentas corrientes operativas
abiertas por este Ayuntamiento, se requerird de firma mancomunada de la Alcaldia-
Presidencia o persona en quien delegue, y de los fitulares de la Intervencion y la
Tesoreria, excepto en los casos de transferencias por instrumentos telemdaticos, en las
que previa firma de la autorizacion por la Alcaldia Presidencia, y de los titulares de la
Intervencion y la Tesoreria solo serd necesaria la validacion por parte de la Tesoreria

Municipal.

TITULO TERCERO

EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

CAPITULO UNICO
NORMAS GENERALES SOBRE EJECUCION DEL ESTADO DE INGRESOS

Base 40°.- Reconocimiento de derechos

Se procederd contablemente al reconocimiento de derechos atendiendo all
principio de prudencia. A estos efectos se procederd a su aprobacion v,
simultdneamente, a su asiento en contabilidad, de conformidad con las siguientes

reglaos:

e En los liquidaciones de contraido previo e ingreso directo, se
contabilizard el reconocimiento del derecho cuando se aprueba la

correspondiente liquidacion.

e En las liguidaciones de contraido previo e ingreso por recibo, se

contabilizard en el momento de la aprobaciéon del padron.

e En las autfoliguidaciones e ingresos sin contraido previo, cuando se
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ingrese su importe.

e En el supuesto de subvenciones o transferencias a percibir y en la
participacion en tributos del Estado, cuando se realicen efectivamente

los inQgresos.

e En los supuestos de intereses y ofras rentas, el reconocimiento se

originard en el momento del devengo.

Conforme al art. 219.4 del TRLRHL., se sustituye “la fiscalizacién previa de los
derechos por la inherente a la toma de razén en contabilidad vy por actuaciones
comprobatorias posteriores mediante la utilizacidon de técnicas de muestreo o

auditoria”.
Base 419.- Contabilizacién de los cobros

En virtud de la autorizaciéon concedida por el articulo 198 del TRLRHL, se dictan

las siguientes reglas especiales:

o El producto de la recaudacion diaria de la Tesoreria y demds sernvicios
centralizados se ingresard diariamente en Caja y se registrard
confablemente, siempre que no se conozca su aplicacion

presupuestaria, como ingreso pendiente de aplicacion.

o El Ultimo dia hdbil de cada mes, o antes, si asi se estimara conveniente
por razones de tesoreria, se aplicardn definiivamente los ingresos

recibidos y contabilizados en la forma indicada en el apartado anterior.
Base 429.- Anulacion de recibos

Cuando se hayan declarado fallidos los obligados al pago y responsables, se
declararan provisionalmente extinguidas las deudas, en tanto no se rehabiliten en el

plazo de prescripcion.

La deuda quedard definitivamente extinguida si no se hubiera rehabilitado en

aquel plazo.

Salvo que la corespondiente provision ya esté dotada en vitud de lo
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dispuesto en la Base 44, declarado fallido un deudor estando vigente el plazo legal
de prescripcion, éste serd declarado como de dudoso cobro por fallido, debiendo
dotarse una provision por deudores de dudoso cobro, que minorard el saldo total de

derechos pendientes de cobro.

Declarado fallido un deudor, los créditos contra el mismo de vencimiento
posterior serdn debidamente provisionados de dudoso cobro por referencia a dicha
declaracion, si no existen otfros obligados o responsables, con la misma salvedad

que la senfalada en el parrafo anterior.

El responsable de la recaudacidon documentard debidamente los
expedientes, formulando propuesta que, con la conformidad del fitular de la
Tesoreria municipal, se someterd a la fiscalizacion de la Intervencion y aprobacion

por la Alcaldia Presidencia o persona/érgano en quien delegue.

Son créditos incobrables aquéllos que no pueden hacerse efectivos en el

procedimiento de gestion recaudatoria por resultar fallidos los obligados al pago.

El calificativo de incobrable se aplicard a los créditos y el de fallido a los

obligados al pago.

La Recaudacion Municipal, bajo la direccidn del titular de la Tesoreriq,
deberd, directamente o a fravés de otros drganos municipales, redlizar aquellas
actividades de informacién que deban llevarse a efecto acerca de los particulares o
de otros organismos y que conduzcan a la realizacion de los créditos de Derecho

publico.
La declaraciéon de crédito incobrable motivard su baja en cuentas.

Dicha declaracion no impide el ejercicio de las acciones contra quien

procedaq, en tanto no se extinga la accién administrativa para su cobro.

La Recaudacién Municipal vigilard la posible solvencia sobrevenida a los

obligados y responsables declarados fallidos.
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TITULO CUARTO
LIQUIDACION Y CIERRE DEL PRESUPUESTO

CAPITULO UNICO
LIQUIDACION Y CIERRE DEL PRESUPUESTO

Base 439.- Liquidacion del presupuesto
La liguidacion del Presupuesto pondrd de manifiesto los estados contables
determinados en el articulo 93 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril.

Como consecuencia de la liquidacion deberdn determinarse:

a) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago

a 31 de diciembre.
) El Resultado Presupuestario.
c) Los Remanentes de credito.

d) El Remanente de Tesoreria, desglosado para Gastos Generales y para

Gastos con Financiacion Afectada.

Corresponderd a la Alcaldia-Presidencia, previo informe de la Intervencion, la

aprobacioén de la liquidacion del Presupuesto del Ayuntamiento.

De la Liguidacion aprobada por la Alcaldia se dard cuenta al Pleno en la

primera sesion posterior que se celebre al efecto.

A los solos efectos de facilitar la gestion presupuestaria, se imputard al
presupuesto del egjercicio 2015, el reconocimiento de las obligaciones
correspondientes a gastos imputables a ese ejercicio debidamente comprometidos
y registrados contablemente, cuando las correspondientes documentos justificativos

se reciban con antelacion al 31 de enero de 2016, inclusive.

Base 449.- Remanente de Tesoreria
El Remanente de Tesoreria estard integrado por los derechos pendientes
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de cobro y los fondos liquidos de la Tesoreria menos las obligaciones pendientes de

pago y de los derechos que se estimen de dificil o imposible recaudacion.

La dotacion de los derechos pendientes de cobro de dificil o imposible
recaudacion se calculard teniendo en cuenta los porcentajes siguientes, salvo que

las especiales caracteristicas del derecho o del deudor justifiquen otra valoracion:

DOTACION DE DUDOSO COBRO | PORCENTAJE
Ejercicio corriente 0
Ejercicio (-1) 25%
Ejercicio (-2) 25%
Ejercicio (-3) 50%
Ejercicio (-4) 75%
Ejercicio (-5) 75%
Ejercicios anteriores a (-5) 100%

La consideracion de un derecho como de dificil o imposible recaudacion no

supone la anulacion o baja del mismo en la contabilidad.

Se considera Remanente de Tesoreria disponible para financiar gastos
generales el resultante de deducir del Remanente de Tesoreria Total aquella parte
del Remanente afecto a Gastos con financiacion afectada. Dicho remanente
constituird en el supuesto de obtencion de superdvit, fuente de financiacién de

modificaciones presupuestarias en el ejercicio siguiente a su produccion.
Base 459.- Procedimiento para la aprobacién de regularizaciones contables

Cuando, como consecuencia de los frabagjos de investigacion vy
recuperacion contable de ejercicios cerrados, se ponga de manifiesto la necesidad
de adoptar acuerdos de regularizacion o ajustes contables, los expedientes se

someterdn al siguiente procedimiento:
e Propuesta motivada y detallada.

e Informe de la Intervencion.
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e Dictamen de la Comisidon Informativa de Economia, Hacienda y especial

de Cuentos.

e Acuerdo del Pleno de la Corporacion.

Base 46°.- Amortizacién del inmovilizado

Las cuotas de Amortizacion del Inmovilizado se determinan con cardcter

general por el meétodo de cuota lineal.

La dotacién anual a la amortizacion expresa la distribucion del valor contable

activado durante la vida Util estimada del inmovilizado.

Se autoriza, a propuesta de la Intervencién General, a la Junta de Gobiemo
Local, a modificar la vida ufil de los bienes que componen el Inmovilizado Material e
Inmaterial del Ayuntamiento, al objeto de poder calcular la dotacion anual del

inmovilizado en funcién de ésta.

TITULO QUINTO

TESORERIA MUNICIPAL

CAPITULO UNICO
TESORERIA MUNICIPAL

Base 47°.- Aplazamiento y fraccionamiento de deudas

La concesidon de aplazamientos y fraccionamiento de ingresos publicos
municipales corresponderd al Concejal de Economia y Hacienda, a quien
coresponderd, asimismo, la adopcidn de cualquier acuerdo relacionado con los
mismos y en consonancia con la regulacion establecida en los arficulos 44 y
siguientes del Real Decreto 939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento General de Recaudacion, asi como el art. 14 TRLRHL.,

Base 489.- Interés de demora

El cdiculo y pago de los intereses de demora se redlizard por la propia
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Recaudacion en el momento del pago de la deuda apremiada, al amparo de lo
dispuesto en el Reglamento General de Recaudacion y a la Ordenanza General de

Recaudacion de este Ayuntamiento.

Base 49°.- Operaciones de Tesoreria

Se podrdn concertar operaciones de tesoreria por un plazo no superior a un
ano para atender sus necesidades transitorias de liquidez siempre que en su
conjunto total no superen el 30% de los ingresos liquidados por operaciones
corrientes en el ejercicio anterior, salvo que la operacion haya de realizarse en el
primer semestre del ano sin que se haya producido la liquidacion del presupuesto de
tal ejercicio, en cuyo caso se fomard en consideracion la liquidacion del ejercicio

anterior a este Ultimo.

Serd preceptivo informe de Tesoreria que justifique las necesidades eventuales

de liquidez y que determinard el inicio del expediente.

La concertacidon de toda clase de operaciones de tesoreria deberd ser
informada por la Intervencion, con cardcter previo a su aprobacion. En dicho
informe se analizard la capacidad financiera del Ayuntamiento para hacer frente en

el tiempo a las obligaciones que de aquéllas se deriven para la Entidad Local.

La competencia para la aprobacion de las operaciones de tesoreria
corresponde al Alcalde Presidente cuando el importe acumulodo de las
operaciones vivas de esta naturaleza, incluida la nueva, no supere el 15% de los
ingresos liquidados en el ejercicio anterior. En cualquier otro caso, la competencia

corresponderd al Pleno de la Corporacion

DISPOSICIONES ADICIONALES

PRIMERA: Los efectos declarados indtiles o residuos podrdn ser enadjenados
directamente sin sujecion a subasta, cuando asi o acuerde la Junta de Gobiemo vy

su importe calculado no exceda de 600 euros.

SEGUNDA: En ningun caso se reconocerdn intereses de demora, salvo que procedan

de la Ley, del pliego de condiciones, se establezcan por escritura publica o por
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pacto solemne de la Corporacion.

TERCERA: No tendrdn cardcter de inventariobles y, en consecuencia, no serdn
contabilizados como inmovilizado, los bienes que, aun cumpliendo alguna de las
caracteristicas propias de los gastos de inversion (no ser fungibles, duracion superior
al ano, susceptibles de inclusion en inventario y no reiterativos) su coste de
adquisicion sea inferior a 300 €. No obstante, en atencion a circunstancias
especiales concurrentes en determinados bienes, la Secretaria y la Intervencion
municipales podran determinar la necesidad y oportunidad de su registro 'y

contabilizacion en el inmovilizado material.

CUARTA: Registro de Facturas. El Ayuntamiento de Villaviciosa de Odén se ha

adherido al Punto General de Enfrada de Facturas de la Administracion General del
Estado (FACe) que se constituird a partir del 15 de enero de 2015, en el Registro
administrafivo de entrada de las facturas electronicas de esta enfidad en los
términos de la Ley 25/2013, de 27 de diciembre, de impulso de la factura

electronica y creacion del registro contable de facturas del Sector Pdblico.

Las facturas, o cualquier documento justificativo que acredite la existencia de un
derecho de cobro, deberdn presentarse a tfravés del FACe, si son electrénicas, o a
través de un Registro Administrativo en los casos en que, la normativa vigente,

autorice su presentacion por medios no electronicos.

Por parte de la Intervencion General se llevard, asi mismo, un Registro de Facturas
que comprenderd la generalidad de las facturas acreedoras por operaciones
comerciales que se presenten al cobro por sus proveedores asi como cualquier otro

documento justificativo de la existencia de un derecho de cobro.

En Villaviciosa de Oddn, a 28 de noviembre de 2014.
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